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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО 
УСТРОЮ ДОНЕЦЬКОГО ПОВІТУ КАТЕРИНОСЛАВСЬКОГО 

НАМІСНИЦТВА
Анотація. У роботі досліджуються процеси станов-

лення та розвитку Донецького повіту Катеринославського 
намісництва. Визначено етапи формувань кордонів Доне-
цького повіту, утвореного на колишніх землях Слов’яно-
сербії, а також частин однодвірських поселень на лівобе-
режжі Сіверського Дінця. 

Проаналізовано причини виникнення межових спорів 
між губернською канцелярією Катеринославського намісни-
цтва та військовою канцелярією земель Війська Донського 
щодо підпорядкування населених пунктів певній адміні-
стративній території. Наведено перелік населених пунк-
тів, які було утворено слов’яносербськими поміщиками на 
місці рангових дач, що опинились на правому березі річки 
Луганчик. Визначено, що межові суперечки тривали з кінця 
XVIII  ст. й у першій чверті XIX  ст. Протягом цього часу 
спірні ділянки території увійшли до складу Донецького 
повіту Катеринославського намісництва, Слов’яносерб-
ського повіту Катеринославської губернії, Митякинського 
та Луганського юртів земель Війська Донського. 

Розглянуто особливості утворення слов’яносербськими 
землевласниками на місці рангових дач поміщицьких насе-
лених пунктів. Визначено, що було рухаючим фактором 
заселення земель колишньої Слов’яносербії українським 
населенням – вихідцями із Гетьманщини та Слобідської 
України. Зазначено, як козацькі традиції впливали на фор-
мування органів управління сільських громад на території 
колишньої Слов’яносербії.

Названо органи управління Донецького повіту, яким 
підпорядковувались військові поселення колишнього Бах-
мутського гусарського полку; слободи однодворців, що 
протягом 1787–1796 рр. знаходились у відомстві Катери-
нославського козацького війська; оселі старовірів–роз-
кольників; володарські селища та ін. Звернуто увагу на 
етапи створення повітових центрів Донецького повіту 
Катеринославського намісництва та Слов’яносербського 
повіту Катеринославської губернії.

Ключові слова: Донецький повіт, Бахмутський повіт, 
Слов’яносербія, військові поселення, рангові дачі, межові 
спори, органи управління.

Постановка проблеми. 14 лютого 1775  р. було вдруге 
створено Азовську губернію із двох провінцій: Азовської (пів-
денної) і Бахмутської (північної). До складу Бахмутської про-
вінції увійшов Бахмутський повіт і територія Слов’яносербії, 
які були в складі Катеринославської провінції [1, с.  55–56]. 
В Азовську губернію увійшли землі Північного Приазов’я, 
закріплені за Російською імперією відповідно до Кючук-Кай-
нарджійського договору з Османською імперією 21 липня 
1774 року.

В Сенатському Докладі від 20 жовтня 1775 р. було уточнено 
кордони Азовської губернії та включено до неї Торський повіт, 
у зв’язку з тим, що там знаходились селища Луганського пікі-
нерного полку: «…місто Тор з повітом, яке положенням своїм 
між землями, що до Азовської губернії відокремлені, знахо-
диться, жителі якого майже всі перебувають і з підпомічниками 
їх у Луганському пікінерному полку, маючи селище своє в тому 
повіті для зручності з повітом його, зі Слобідської губернії при-
писати до Азовської» [2, с. 221–223].

Після включення у 1775  році до складу Азовської губернії 
земель Слов’яносербії остання, як окрема адміністративна тери-
торія з певними елементами військової автономії, перестала існу-
вати. Наприкінці XVIII ст. землі Слов’яносербії були вже в без-
пеці, оскільки кордони Російської імперії проходили по берегах 
Азовського моря й наближались до Криму. З просуванням кордо-
нів імперії на південь зменшувалась необхідність в утриманні на 
правобережжі Сіверського Дінця фортець і укріплень, а також вій-
ськових поселень на Українській оборонній лінії і в Слов’яносер-
бії. Вони вже втрачали військово-стратегічне значення. У зв’язку 
з цим відбувалась реорганізація поселених полків і їхня передис-
локація, як це було із Луганським пікінерним полком.

3 жовтня 1777  р. до Азовської губернії увійшла Катери-
нінська провінція [3, с.  363]. Наприкінці 1782 р. в Азовській 
губернії замість провінцій були утворені повіти, зокрема: Кате-
ринославський, Константиноградський, Павлоградський (Пав-
лівський), Олександрівський, Маріупольський, Таганрозький, 
Царицинський, Бахмутський і Торський.

30 березня 1783 році було утворено Катеринославське 
намісництво [4, с. 889]. Бахмутська провінція була скасована, 
а її населені пункти увійшли до новоутворених у 1784 р. Бах-
мутського й Донецького повітів Катеринославського намісни-
цтва [5, с. 11–12]. 

При формуванні меж Донецького повіту у складі Катери-
нославського намісництва виникли межові спори, причинами 
яких було підпорядкування населених пунктів різним відом-
ствам та ін.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання 
адміністративно-територіального формування Донецького 
повіту Катеринославського намісництва розглядались в робо-
тах І. В.  Довжук, В. М.  Кабузан, В. С.  Курила, Н. Д.  Полон-
ської-Василенко, Р. О. Литвиненка, М. М. Ломака, В. О. Пірка, 
В. І. Подова, В. О. Фесенка та ін. Водночас проблеми форму-
вання кордонів Донецького повіту та межових спорів в робо-
тах авторів розглянуто не було. Крім того, в літературі є різні 
погляди на питаннях причин утворення та найменування насе-
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лених пунктів Донецького повіту, які були колишніми військо-
вими поселеннями Бахмутського гусарського полку.

Мета статті. Встановити процес становлення на сході 
України наприкінці XVIII ст. території Донецького повіту Кате-
ринославського намісництва. Визначити правовий устрій та 
особливості органів управління Донецького повіту. Зазначити 
причини виникнення межових спорів при формуванні пові-
тових кордонів. Проаналізувати нормативні документи, які 
стали підставою для утворення та ліквідації Донецького повіту 
й виникнення на його землях Слов’яносербського повіту тощо. 

Виклад основного матеріалу. Після приєднання Слов’я-
носербії до Бахмутського повіту (Бахмутської провінції) пів-
денні й східні кордони останнього відтворювали межі Слов’я-
носербії у складі Катеринінської провінції. Так, східні кордони 
новоутвореного Бахмутського повіту проходили до місця впа-
діння річки Луганчик у Сіверський Донець. Там вони межу-
вали з територією Луганського юрту земель Війська Донського.

Слід зазначити, що офіцери гусарського полку Шевича 
заснували декілька хуторів на правій стороні Луганчика. Після 
утворення у 1764 р. Катеринінської провінції ці хутори опини-
лись за її межами. Фактично вони були в Дикому степу, де не 
проводилось розмежування. Так, на карті 1765 р. на правому 
березі річки Луганчик у місці її впадіння у Сіверський Донець 
була позначка – «хутори гусарські» [6]. У подальшому «хутори 
гусарські» отримали назви: Мануслова, Машилова й Попова. 

Крім того, на правобережжі Луганчику рангові дачі 
отримали слов’яносербські офіцери, зокрема секунд-майор 
С. Д. Божедарович, прем’єр-майор А. Г. Рашкович, І. М. Янович, 
П. Д. Міокович, Г. І. Шевич, М. Ваній та ін. Серед заснованих 
ними населених пунктів були: х. Миколаївський, х. Ново-Боже-
дарівка (с. Кружилівка), сл. Біленька (сл. Давидівка), х. Підгірне 
(с. Берегове), сл. Рашківка (сл. Олександрівка, сл. Макарів Яр), 
с.  Іванівка (Камишеваха Іванівська), с.  Хрящівка, с.  Суходіл, 
с. Михайлівка (с. Бурчак-Михайлівка) та ін.

На правобережжі Луганчику також були оселі й земельні 
угіддя козаків Луганського юрту й козацької старшини Війська 
Донського. За спогадами Йоганна Гюльденштедта в 1774 р. на 
правобережжі Луганчику на землях Війська Донського вини-
кли поселення [7, с. 267–268] священника (протопопа) Бахмут-
ського гусарського полку Ванія. Йоганн Гюльденштедт писав, 
що в середині 1760-х рр. протопіп Ваній отримав від Сенату 
дозвіл на володіння землею за межами Бахмутського гусар-
ського полку на правій стороні річки Луганчик, де заснував 
хутір Ванія (Протопопівський). Пізніше хутір став селищем 
Суходіл Донецького повіту. Під ім’ям протопопа Ванія, за спо-
гадами Йоганна Гюльденштедта, виступав священник Вінце, 
якому було дозволено мати дачі в місцевості річки Луганчик. 
Через такі обставини отаманові Луганської станиці було забо-
ронено чинити священнику перешкоди [8, с.  71]. У  1787  р. 
майор Божедарович і Ваній із Бахмутського гусарського полку 
клопотались перед урядом про відмежування земель поблизу 
річки Луганчик [9, с. 309] і отримали їх.

На півдні Бахмутського повіту виникали межові спірні 
питання щодо земельних угідь між слов’яносербськими офіце-
рами (зокрема Шевичем, Штеричем та ін.) – власниками хуто-
рів й донською козацькою старшиною, яка мала власні, розта-
шовані біля кордонів Бахмутського повіту, володарські хутори.

На початку 1780-х рр. спірні питання про право володіння 
земельними ділянками в Дикому степу частково були виріше-

ними канцеляріями Азовської губернії і канцелярією Війська 
Донського. Так, на карті 1782 р. східні кордони Бахмутського 
повіту Азовської губернії були розширені до річки Біла (Біла 
Лугань) (до правої притоки річки Лугань) [10]. Після утворення 
Донецького повіту в складі Катеринославського намісництва 
землі Війська Донського на сході межували із цим повітом.

Проте залишались невирішеними питання щодо належності 
земельних ділянок на півдні Бахмутського повіту, що викли-
кало невирішеність питань належності церковних приходів 
до відповідних єпархій. Так, наприклад, громада сел. Фащівка 
у 1774  р. клопоталась перед єпіскопом Воронізьким і Єлець-
ким стосовно відкриття церкви. Після розгляду питання Синод 
дозволив будівництво церкви Святої Трійці. Однак азов-
ський губернатор залишив питання будівництва церкви у сел. 
Фащівка відкритим. 

Слід пригадати, що в другій половині XVIII ст. Бєлгород-
ська канцелярія дозволила переселятися жителям сел. Фащівка 
Севського повіту в Дикий степ на річку Міус, де в балці Роз-
сошна вони заснували слободу Фащівка. Дозвіл на переселення 
отримали й розкольники, які на річці Ольховатка заснували 
слободу Ольховатка. Селище Городище в Слов’яносербії також 
було засновано старовірами-розкольниками [11].

30 вересня 1776 р. військова канцелярія Війська Донського 
просила азовського губернатора переселити деінде ці, засно-
вані на землях Війська Донського, слободи, оскільки не згодна 
була з рішення Бєлгородської канцелярії [12, с. 87–88]. Проте 
6 грудня 1776 р. донській військовій канцелярії було відмовлено 
в претензії щодо спірних земель і наказано залишити селян 
в їхніх слободах [13, с. 104]. Сл. Фошовка (Фащівка) увійшла 
до складу Донецького повіту Катеринославського намісництва, 
що й остаточно вирішило питання про її належність. Автори 
Статистичного збірнику 1880  р. зазначали, що: «азовський 
губернатор Чортков не знав ще достовірно, чи залишиться 
Фощівка в межах Азовської губернії, чи відійде в область дон-
ського війська; а тому й не робив жодного розпорядження щодо 
відмежування землі для Фощівської церкви. Тільки у 1782 році 
роз'яснився певним чином стан справ, і на посилені прохання 
жителів Фощівки в жовтні того ж 1782 року відмежовано  
120 десятин землі для майбутнього причту Фощівської цер-
кви …» [14, с. 101–102].

Наприкінці XVIII  ст. канцелярії Катеринославського 
намісництва й Війська Донського продовжували розглядати 
спірні земельні питання. У 1794  р., щоб усунути суперечки 
між канцеляріями, уряд послав генерал-майора Бєрдяєва 
й підпорядковану йому команду офіцерів Генерального штабу, 
в яку входили: майор Мендер, капітан Клодт фон Юргенсбург, 
Тюревников. Офіцери–топографи проводили картографічні 
роботи на межах Катеринославського намісництва й Війська 
Донського [15, с. 185].

Розмежування кордонів Катеринославської губернії 
і земель Війська Донського положило край спірним земель-
ним питанням лише на початку XIX ст. Спірна ділянка землі 
на правому березі Сіверського Дінця між сл. Суходіл і сл. Раш-
ківка (Макарів Яр) залишилась за Митякинським юртом земель 
Війська Донського.

Наприкінці XVIII ст. – на початку XIX ст. на правому березі 
Сіверського Дінця між селищами Суходіл і сл. Рашківка (Мака-
рів Яр) виникли два хутори: Хрящівка (Хрящов,) і Підгірний 
(Підгорной). Хутір Хрящівка розміщувався на лівій стороні бує-
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раку Оріховий, а хутір Підгірний – біля балки Сиза [16; 17, л. 18]. 
Хутори заснував офіцер Бахмутського гусарського полку Рашко-
вич. Місцевість із зазначеними хуторами на карті земель Війська 
Донського 1782 р. була позначена як спірна територія між річ-
ками Луганчик і Біла (правою притокою Сіверського Дінця). 

На карті земель Війська Донського 1802 р. ділянка хуторів 
Хрящівка й Підгірний позначалась у складі Бахмутського повіту 
[18, с. 15]. Проте на карті 1807 р. ці хутори були у відомстві війська 
Донського [19, л.  10]. У 1803  р. проводилось розмежування 
суміжних кордонів Катеринославської губернії та Земель війська 
Донського [20, с. 1]. Найвірогідніше, протягом 1803–1807 рр. цю 
земельну ділянку з хуторами було виключено зі складу Доне-
цького повіту й передано до Луганського юрту земель Війська 
Донського. Імовірно, це відбулось у 1806 р., оскільки в червні 
нова карта й топографічний опис земель Війська Донського були 
направлені до військової канцелярії [21, с. 32–34]. 

На картах земель Війська Донського 1797 р. й 1816 р. [22] там, 
де річка Деркул впадає у Сіверський Донець, біля поромної пере-
прави на лівобережжі Сіверського Дінця, була позначена земельна 
ділянка, яка належала жителям сл. Макарів Яр. Пізніше на картах 
ця макарово-ярська ділянка не була виокремлена. Найімовірніше, 
її передали до складу Митякінського юрту Донецького начальства 
земель Війська Донського, хоча на карті земель Війська Донського 
1782 р. вона не позначалась як спірна територія. 

Слід зазначити, що на правобережжі Сіверського Дінця 
в місцевості, де були хутори Митякінського юрта та селища 
Макарівської волості Слов’яносербського повіту місцеві козаки 
та селяни утворювали спільні господарства. Так, наприклад, 
на початку XX ст. на території Макарівської волості існувало 
Товариство селян та козаків [23, с. 34].

Після утворення Донецького повіту Катеринославського 
намісництва його центром стало селище Підгірне, яке 1784 року 
набуло статусу повітового міста й було перейменовано на Донецьк, 
за назвою Донецького повіту. Центром Бахмутського повіту був 
Бахмут. У повітових містах Катеринославського намісництва були 
урядові установи, зокрема городовий магістрат, повітове казна-
чейство, повітовий суд, нижній земський суд, нижня розправа.

Більша частина земель колишньої Слов’яносербії опини-
лась у складі Донецького повіту. У 1787 р. в складі Донецького 
повіту були військові селища – колишні шанці (роти) Бахмут-
ського гусарського полку: місто Вергунське (2-а рота), Красне 
(4-а рота), Кримське (6-а рота)Донецьк (Підгірне, 8-а рота), 
Жовте (9-а рота), Кам’янське (10-а рота) Черкаське (11-а рота) 
й Хороше (12-а рота). У 1787 р. у складі Бахмутського повіту 
були військові селища – колишні шанці (роти) Бахмутського 
гусарського полку: Серебрянкіне (1-а рота), Верхнє (3-а рота), 
Привільне (5-а рота), Нижнє (7-а рота), Калинівка (13-а рота), 
Троїцьке (14-а рота й Луганське (15-а й 16-а роти).

До новоутвореного Донецького повіту ввійшли землі, які 
історично не були частинами Слов’яносербії, оскільки розта-
шовувались на лівому березі Сіверського Дінця. Це були посе-
лення однодворців, військових обивателів, а також казенних, 
дворцових і економічних селян, які входили до складу колиш-
ньої Бахмутської провінції Воронізької губернії. Серед них: 
сл.  Айдарська (Старий Айдар), сл.  Трьохізбянська, сл.  Нова 
(Новий Айдар), с. Шульгинка, д. Райгородка, д. Бахмутівка й  
д. Співаківка [23, с. 1002; 24].

З ліквідацією військово-адміністративного устрою Слов’яно-
сербії населення військових поселень Бахмутського гусарського 

полку отримало статус військових обивателів у колишніх ротах 
(шанцях). Жителі слов’яносербських військових поселень вступали 
на службу в легкокінну кавалерію Української і Катеринославської 
армій, які формувались на території українських намісництв.

Наприкінці XVIII ст. найменування слов’яносербських вій-
ськових поселень почали змінюватися. У документах другої 
половини XVIII ст. і в XIX ст. ще деякий час зустрічались най-
менування поселень за нумерацією рот, а подекуди залишалось 
слово «шанець», наприклад: Іванівський шанець, Серебрян-
ський шанець тощо. Наприкінці XIX – на початку XX ст. у ста-
тистичних збірниках деякі населені пункти позначались номе-
рами рот, за якими йшли їхні назви, зокрема: 3-я рота (Верхнє), 
5-а рота (Привільне та Привільне-1), 6-а рота (с.  Кримське),  
7-а рота (с. Нижнє), 9-а рота (с. Жовте), 12-а рота (с. Хороше), 
13-а рота (Калинівське (Іванівське)), 14-а рота (Троїцьке),  
15-а рота (Луганське) [25, с. 2–3, 16].

Колишні офіцери поселених гусарських полків за свою 
службу отримували від уряду земельні ділянки – рангові дачі. 
Колишні гусари, землевласники стали основою слов’яносерб-
ського дворянства на Луганщині.

Слід нагадати, що однією з умов закріплення за офіцерами 
гусарських полків земель, які вони отримували на правах ран-
гових дач, було утворення там поселень: «заселяти народом 
сімейним та оседлим». Слов’яносербія була малозаселена, 
а переселенців з інших містечок, охочих заселяти землі, які ще 
донедавна були частиною ногайського степу, було небагато. 
Тому для офіцерів гусарських полків, що отримували рангові 
дачі, була нагальною проблема утворення населених пунктів на 
отриманих за службу землях.

Дворянство Бахмутського повіту помічало, що поміщики 
Слов’яносербії охоче приймали втікачів з інших поміщицьких 
господарств, незважаючи на заборону. Про це представник бах-
мутського дворянства доповідав на засіданні Катеринінської 
законодавчої комісії, яка працювала протягом 1767–1768 рр. 

Ватажок Бахмутського дворянства Іван Шабельський скар-
жився на «свавілля» офіцерів гусарських полків, які отриму-
вали рангові дачі в Слов’яносербії: «незважаючи на те, сусідні 
з Бахмутським повітом і інші поміщики, що знаходяться на 
поселенні гусарських полків, штаб і обер-офіцери та інші чини, 
а також державних слобід управителі і отамани тих малоросіян 
не тільки без білетів приймають, але й ще деякім до такого 
вільного до них переходу безперечне про невидачу їх обнадію-
вання дають» [26, с. 74]. Бахмутські дворяни спостерігали, як 
гусарські офіцери порушували закон «не приймати втікачів», 
нібито посилаючись на незнання російського законодавства.

У Російській імперії діяла заборона щодо вільного прийому 
населення. Селяни не могли отримати в користування землю, 
якщо не погоджувались бути закріпаченими місцевими помі-
щиками. Лише указом від 21 вересня 1815 р. «Про людей, які 
шукають свободу з поміщицького володіння» уряд заборонив 
поміщикам закріпачувати вільних людей [27, с. 288–289]. Щоб 
не бути закріпаченими, селяни-втікачі селились на порожніх 
землях або в містечках і всіляко уникали ревізії. Однак завжди 
було ризиковано залишатися «поза законом».

Тим часом наприкінці XVIII  ст. втечі селян Бахмутського 
повіту до земель війська Донського ставали масовими. З цієї 
причини ватажки бахмутського дворянства були змушені про-
сити уряд втрутитися й заборонити донським козакам при-
ймати кріпаків-утікачів [28, с. 280].
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Кріпосне право в Слов’яносербії виникло з появою ранго-
вих дач офіцерів гусарських полків. Після відставки гусарські 
офіцери Слов’яносербії засновували господарства й ставали 
поміщиками. Слід зазначити, що кріпаки в місцевих поміщиків 
відбували панщину менше, ніж в інших українських губерніях 
й областях – що було особливістю Слов’яносербського регі-
ону. Це пояснювалось добрим розумінням слов’яносербськими 
поміщиками можливих втеч селян до інших поміщиків, котрі 
могли б запропонувати кращі умови ведення господарства, або 
до сусідніх земель Війська Донського. Наприкінці XVIII  ст. 
серед донської старшини було звичайним явищем надавати 
притулок утікачам-селянам, щоб закріпачити їх на своїх помі-
щицьких землях або щоб збільшити за їхній рахунок козацьке 
населення станиць і хуторів.

У 1766  р. в поселених гусарських ротах Бахмутського 
гусарського полку було складено список мешканців Слов’я-
носербії [29, с. 1], яких слов’яносербські гусари поселяли на 
свої рангові дачі ще з часів гусарських полків Шевича й Пре-
радовича. Серед яких були переважно вихідці із Слобідської 
України та Гетьманщини. Найвірогідніше, ці селяни кори-
стувались землями на правах «чиншу» й сплачували подуш-
ний податок, а у подальшому їх закріпачували. Наприкінці 
XVIII ст. – на початку XIX ст. ці селяни були закріпачені місце-
вими поміщиками.

В. М. Кабузан звернув увагу на те, що поміщики Півдня 
України мали в своєму розпорядженні величезні земельні воло-
діння, для отримання доходу з яких необхідно було їх заселити. 
Тому вони із задоволенням селили на своїх землях біглих. Як 
зазначав автор, так було в 70-90-х роках XVIII ст., так було 
й у першій третині XIX ст. [30, с. 198].

Заснування Луганського гарматного заводу біля сел. Кам’я-
ний Брід (Кам’янське) наприкінці XVIII  ст. стало поштовхом 
розвитку промисловості на території Слов’яносербії. У XIX ст. 
слов’яносербські поміщики активно створювали приватні 
копальні з видобутку вугілля та ін.

Цікаво зазначити, що українське населення Слов’яносер-
бії, якого було більше, ніж переселенців із Балкан, зберігало 
козацькі традиції, тому що вони були переважно нащадками 
козаків – жителів козацьких громад. Колишні військові посе-
ляни Слов’яносербії – вихідці з Австрії, Османської імперії 
і Речі Посполитої поступово переймали українську культуру 
й традиції, втрачаючи свою національну ідентичність. Так, 
автори Військово-статистичного огляду Катеринославської 
губернії, укладеного 1850  року, наголошували на тому, що 
«більша частина іноземних вихідців Катеринославської губер-
нії, хоч і дотримуються ще деяких національних своїх звичок 
і мови, але час від часу приймають мораль і звичаї україн-
ців, які складають там (у Катеринославській губернії – прим. 
автору) головне народонаселення» [31, с.  96]. У середині 
XIX  ст. у Слов’яносербському повіті переважало українське 
населення [32, с. 1]. 

Поселеними ротами гусарських полків Шевича й Прерадо-
вича, а також Бахмутського гусарського полку в Слов’яносер-
бії командували їхні військові голови. Після ліквідації військо-
во-адміністративного управління Слов’яносербії у колишніх 
поселених ротах, а також володарських слободах і хуторах 
головами громад призначались отамани, яких у документах 
іноді йменували «сільськими отаманами». Отамани слов’я-
носербських поселень управляли адміністративно-господар-

ськими справами в населених пунктах, брали на себе певні 
поліцейські функції та ін. 

Згідно з Установленням сільського порядку в казен-
них Катеринославського намісництва селищах, прийнятого 
в грудні 1787  р., були визначені виборні посади сільських 
старшин, старост, виборних і зборщиків. Даний документ 
упроваджував процедури виборності старшин, старост і вибор-
них у населених пунктах Бахмутського й Донецького повітів 
Катеринославського намісництва [33, с. 974–993, 1001–1002].

У сільській хаті фактично розміщувався орган управління 
населеним пунктом. Там само повинні були проходити сіль-
ські збори й засідання, зберігатися документи, печатки сіль-
ського старшини, старости, виборного та ін. Сільські стар-
шини, старости й виборні управляли селищами через соцьких, 
десятників, писарів та ін. 

Протягом років формування військових поселень Катери-
нославського козацького війська (1787–1796 рр.) в слободах та 
інших селищах Бахмутського й Донецького повітів, де донецькі 
однодворці перейшли в козацький стан, знову були відроджені 
традиції йменувати голів громад отаманами. Після ліквідації 
Катеринославського козацького війська, у населених пунктах, 
де проживали колишні катеринославські козаки, ще зберіга-
лись звичаї йменувати отаманами голів сільських громад. Так, 
наприклад, у 1820 р. в сл. Новий Айдар був отаман Коробкін 
[34, с. 233] та ін. Слід зазначити, що на початку XIX ст. частина 
колишніх катеринославських козаків, які не побажали перехо-
дити у стан однодворців, переселились на Кавказ, де у 1803 р. 
ними було утворено Кавказький козацький полк, який у 1832 р. 
увійшов до складу Кавказького лінійного козацького війська. 
Разом із чорноморцями колишні катеринославці несли козацьку 
службу на Кавказькій оборонній лінії.

У Бахмутському й Донецькому повітах Катеринославського 
намісництва правосуддя здійснювали повітовий суд, нижній зем-
ський суд і нижня розправа. У цих повітах були пристави з кримі-
нальних і цивільних справ, а на посади суддів, засідателів, секре-
тарів, справників і приставів призначали, як правило, військових.

Наприкінці 1796 р. було ліквідовано Катеринославське 
намісництво. У 1797 р. Бахмутський повіт було включено до 
складу Новоросійської губернії, до якого приєднали землі коли-
шнього Донецького повіту. Північна частина земель на лівому 
березі річки Сіверський Донець у складі колишніх Бахмут-
ського й Донецького повітів Катеринославського намісництва 
увійшла до складу Ізюмського й новоутвореного Старобіль-
ського повіту Слобідсько-Української губернії.

8 жовтня 1802  р. була утворена Катеринославська губер-
нія, до складу якої було включено шість повітів, і Бахмут-
ський серед них. 5 червня 1806 р. Катеринославська губернія 
була поділена на вісім повітів. З частини Бахмутського повіту 
був утворений Слов'яносербський повіт [35, с. 232]. Кордони 
Слов'яносербського повіту відтворювали більшу частину коли-
шнього Донецького повіту Катеринославського намісництва. 
До його складу не ввійшла північна частина Донецького повіту 
на лівобережжі Сіверського Дінця, вона залишилась у складі 
Старобільського повіту Слобідсько-Української губернії. 

Цікаво, що після виокремлення зі складу Бахмутського 
повіту території колишнього Донецького повіту назва його не 
була використана під час утворення нового повіту Катеринос-
лавської губернії. Найменування Слов'яносербського повіту 
було обумовлено тим, що дворянство колишнього Донецького 
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повіту, яке представляло нащадків слов’яносербських гусарів, 
клопоталось перед урядом про збереження пам’яті про Слов'я-
носербію на її колишніх землях, які наприкінці XVIII ст. були 
в складі Донецького повіту. Територія Слов'яносербського 
повіту відтворювала кордони більшої частини історичної 
Слов'яносербії. Східна частина Слов’яносербії залишилась 
у складі Бахмутського повіту Катеринославської губернії.

В утвореному у 1806  р. Слов’яносербському повіті було 
встановлено повітові органи управління, зокрема повітовий 
суд, нижню палату земського суду та ін. Центром Слов'яно-
сербського повіту став Донецьк (Донець), який, до утворення 
нового повіту, у складі Бахмутського повіту був позаштатним 
містом. У  1807  р. уряд мав намір розташувати центр повіту 
поблизу сел. Луганський завод на лівому березі річки Лугань, 
біля селища Кам’яний Брід. Поки проєктувалось нове місто, 
органи управління Слов'яносербського повіту розташовува-
лись у місті Донецьк (Донець). Після того як уряд відмовився 
від ідеї заснування повітового центру – міста Слов'яносерб-
ська біля Луганського ливарного заводу, 10  грудня 1817 року 
позаштатне місто Донецьк (Донець) було перейменовано 
у місто Слов'яносербськ [36, с. 906].

У зв’язку з цим неможливо погодитись з думкою 
В.М.  Тлєуша, який вважає, що «місто Слов’яносербськ, яке 
часто ставало жертвою повеней, було переведено в місто 
Донець, яке перейменували знов-таки ж у Слов’яносербськ» 
[37, с.  62]. Слід зазначити, що місто Донець (Донецьк) було 
лише один раз перейменовано на «Слов’яносербськ», а жер-
твою повеней стало не місто Слов’яносербськ, а лише місце, де 
планувалось будівництво міських кварталів та адміністратив-
них повітових будівель.

3 вересня 1882 р. було утворено місто Луганськ, яке отри-
мало статус центру Слов'яносербського повіту. Слов'яносербськ 
залишився позаштатним містом у складі Слов'яносербського 
повіту. Станом на 1911  р. до Слов’яносербського повіту Кате-
ринославської губернії входило 29  волостей, що налічували 
206 населених пунктів [23, с.  6–30]. Склад населених пунктів 
Слов’яносербського повіту Катеринославської губернії зали-
шався незмінним до адміністративно-територіального поділу, 
здійсненого Українською Народною Республікою у 1918 р.

Висновки. Встановлено, що Донецький повіт Катери-
нославського намісництва було утворено на сході України на 
землях, які були у відомстві військово-адміністративної тери-
торії, відомої під назвою «Слов’яносербія». Протягом другої 
половини XVIII ст. на її землях українськими поселенцями із 
Гетьманщини та Слобідської України було утворено населені 
пункти здебільше на місці шанців та рангових дач колишніх 
слов’яносербських офіцерів, які увійшли до складу Донецького 
повіту. Північна частина земель Донецького повіту (лівобе-
режжя Сіверського Дінця) була заселена переважно однодвор-
цями, а також селянами, які на правах чинша користувались 
землями, що були у володінні козацької старшини та ін.

У складі Донецького повіту були населені пункти, підпо-
рядковані різним відомствам. Серед них знаходились і колишні 
шанці Бахмутського гусарського полку, які після ліквідації 
останнього залишались в статусі військових поселень. Протя-
гом 1787–1796 рр. донецькі однодворці були у відомстві Кате-
ринославського козацького війська. Крім того, на землях Доне-
цького повіту були поселення старовірів-розкольників, зокрема 
Фащівка, Ольховатка та Городище. 

Встановлено, що незважаючи на заборони, слов’яносерб-
ські землевласники охоче надавали притулок утікачам-селянам, 
щоб утворювати на місці рангових дач володарські селища. 
Наприкінці XVIII ст. – на початку XIX ст. ці селяни були закрі-
пачені донецькими поміщиками. 

У Донецькому повіті було утворено повітовий суд, нижній зем-
ський суд і нижня розправа, повітова канцелярія та ін. Посади в них 
займали, як правило, колишні офіцери Бахмутського гусарського 
полку. Головами сільських поселень призначались виборні стар-
шини та старости, які виконували певні поліцейські функції та ін. 

При утворенні Слов’яносербського повіту його територія була 
сформована на землях колишнього Донецького повіту Катери-
нославського намісництва. Центром Слов’яносербського повіту 
стало місто Донецьк (Донець), яке у 1817 р. було перейменовано 
на Слов’яносербськ, а з 1882 р. стало позаштатним містом.
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Benitskiy A. Features of the administrative-territorial 
organization of Donetsk county of Кaterynoslav vice-
governorate

Summary. The work examines the processes 
of formation and development of the Donetsk district 
of the Katerynoslav vice-governorate. The stages of formation 
of the borders of the Donetsk district, formed on the former 
lands of Slavyanoserbia, as well as parts of single-court 
settlements on the left bank of the Seversky Donets, are 
determined.

The reasons for the emergence of border disputes between 
the provincial office of the Katerynoslav vice-governorate 
and the military office of the lands of the Don Army regarding 
the subordination of settlements to a certain administrative 
territory are analyzed. A list of settlements that were formed 
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by Slavyanoserbian landowners on the site of rank dachas that 
ended up on the right bank of the Luhanchik River is given. 
It is determined that border disputes lasted from the end 
of the 18th century. and in the first quarter of the 19th century. 
During this time, the disputed areas of the territory became part 
of the Donetsk district of the Katerynoslav vice-governorate, 
the Slavyanoserb district of the Katerynoslav province, 
the Mytyakynsky and Luhansk yurts of the Don Army lands.

The features of the formation of Slavyanoserb landowners 
on the site of rank dachas of landowner settlements are 
considered. It is determined what was the driving factor in 
the settlement of the lands of the former Slavyanoserbia by 
the Ukrainian population – immigrants from the Hetmanate 
and Slobodsk Ukraine. It is indicated how Cossack traditions 

influenced the formation of administrative bodies of rural 
communities on the territory of the former Slavyanoserbia.

The administrative bodies of the Donetsk district are 
indicated, to which the military settlements of the former 
Bakhmut hussar regiment were subordinated; the slobodas 
of the Odnodvortsy, which during 1787–1796 were under 
the authority of the Katerynoslav Cossack army; settlements 
of Old Believers-schissals; lordly settlements, etc. Attention 
is paid to the stages of creation of the county centers 
of the Donetsk county of the Katerynoslav vice-governorate 
and the Slavyanoserbsky county of the Katerynoslav province.

Key words: Donetsk county, Bakhmut county, 
Slavyanoserbiya, military settlements, rank dachas, border 
disputes, administrative bodies.
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РОЗСУД СУБ’ЄКТІВ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ  
В КОНТЕКСТІ КУЛЬТУРНОГО РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА 

(ГЕНЕЗА ТА ІСТОРИЧНІ РЕТРОСПЕКТИВИ  
ФОРМУВАННЯ ПОНЯТТЯ)

Анотація. У статті здійснено аналіз розсуду суб’єк-
тів правозастосування в контексті культурного розвитку 
суспільства в спосіб дослідження генези та історичної 
ретроспективи формування цього поняття. Актуальність 
цього дослідження полягає в тому, що розсуд суб’єктів 
правозастосування є чи не найбільш суперечливе поняття 
в сучасному процесуальному праві, позаяк дискусії нав-
круги цього поняття точаться давно й не втихають понині. 
Та попри це, ґрунтовного дослідження розсуду в контек-
сті культурного розвитку суспільства, зокрема його генези 
та історичної ретроспективи формування цього поняття 
в розрізі цивілізаційних та географічних особливостей 
досі не проводились. У пропонованій статті здійснено 
спробу заповнити цю прогалину й дослідити застосування 
розсудових процедур (здебільшого суддівських) на протязі 
віків, починаючи з древніх часів, зупиняючись окремо на 
правосудді Древнього Сходу, Єгипту, Індії, Китаю та Гре-
ції й Риму, а також епохи Середньовіччя, Відродження 
й Нового часу, закінчуючи сьогоденням. На основі комбі-
нованого застосування діалектичного методу та соціоди-
намічного підходу й за допомогою герменевтичничного 
методу з’ясовано, що на відміну від судочинства східних 
деспотій, де розсуд спрямовувався здебільшого на пока-
рання й покору правителю, у розсудових міркуваннях 
західних судів переслідувалася, насамперед, визначення 
співмірності кари спричиненій діями підсудного шкоді, 
шляхів поновлення справедливості, можливостей виправ-
лення та виховання правопорущника тощо. Відтак, на 
основі проведеного дослідження вдалося прийти до вис-
новку, що феномен розсуду суб’єктів правозастосування 
є органічним компонентом в системі політико-правових 
інституцій суспільства, а структурні та змістовні тран-
сформації цього феномена тісно пов'язані з еволюційною 
його динамікою. Це дослідження є доволі оригінальним, 
позаяк встановлено, що поняття розсуду в парадигмі при-
значення покарання в різних частинах земної кулі та істо-
ричних періодах досі не здійснювалося. До того ж дослі-
дження має і практичну значущість, адже дозволяє, як 
тим хто застосовує дискреційні повноваження, так і тим 
на кого вони направлені, краще усвідомити це поняття, 
зрозуміти його суть та історичні передумови, а порушені 
в дослідженні питання спровокувати поштовх для нових 
досліджень такої форми правозастосовної діяльності як 
розсуд. Стаття може бути цінною, як для дослідників роз-
суду так і практикуючих суб’єктів правозастосування. 

Ключові слова: генеза дискреції, історична ретро-
спектива розсуду, суб’єкти правозастосування; філософія 
права.

Постановка проблеми. Дискреційні повноваження (роз-
суд) є неодмінним компонентом правозастосування впродовж 
усієї його історії, адже він є чи не єдиним засобом компенса-
ції «регулятивного дефіциту» норм юридичного закону. Оми-
наючи доволі гостру тему необхідності в сучасних правових 
умовах цього інструментарію правозастосовної діяльності, 
слід визнати, що розсуд має не просто тривалу історію, а є, так 
би мовити, «спів-вічним» з історією становлення та розвитком 
юриспруденції загалом й судочинства зокрема. 

Проблематика, пов'язана з його змістом, формою, а також 
умовами, методами і технікою застосування й понині не втра-
чає своєї актуальності. Особливої значущості вона набуває 
у період судової реформи (що наразі триває в Україні), спря-
мованої головним чином на сприяння ефективнішому забезпе-
ченню законних прав, відновленню довіри громадян до судової 
влади та досягненню її відповідності умовам інтеграції нашої 
держави до Європейського Союзу.

Разом з цим, ґрунтовних досліджень розсуду в контексті 
культурного розвитку суспільства в осяжному науковому про-
сторі не виявлено.

Відтак, метою цього дослідження є вивчити історичну генезу 
уявлень про зміст та особливості здійснення розсуду суб’єктів 
правозастосування а також історичну ретроспективу формування 
цього поняття в контексті культурного розвитку суспільства.

Методологія дослідження. Феномен розсуду (дискрецій-
них повноважень) з найдавніших часів супроводжує всю істо-
рію судочинства. Він еволюціонує відповідно до трансформа-
цій у структурі суспільно-політичних та правових інститутів. 

Пропоноване дослідження розсуду здійснено на основі 
комбінованого застосування діалектичного методу та соціоди-
намічного підходу, де перший передбачає виявлення тих вну-
трішніх та зовнішніх (по відношенню до системи правосуддя) 
суперечностей, спрямованістю на вирішення яких зумовлю-
ються кількісні та якісні зміни у цій системі, тоді як другий 
полягає в аналізі судової дискреції як органічного компонента 
певного соціокультурного середовища, з еволюційною динамі-
кою якого тісно пов'язані трансформації цього феномена. 

Відповідно, дослідження історичної генези уявлень про 
цілі, засоби та особливості здійснення судової дискреції у зга-
даному контексті дозволяє, по-перше, виявити логіко-генетичні 
тенденції у розвитку поглядів на суддівський розсуд та на мето-
дологію його здійснення і, по-друге, – встановити координаці-
йні залежності таких уявлень від специфіки організації матері-
ального та духовного життя суспільства.
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Окрім того, у ході таких історико-правових досліджень 
використовувався герменевтичний метод, згідно з фундамен-
тальним принципом якого тлумачення будь-яких уявлень має 
бути «вписаним» у соціокультурний контекст їхнього форму-
вання та функціонування, бо в іншому разі відбуватиметься 
своєрідне «нав’язування» інтерпретацій, непритаманних аутен-
тичному змістові таких уявлень, тобто виходячи з існуючих 
в той час світоглядно-методологічних парадигм, а не з позиції 
новітніх науково-теоретичних досягнень. 

Поряд з цим, аналіз історії розвитку форм осмислення 
цілей та методологічних засобів судової дискреції здійсню-
вався з точки зору принципу діалектичної єдності історичного 
та логічного, виходячи з якого, будь-яка нова ідея генерується 
не спонтанно, а стає результатом вирішення певних суперечно-
стей, що виявляються між існуючою ідеєю та реальністю буття. 
Напрямком же такого переосмислення, згідно з розглядуваним 
методом, є формування якісно нової процесуальної парадигми.

Таким чином, на основі описаного методу, становлення 
й розвиток дискреційних парадигм подається не у вигляді 
«суто механічної» сукупності окремих підходів та концепту-
альних ідей, а як логічно зв’язаний ланцюговий процес зміни їх 
історичних форм, кожна наступна з яких зумовлена спробами 
вирішенням «непосильних» для її попередниць суперечностей 
між дійсним та належним станом суспільних відносин.

Виклад основного матеріалу. Здійснюючи історичну 
ретроспективу феномена дискреції варто звернутися насампе-
ред до найдавніших з відомих його витоків, що простежуються 
вже в епоху становлення й розвитку державності в країнах 
Стародавнього Сходу (Єгипті, Індії, Китаї та ін.) і сягають ІІІ 
тисячоліття до н.е. Навіть побіжний аналіз систем судочин-
ства у цих країнах дозволяє констатувати той факт, що, попри 
численні відмінності між ними, для них характерною була не 
стільки власне правова (заснована на принципі рівносуб’єк-
тності) домінанта, скільки політична (пов’язана з механіз-
мами владного підкорення підданих). Ця обставина особливо 
рельєфно виявляється, зокрема, у такій спільній для згаданих 
держав рисі, як тлумачення суті та ролі покарання, яке вико-
нувало роль не адекватної відплати за спричинену шкоду (від-
новлення порушеної справедливості), а як форма залякування 
та безумовного підпорядкування. Треба сказати, що укорінена 
в країнах Стародавнього Сходу деспотична форма правління 
з притаманною їй необмеженою законом централізованою 
владою правителів цілком закономірно призводить до влад-
ного свавілля, несумісного з ідеєю права. Тож, незалежно від 
ступеня тяжкості злочину, покарання тут могло призначатися 
у його найсуворіших формах, адже саме по собі невиконання 
вираженої в законі волі правителя у будь-якому випадку вважа-
лося найтяжчим гріхом, від якого варто застерегти інших. Від-
так, у східних деспотіях суддівський розсуд був зорієнтований 
здебільшого не на визначення найбільш адекватної та справед-
ливої альтернативи вироку, а на сприяння утвердженню абсо-
лютного характеру чинної влади. 

До прикладу, у Стародавньому Єгипті до періоду так зва-
ного «Нового царства» жорстких деспотичних режимів злочин 
сприймався не стільки як свідома протиправна дія, а скоріше як 
омана, психічна хвороба, що призводить до неадекватної пове-
дінки людини. Таке розуміння злочину обумовлювало доволі 
стримане, обережне ставлення давньоєгипетських правителів 
до жорстоких видів покарання, зокрема, смертної кари. Але 

пізніше, зі становленням деспотії, більшість злочинів розці-
нювалась владою як такі, що торкалися інтересів держави або 
правителя, і суворо каралися. Єгипетська «Книга Мертвих» 
встановлює перелік діянь (гріхів), які єгиптяни вважали злочи-
нами. Смертна кара була доволі поширеним видом покарання. 
Найбільш жорстока страта загрожувала тому, хто зазіхнув на 
владу [1, с. 66].

Смертна кара у Стародавньому Єгипті практикувалася про-
ста та кваліфікована. До кваліфікованих її видів належало спа-
лення, насадження на палю, випитування в муках, катування. 
Знатним людям, засудженим на смертну кару, дозволяли покін-
чити життя самогубством [2, с. 73]. Крім того, нерідко засто-
совувалися покарання шляхом каліцтва та членоушкодження 
(відрізання носа, рук, вух, язика, кастрація тощо).

Наприклад, за образу – відрізали язика, за підробку монет, 
печаток – обидві руки, за подружню зраду – жінці відрізали 
ніс, а її коханця кастрували. Широко практикувалися побиття 
ціпками, віддача в рабство, виставлення біля ганебного стовпа, 
вислання, грошові штрафи. У більшості випадків за скоєння 
антидержавних злочинів карали не лише винного, але й усю 
його родину. Однозначно смертною карою каралися усякий 
непослух фараону і його чиновникам, не кажучи уже про пов-
стання. Тіло злочинця не хоронили, а кидали у воду крокоди-
лам. Також смертю карали за порушення правил релігійних 
культів, приміром за убивство звичайної кішки, яка вважалася 
священною твариною [3, с. 25]. 

В той час, у випадках відсутності у діях підсудного пря-
мої чи опосередкованої загрози інтересам влади, суддівський 
розсуд схилявся здебільшого до мети залякування, а не страти, 
позаяк вбачалося більш раціональним використання його 
життя на благо держави. До того ж це була нагода для демон-
страції того, що суд може бути не лише суворим, але й мило-
стивим (особливо до тих, хто щиро покаявся та виявив свою 
відданість правителеві). 

Так, у «Повчанні гераклеопольського фараона Хеті ІІІ 
синові Мерикара» були визначені загальні принципи й основи 
системи покарань, серед яких можна відзначити наступні посту-
лати: «не варто карати людину, не розібравшись»; «страта – це 
крайнє та жорстоке покарання, адже люди, яким вона загро-
жує, можуть використовуватися в іншому» та інші. Як бачимо, 
лейтмотивом цих «слоганів» виступає ідея, що краще покарати 
тілесно чи ув’язненням, оскільки це збереже життя тим, хто 
в подальшому може сприяти добробуту країни та дітонарод-
женню. Втім, дане повчання містило застереження – «якщо 
є загроза правителю, то організатора заколоту, всю його родину 
та прибічників мають убити» [1, с. 66].

В плані суворості призначуваних покарань в системах судо-
чинства Стародавнього Сходу варто згадати закони вавилон-
ського царя Хамурапі, де також простежується схильність до 
пріоритетності державних та релігійних інтересів. Відповідно, 
при винесенні судових рішень будь-які посягання на такі інте-
реси передбачали особливо жорстокі санкції. 

Так, скажімо, згідно з § 6 цих Законів, «якщо людина вкраде 
надбання бога або палацу, то цю людину треба вбити; а також 
того, хто прийме із її рук вкрадене, треба вбити» [4]. До того 
ж, на суддів тут також накладалася відповідальність за зміну 
свого рішення (особливо у тих випадках, коли винесений вирок 
пом'якшувався). Як передбачено § 5 Законів, «якщо суддя буде 
розглядати судову справу, прийме рішення, виготовить доку-
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менти з печаткою, а потім своє рішення змінить, то цього суддю 
треба викрити у зміні рішення, і він повинен сплатити суму 
позову у цій судовій справі у 12-кратному розмірі, а також має 
бути на зібранні піднятий із свого судового місця і не повинен 
повертатися і засідати із суддями у суді» [4]. Тож у своїх розсу-
дових міркуваннях судді мали бути вкрай обережними. 

Аналізуючи систему судочинства Стародавньої Індії, ми 
стикаємося з аналогічною її орієнтацією на підтримання та 
посилення верховної влади, яка інтерпретується як втілення 
«дхарми» – вищої справедливості та божественного порядку. 
Зокрема, у Законах Ману [5] сутність покарання роз’яснюва-
лась наступним чином: «Хай [ніхто] не порушує дхарму, яку 
цар встановив для бажаних для нього [людей], і навіть дхарму – 
небажану для небажаних. Для цього владика з самого початку 
створив сина – Покарання, охоронця всіх живих істот, [втілену] 
дхарму, повну яскравості Брахми. Із страху перед ним усі живі 
істоти – нерухомі й рухомі – служать користі й не ухиляються 
від виконання [дхарми]... Покарання править усіма людьми. 
Покарання ж охороняє. Покарання не спить, коли всі сплять. 
Мудрі оголосили Покарання втіленням дхарми» [6, с. 47-48]. 
При цьому дискреційні міркування при визначенні покарання 
мали узгоджуватися із передбаченою священним порядком 
дхарми кастовою ієрархією суспільства.

У давньоіндійських трактатах покарання ототожнюється 
із сильною зброєю, яку треба відповідально застосовувати, 
оскільки «неправильні» (тобто невідповідні законам дхарми) 
каральні заходи можуть призвести до трагічних наслідків. 
У Законах Ману міститься таке застереження: «Покарання 
володіє великою енергією і, заледве, може бути використане 
недосвідченими, а царя, який відхиляється від дхарми, воно 
губить разом з родичами» (VII, 28) [5]. З огляду на це, цар, 
якого боги наділили владою та правом призначати покарання, 
повинен бути мудрим, розсудливим, правдивим, знати значення 
дхарми: «Покарання може бути накладене чистим, правдивим, 
тим, хто дотримується того, що сказано в шастрах, має хороших 
помічників і розумним» (VII, 31) [5]. Воно повинно застосову-
ватись, насамперед, проти тих, хто не визнає богами наданої 
влади та повноважень царя, виявляє непокору його оточенню. 
Цар повинен карати постійно й не допускати уникнення пока-
рання. Вважалося, що цар несе відповідальність за злочини, 
«винуватці яких залишилися непокараними», і буде страждати 
за них у майбутньому житті [6, с. 49].

Ведучи мову про судочинство Стародавнього Сходу, немож-
ливо оминути увагою Стародавній Китай. Характерною рисою 
правової системи цієї держави є найбільш ранній перехід від 
міфологічних до філософських обґрунтувань змісту, мети та 
застосування права у регулюванні суспільних відносин. Йдеться 
про те, що в основу таких обґрунтувань вже покладалися не 
стільки певні фантастичні образи та моделі, скільки реальні 
сутності. Тобто вже на загально-світоглядному рівні світ став 
пояснюватися його ж власними, а не вигаданими засобами, що 
істотно змінило і характер праворозуміння. Право та справедли-
вість почали асоціювати з відповідністю законам космічної гар-
монії, що ґрунтуються на принципах співмірності та рівноваги.

Для прикладу, твори Лао-Цзи пропагують практику досяг-
нення гармонії, любові і ненасильства, в основі яких лежить 
поняття дао як законів неба, природи і суспільства, як правиль-
ності життя, правильності життєвого шляху людини і самого 
народу згідно з веліннями неба. Космолого-онтологічні та 

антропологічні погляди Лао-Цзи зводилися до ототожнення 
людських законів і законів природи і в цьому були цілком 
співзвучними з більш пізніми давньогрецькими вченнями 
[7, с. 57–58]. Так само і Конфуцій, який заперечував боже-
ственне походження держави, був прибічником ідеї гармонії 
права та моралі як істинного джерела справедливості.

Втім, через невід’ємну інтегрованість органів судочинства 
в адміністративну систему Стародавнього Китаю згадані філо-
софські ідеї не мали суттєвого впливу на традиційно-деспотич-
ний режим політико-правового регулювання та здійснення пра-
восуддя. В результаті й донині китайська модель суспільного, 
державного і правового устрою, яка сформувалась упродовж 
V–III ст. до н.е., уособлює в собі поняття східної деспотії, яка, 
незважаючи на мімікрію (маскування) та видозміни форми, 
через разючі контрасти слугує антиподом демократичного 
і вільного суспільства, заснованого на засадах ринкової еко-
номіки, демократії, конституціоналізму та верховенства права, 
в якому гідність людини є найвищою цінністю та гарантуються 
особисті свободи [7, с. 61]. 

Судочинство Стародавнього Китаю базувалося на уявленні 
про те, що головною метою покарання є викорінення злочинно-
сті. А тому, судова дискреція мала спрямовуватися не стільки 
на досягнення відповідності між ступенем тяжкості злочину 
та мірою суворості покарання за нього, скільки на визначення 
достатності санкцій для запобігання скоєнню протиправних 
дій взагалі. У цьому відношенні показовою є позиція китай-
ських легістів, згідно з якою вважалося за необхідне навіть за 
дрібні порушення офіційних наказів та законів застосовувати 
жорстокі покарання. 

Як писав в одному з своїх трактатів ідеолог легізму  
Шан Ян, – «там, де людей суворо карають за тяжкі злочини та 
м’яко карають за дрібні проступки, не лише неможливо буде 
покласти край [тяжким] злочинам, але неможливо буде навіть 
запобігти дрібним проступкам» [Цит. 6, с. 59].

Загалом же у країнах Стародавнього Сходу, як вже згаду-
валося вище, покарання − це, насамперед, політичний інстру-
мент, який використовувався правителем для боротьби з полі-
тичними опонентами, централізації влади й зміцнення деспотії, 
утримання в покорі підданих. У стародавньому світі не знали, 
що таке право. Перші «уложення законів» по суті являли собою 
«уложення про покарання». Покарання ще не стало окремим 
інститутом. Відбувалося поступове становлення інституту 
покарань. На цей процес великий вплив мала релігія та мораль 
того часу [6, с. 62]. 

Відтак, судовий розсуд у цих умовах мав не стільки пра-
вовий, скільки політико-релігійний характер, адже фундамен-
тальною ознакою права є спрямованість на гарантування та 
забезпечення певного діапазону суб'єктивної свободи, де нор-
мативні обмеження функціонують у ролі засобів такого забез-
печення, а не мети. У східних деспотіях істинно вільною могла 
почуватися лише одна особа – правитель, тоді як всі інші вва-
жалися його підданими, від яких вимагалася безмежна покора.

На відміну від держав Стародавнього Сходу, антична циві-
лізація Західної Європи передбачала свободу вже не однієї 
людини, а деяких верств населення. Це, у свою чергу, стимулю-
вало розвиток первинних демократій, що уможливлювали 
колективну участь у вирішенні питань державного управління, 
господарювання, торгівлі тощо. Відповідних трансформацій 
зазнала і судова система. 
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Так, у Стародавній Греції була створена так звана Геліея – 
вищий судовий орган держави, що складався з 5000 суддів і  
1000 запасних (по 600 чоловік від кожної з 10 територіальних 
філ). Члени Геліеї обиралися жеребкуванням на один рік із 
громадян, що досягли 30 років. У складі Геліеї функціонувало 
10 колегій, у кожній з яких було по 500 суддів і 100 запасних 
[8, с. 146]. Така велика кількість членів суду присяжних мала на 
меті, з одного боку, протидію одноосібному суб'єктивному сва-
віллю при винесенні судових рішень, а з іншого – недопущення 
зловживань і підкупу суддів. Суд був відкритим й для того щоб 
запобігти підкупу суддів, лише в день слухання справи жереб-
кування визначало, хто саме буде її розглядати [9, с. 66]. 

Судові рішення виносилися шляхом таємного голосування. 
Для цього судді кидали камінці у дві урни, одна з яких при-
значалася для голосів на користь виправдання підсудного, 
а друга – на користь його засудження. В процесі голосування 
судді опускали руки в обидві урни щоб не можна було зрозу-
міти у яку саме з них вони кидали свої камінці. Після закін-
чення голосування камінчики відкрито підраховувались.

У процесі слухання справи дебати сторін не допускалися. 
Позивач (обвинувач) і відповідач (підсудний) повинні були самі 
захищати свої інтереси, намагаючись переконати суд та схилити 
його до прийняття рішення на свою користь. При тому, ухвалю-
ючи рішення, суд не завжди був пов’язаний законом й міг керу-
ватися навіть звичаями, традиціями своєї країни. Нерідко цей 
суд й сам створював норми права, більш відповідні до специ-
фіки розглядуваної справи, ніж чинні законодавчі положення. 
Є очевидним, що зазначене відкривало доволі широкий простір 
для судової дискреції, яка ґрунтувалася в першу чергу на заса-
дах справедливості та рівності.

Слід зауважити, що згадані засади тлумачилися на той час 
згідно з класичним для Стародавньої Греції аристотелівським 
визначенням справедливості як «рівності для рівних». «Зда-
ється, справедливість, полягає у певній рівності, і насправді так 
і буває, але це стосується не всіх, а тільки рівних. І нерівність 
уявляється як справедливість і є такою насправді, але вона 
теж стосується не всіх, а тільки нерівних» – писав Аристотель 
[10, с. 78]. Проте «рівність» та «нерівність» визначається тут не 
за природним походженням (як у Платона), а на підставі того 
статусу, якого громадянин досяг у системі полісної організації, 
оскільки, незважаючи на своє природне походження, «людина 
за своєю суттю є істота політична» [10, с. 17].

На відміну від судочинства східних деспотій, у розсудових 
міркуваннях давньогрецьких судів переслідувалася мета не 
лише залякування призначенням жорстоких покарань, але й, 
насамперед, визначення співмірності кари спричиненій діями 
підсудного шкоді; шляхів поновлення справедливості, пору-
шеної в результаті таких дій; можливостей виправлення та 
виховання законопорушника тощо. Згідно з вченням Сократа, 
покарання (в суб'єктивному значенні) повинно виконувати 
очисну функцію, а також (в об'єктивному значенні) бути засо-
бом запобігання подальшим злочинам. Покарання мало бути 
невідворотним, оскільки без нього неможливо поновити спра-
ведливість [11, с. 400].

Попри те, що Стародавня Греція стала, так би мовити, 
«колискою демократії» загалом та демократичного судочин-
ства зокрема, в системі останнього, так чи інакше, залишався 
досить широкий простір для виявів суб'єктивізму при вине-
сенні процесуальних рішень. І хоча, звичайно ж, тут йдеться 

аж ніяк не про те безмежне свавілля, що спостерігалося у схід-
них деспотіях, думка присяжних часто-густо ставала об'єктом 
доволі спритних риторичних маніпуляцій.

Для прикладу, можна згадати суд над Сократом, за наслід-
ком якого він був засуджений до страти, позаяк емоційність 
батьківських почуттів присяжних виявилася сильнішою за 
раціональність сократівських аргументів щодо відсутності 
інкримінованих йому дій [12, с. 112]. До речі, цей факт став 
одним з найпотужніших мотивів для Аристотеля у розробці 
ним першої у світі системи принципів логіки, що зрештою 
стали методологічним фундаментом доказового права. Значу-
щість останнього полягає насамперед у тому, що воно ґрунту-
ється на об'єктивних та універсальних закономірностях відно-
шень між структурними компонентами міркування, а, отже, 
здатне виконувати функцію критеріальної основи визначення 
наявності чи відсутності доказового характеру будь-яких аргу-
ментацій (у тому числі, звичайно ж, і процесуальних).

Загалом, світоглядно-методологічною засадою дискре-
ційних міркувань у цю епоху слугувала ідея давньогрецьких 
філософів про нетотожність права та закону й про необхідність 
узгодження суспільного порядку з принципами космічної гар-
монії та божественної розумності світобуття. 

Ця ідея також була запозичена й популяризована рим-
ськими мислителями. Зокрема, Марк Тулій Цицерон у своєму 
трактаті «Про закони» відверто наполягає на необхідності роз-
межування «закону природного» та «закону писаного». Мінли-
вість та розмаїття виявів закону в різних народів призводить, 
як зауважує мислитель, до гострих суперечностей та конфлік-
тів між ними. Природний же закон – єдиний для всіх. Природа 
створила людей для того, щоб вони розділяли між собою усю 
сукупність прав і користувалися ними спільно, бо кому природа 
дарувала розум, вона дарувала і здоровий глузд. Звідси випли-
ває, що вона їм дарувала і закон, який є здоровим глуздом – 
як у веліннях, так і в заборонах. Тому, якщо вона дарувала їм 
закони, то вона дарувала й право. Розум же був даний всім, то 
і право було дане всім [13, с. 169-170]. Що ж стосується «писа-
них законів», то на думку мислителя – «найбезглуздіше думати, 
що все зазначене в постановах та законах народів справедливе, 
надто якщо ті закони видані тиранами» [13, с. 173]. 

Цікавим є той факт, що, завоювавши Елладу, римляни 
настільки асимілювали грецьку культуру, що стали, вреш-
ті-решт, одними з найбільших її популяризаторів. Навіть поши-
рюване ними християнство здебільшого приймало грецьку 
форму свого мовного вираження. Так само і уся давньорим-
ська правова доктрина ґрунтувалася на еллінських філософ-
сько-правових ідеях. Головна відмінність, щоправда, полягала 
у тому, що грецьке праворозуміння було засноване виключно 
на світоглядно-філософських засадах, тоді як римське право, 
окрім свого суто доктринального обґрунтування, набуло чітко 
структурованих та систематизованих форм, пристосованих до 
потреб його практичного використання [14, с. 205]. 

У давньоримській державно-правовій історії, як відомо, 
вирізняються три основні етапи: царський, республіканський 
та імперський. Відповідно, в межах кожного з них домінували 
свої уявлення про справедливе судочинство. 

Так, скажімо, у «період царів» кримінальне право носило 
ще початковий нерозвинутий характер. Сучасного правового 
принципу «немає ані злочину, ані покарання без закону» ще не 
існувало. Як не існувало і законів, за якими держава судила б 
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злочинців. А тому загальне обурення народу тим чи іншим зло-
чинним діянням проявлялося у формі самосуду, неорганізова-
ної розправи натовпу над злочинцем, яка згодом в історії права 
отримала назву «суд Лінча». Нерідко злочинці, що скоювали 
злочинні дії проти одного з членів роду були покарані іншими 
членами роду із помсти. Держава ж, в межах досліджуваного 
періоду, ще в такі питання не втручалася. Поняття криміналь-
ного процесу, на відміну від цивільного, також ще не існувало 
[15, с. 184].

Республіканський період історії Стародавнього Риму був 
ознаменований прагненням утвердження принципу «справедли-
вості для всіх». На цьому етапі відбувся розподіл влади, що убез-
печив її від узурпації окремими особами, а до судочинства дедалі 
ширше залучалися особи, які користувалися беззаперечним 
авторитетом та повагою в суспільстві. Тож розглядуваний період 
«став «золотою ерою» забезпечення суддівської справедливості. 
Не можна сказати, що така система є ідеальною з погляду право-
суддя, але навіть за наявності антилюдських, рабовласницьких, 
центрострімких та інших незрозумілих сучасній людині ідей 
з’явилися перші паростки відродження людства з дикості й вар-
варства – справедливість і добро. Головним надбанням цього 
періоду стало усвідомлення, що право сильного в цій спільноті 
замінюється чимось більшим, чимось більш вагомим – правом 
справедливого суду [16, с. 159]. Тож пошуки шляхів забезпе-
чення цього права, якщо й не для всіх, то хоча б для деяких, були 
основним завданням розсудових процедур.

Проте ці вельми прогресивні трансформації в системі 
давньоримського судочинства були практично нівельовані 
впродовж наступного – імперського – періоду, що відзначився 
поверненням до концентрації влади та її зосередження в руках 
однієї особи. Більше того, римські імператори жадали влади не 
тільки у власній державі, але й над усім світом. Це зрештою 
сприяло значному ослабленню Імперії та її занепаду. 

Що ж стосується республіканської правової доктрини 
з її прагненням справедливості та свободи «для всіх», то вона 
також на той час виявилася приреченою, оскільки надто низь-
кий технологічний рівень матеріального життя суспільства міг 
бути компенсований виключно шляхом дедалі ширшого вико-
ристання рабської праці. Відповідним чином, якщо «свобода 
для всіх» була недосяжною, а «свобода для обраних» з необ-
хідністю призводить до дестабілізації суспільного порядку (у 
чому переконували постійні вибухи повстань рабів), то полі-
тико-правова доктрина закономірно тяжіла до єдиної альтерна-
тиви – універсального заперечення свободи та проголошення 
всіх «рабами божими». Тож політична диктатура поступово 
трансформується у диктатуру церкви.

Розпад Римської імперії та християнізація Європи призвели, 
як відомо, до радикальних змін у нормативному регулюванні 
суспільного життя. Правові засоби такого регулювання посту-
паються своїм домінантним статусом перед морально-релігій-
ними, а держава дедалі більше потрапляє під патронат церкви. 
Відповідно, пошуки справедливості спрямовуються вже не на 
природу (як у часи Античності) і не на «людський закон», ство-
рюваний державцями та народними домовленостями (позаяк 
люди «спаплюжили» своє божественне походження гріхопадін-
ням, а тому не здатні творити істинну справедливість). Спра-
ведливість притаманна виключно «закону божественному» (jus 
divinum), долучитися до якого можна лише через його «одкро-
вення» в праведному та смиренному житті. Таким чином, не 

держава, а церква починає фігурувати у якості джерела права 
та гаранта справедливості. Саме християнська церква набуває 
в середньовічній Європі статусу головного носія тих ціннісних 
підвалин, на яких взагалі державний порядок може бути спра-
ведливим та «праведним», тоді як без них – він просто закон-
ний засіб підкорення й пограбування слабших сильнішими» 
[17, с. 15].

Тож протягом усієї епохи середньовіччя головними регуля-
тивними цінностями були етико-християнські заповіді Закону 
Божого. Тим самим була сформована та «джерельна тріада», 
про яку академік М.В.Костицький писав як про світоглядні 
джерела європейського права (еллінську філософію права, тео-
рію і норми римського права та християнську етику) [18, с. 25].

У площині ж суддівського розсуду базовим орієнтиром стала 
відповідність дій підсудного догматам Священного Писання та 
інтересам церкви. З IV століття, після затвердження християн-
ства в якості офіційної релігії Римської імперії, такий розсуд 
здійснювався спочатку церковними судами. Проте, в X ст. цер-
ковні суди занепадають (єпископи нехтують судовими обов’яз-
ками, посади в судах займають миряни, церковна і світська 
юрисдикції плутаються). З XII ст. зі зростанням ролі папства 
в Церкві й християнському світі, поширенням університетів, 
рецепцією римського права і оформленням системи каноніч-
ного права судова влада церкви поширюється, а судочинство 
відроджується. Вибудовується чітка ієрархія церковних судів: 
«папа – архієпископ – єпископ – архідіакон» [19, c. 11–12]. При 
тому, в церкві повноваження судді завжди були ширші за його 
світських колег, бо опікувалися дотриманням релігійних норм 
і виправленням неправильної поведінки [20, c. 24].

У ході дискреційних дебатів судовим чиновникам нале-
жало визначити правові питання, пов’язані з проблемою, 
знайти закон, що стосується цих питань, і показати, як абстрак-
тні положення закону застосовуються до конкретної ситу-
ації [20, c. 26]. А через досить високі стандарти доказування  
(за умови відсутності визнання власної вини підсудного) набули 
поширення жорстокі тортури при допитах. У цьому відношенні 
вельми показовим є приклад суду інквізиції в Іспанії, де у  
ХV ст. протягом лише 15 років було живцем спалено більш 
як 2000 людей, звинувачених у відступництві від церковного 
вчення.

У ході подальшої історії процеси секуляризації (відно-
син релігії з суспільством), відзнакою яких стала поступова 
втрата домінуючого впливу церкви на суспільно-політичне 
життя в епоху Відродження та Нового часу, спонукали до від-
новлення інтересу до філософсько-правових ідей Античності, 
а особливо – до вчень давньогрецьких мислителів про природні 
основи права. 

Яскравим прикладом тому є праці Гуго Гроція «Вільне 
море» (1609), «Про право війни і миру» (1623) та «Вступ до 
дослідження права Голландії» (1631). Продовжуючи античну 
традицію, вчений вважав істинно правовими лише ті норми, 
що не суперечать справедливості та людській природі, тоді як 
усе те, що є огидним природі наділених розумом живих істот, 
є несправедливим. Джерелом природного права є природа 
людини, яка відрізняється від усіх інших істот розумом, мовою 
і здатністю до спілкування. Природа породжує якісь вічні, 
незмінні й незалежні від будь-чиєї волі норми поведінки – 
природне право. Воно настільки непорушне, що не може бути 
змінене навіть самим Богом. При цьому існування природного 
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права не суперечить волі Бога, адже він є Творцем людини 
й усіх її властивостей. Таким чином, норми природного права 
стають втіленням добра і зводяться до волі Бога, що додає їм 
абсолютної непорушності [21, с.171].

Згадані ідеї отримали свій подальший розвиток у юснату-
ралістичних доктринах Т.Гоббса (де природне право на життя 
у війні «всіх проти всіх» зумовлює визнання у якості головного 
природного закону домагання й підтримання миру), Дж.Локка 
(де обґрунтовується необхідність легітимації будь-якого дер-
жавного закону з точки зору природності прав на життя, сво-
боду та власність), Й.Г.Гердера (де право інтерпретується як 
нормативність, зміст та спрямованість якої мають бути похід-
ними від законів розуму та справедливості, а не від владного 
свавілля), І.Канта (де легітимація правопорядку передбача-
ється на підставі внутрішніх моральних законів, апріорних для 
свідомості суб’єкта), Г.Гегеля (де розвивається платонівське 
вчення про «ідею права» як про ту його об’єктивну сутність, що 
формується в процесі саморозвитку «духу народу») та багатьох 
інших класичних концепціях, зорієнтованих на відродження 
філософсько-правових ідей античних мислителів [22, c. 13–14].

Ці ідеї також безпосередньо вплинули на теорію судового 
розсуду. Так, наприклад, видатний діяч французької революції 
кінця XVIII ст. Ж.-П.Марат у своїй праці «План криміналь-
ного законодавства» запропонував струнку систему принципів, 
яким мало відповідати покарання в кожному добре організо-
ваному суспільстві. Серед таких принципів варто виділити 
принцип «обмеження суддівського розсуду у визначенні міри 
покарання за чинного ладу» [23, с. 23]. При цьому, на його 
думку, організацію суспільства можна вважати тим кращою, 
чим менший простір для суб’єктивної свободи у суддівському 
визначенні покарання залишає законодавчо-нормативна основа 
такої організації.

З іншого боку, Т. Гоббс вказував, що «природне право, або 
ж jus naturale, – це свобода будь-якої людини використовувати 
власні сили на свій розсуд для збереження своєї власної при-
роди, тобто власного життя, і, отже, свобода робити все те, 
що, на її думку, є найбільш належним для цього». Jus (право) 
і lex ( закон) слід розрізняти, тому що право полягає у свободі 
щось робити чи не робити, тоді як закон визначає та зобов’язує 
до однієї з частин цієї альтернативи. Тому закон і право від-
різняються настільки ж, наскільки зобов’язання і свобода, які 
в тому самому питанні несумісні [24, c. 79]. Або ж, як зауважу-
вав Б.Спіноза, «ніхто не може перенести на іншого своє при-
родне право або свою здатність вільно розмірковувати і судити 
про будь-які речі, і ніхто не може бути змушений до цього» 
[25, c. 366].

Отже, концептуальні підвалини природного права почали 
розглядатися, по-перше, у якості світоглядно-методологічної 
основи дискреційних міркувань суб’єктів правозастосування 
у ситуаціях правової невизначеності, а, по-друге, – як під-
ґрунтя легітимації самих повноважень на здійснення розсуду. 
Такі природно-правові цінності, як, скажімо, життя, свобода 
та власність стали ідеологічним фундаментом перспективної 
орієнтації на обмеження свавілля матеріалізованої у норма-
тивності офіційного закону волі державної влади. Окрім того, 
вони дедалі ширше почали використовуватися у якості крите-
ріальних мірил правової справедливості процесуальних рішень 
у випадках дискреційної компенсації нестачі регулятивного 
потенціалу позитивного права.

Іншими словами, починаючи з епохи Відродження, у філо-
софських та політико-правових доктринах простежується 
своєрідний «тектонічний зсув», пов'язаний з утвердженням 
домінанти ідей гуманізму, провідна з яких полягала у визнанні 
самоцінності людини як особистості та необхідності правового 
захисту її гідності. У цю добу формувалась нова система цін-
ностей, які були засновані на принципі індивідуалізму, що при-
звело до перегляду питань про становище людини в світі, сут-
ності людини, її ставлення до Бога та природи. Нова культура 
спиралася на античну спадщину, яка була ближчою і зрозумі-
лішою для людини, ніж богословсько-схоластична культура. 
Замість релігійного пояснення держави і права, нові концепції 
виходили з передумов про природний характер цих феноменів. 
Разом із тим визнання людини як індивідуальності зумовило 
нові пошуки обґрунтувань сутності порядку, через призму його 
гуманістичного спрямування [26, с. 163].

У процесуальній практиці також спостерігаються ради-
кальні зміни. Насамперед, вони виявилися у поступовому від-
ході від застосування тортур при допитах. Адже у разі доведе-
ності складу злочину вони стають зайвими, оскільки при цьому 
вже не потребуватиметься визнання злочинцем власної вини. 
Якщо ж злочин не є доведеним, то за законом особа вважа-
ється невинною, а, отже, той самий закон забороняє завдавати 
їй тілесних страждань. Тож, як наполягав у своєму трактаті 
«Про злочини і покарання» Ч.Беккаріа, замість примусового 
отримання зізнання за допомогою тортур, «царицею доказів» 
має бути з'ясування справжньої винуватості чи невинуватості 
особи на основі об'єктивного й неупередженого вивчення всіх 
доказів у ході публічного судового розгляду [27, с. 18].

Згадані класико-гуманістичні ідеї набули подальшого роз-
витку у правових доктринах сучасності, заклавши концептуаль-
ний фундамент для універсалізації та юридичного закріплення 
основоположних прав і свобод людини. Загалом, «поняття 
«гуманізм» у сучасному розумінні охоплює такі загальнолюд-
ські цінності, як визнання людської особистості, повагу до її 
життя, гідності, недоторканності, рівності у правах, права на 
судовий захист тощо. Центральною темою процесу гуманізації 
судочинства є справедливість як у відношенні до правопоруш-
ника (адекватність покарання), так і у відношенні до жертви 
протиправних дій (сатисфакція завданої моральної та матері-
альної шкоди)» [28, с. 45]. 

Відповідним чином, з середини ХХ ст. права і свободи 
людини посідають місце базових орієнтирів у ході дискрецій-
них міркувань та легітимації процесуальних рішень. Зокрема, 
у вітчизняній системі судочинства при здійсненні судового 
розсуду аксіологічна (ціннісна) характеристика процесуальної 
форми дає змогу відійти від буквального тлумачення чинного 
законодавства й апелювати до цінностей, які мають захищатися 
в процесі здійснення кримінального провадження. Закріплення 
принципу верховенства права в системі загальних засад кри-
мінального провадження має змінити підхід суб’єктів право-
застосування до проблеми процесуальної форми і процесуаль-
ного формалізму, позбавивши правозастосування юридичного 
формалізму.

З огляду на це можна стверджувати, що ефективним спо-
собом захисту прав людини буде відхід від буквального розу-
міння положень кримінального процесуального закону та 
застосування положень Конституції України як норм прямої 
дії у тих випадках, коли суд встановить, що положення КК 
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України, на підставі якого особа притягується до кримінальної 
відповідальності, суперечить конкретним нормам Основного 
Закону [29, с. 20].

Тому, як бачимо, кожна віха культурного розвитку суспіль-
ства безпосередньо впливала й на розсуд, так би мовити знахо-
дячи своє відлуння в дискреційних рішеннях тієї чи іншої доби. 
Сьогодні, в еру інформаційного суспільства, на розсуд суб’єк-
тів правозастосування чекають нові виклики, серед яких у пря-
мому чи завуальованому вигляді може здійснюватися вплив під 
виглядом побутуючої в суспільстві громадської думки (яку, як 
відомо, можна коригувати під відповідні потреби) [30, с. 86], 
штучно створеного на основі пропагандистських інструментів 
суспільного інтересу тощо. Тому важливо, щоб розсуд суб’єк-
тів правозастосування не заливався лише суб’єктивним переко-
нанням окремої особи з дискреційними повноваженнями, а був 
ефективним інструментом для утвердження в дискреційних 
рішеннях «духу верховенства права», прагнучи при цьому до 
максимально істинних знань про предмет дискреції, спираю-
чись на фундаментальні ціннісні виміри, такі як гідність, сво-
бода, рівність, справедливість тощо. Інакше, правозастосовна 
сфера так і залишиться на рівні деспотичних країн стародав-
нього сходу, тобто інструментом для покарання та залякування, 
а не захисту прав та інтересів людини.

Висновки. Феномен розсуду суб’єктів правозастосування 
є органічним компонентом в системі політико-правових інсти-
туцій суспільства, а структурні та змістовні трансформації цього 
феномена тісно пов'язані з еволюційною його динамікою. Дослі-
дження історичної генези уявлень про цілі, засоби та особливості 
здійснення дискреційних повноважень у згаданому контексті, доз-
воляють виявити, по-перше, логіко-генетичні тенденції у розвитку 
поглядів на суддівський розсуд й методологію його здійснення і, 
по-друге, – координаційні залежності таких уявлень від специфіки 
організації матеріального та духовного життя суспільства тої чи 
іншої історичної віхи й географічного розташування.
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Vandzhurak R. Discretion of law enforcement 
subjects in the context of cultural development of society 
(genesis and historical retrospectives of the formation 
of the concept)

Summary. The article analyzes the discretion of law 
enforcement entities in the context of the cultural development 
of society by studying the genesis and historical retrospective 
of the formation of this concept. The relevance of this study 
lies in the fact that the discretion of law enforcement entities is 
perhaps the most controversial concept in modern procedural 
law, since discussions around this concept have been 
going on for a long time and have not subsided to this day. 
The proposed article attempts to fill this gap and investigate 
the use of discretionary procedures (mostly judicial) throughout 
the ages, starting from ancient times, focusing separately 
on the justice of the Ancient East, Egypt, India, China 
and Greece and Rome, as well as the Middle Ages, Renaissance 
and New times, ending with the present. Based on the combined 
application of the dialectical method and the sociodynamic 
approach and using the hermeneutic method, it was found 
that, unlike the judicial proceedings of Eastern despotisms, 
where discretion was mainly directed towards punishment 
and obedience to the ruler, the discretionary reasoning 

of Western courts pursued, first of all, the determination 
of the proportionality of the punishment to the harm caused by 
the defendant's actions, ways of restoring justice, possibilities 
for the correction and education of the offender, etc. Therefore, 
on the basis of the conducted research, it was possible to come 
to the conclusion that the phenomenon of the discretion of law 
enforcement subjects is an organic component in the system 
of political and legal institutions of society, and the structural 
and substantive transformations of this phenomenon are 
closely related to its evolutionary dynamics. This study is 
quite original, as it establishes that the concept of discretion 
in the sentencing paradigm has not yet been implemented in 
different parts of the globe and historical periods. In addition, 
the research has practical significance, because it allows both 
those who use discretionary powers and those to whom they 
are directed to better understand this concept, to understand its 
essence and historical prerequisites, and the questions raised in 
the research provoke an impetus for new research of this kind 
forms of law enforcement activity as discretion. The article 
may be of value to both discretionary researchers and law 
enforcement practitioners.

Key words: genesis of discretion, historical retrospective 
of discretion, subjects of law enforcement; philosophy of law.
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Державної прикордонної служби України,
аспірант Національної академії внутрішніх справ

ПРАВОВІ ЗМІНИ ПІДСЛІДНОСТІ ОРГАНІВ  
ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В 1990–2022 РР.  

(ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ)
Анотація. У науковій статті здійснено історико-пра-

вовий аналіз питання визначення та розмежування під-
слідності між різними органами досудового розсліду-
вання в контексті правотворчих змін в 1990–2022 рр., 
що є ключовим елементом ефективного функціонування 
кримінального процесу в Україні. Автор звертається до 
аналізу чинних норм Кримінального процесуального 
кодексу України та норм Кримінального процесуального 
кодексу України 1960 року, який діяв на території України 
до 2012 року, а також досліджує проблематику, пов’язану 
із правозастосуванням цих норм у практичній діяльності 
органів досудового розслідування. Зокрема, розглянуто 
особливості підслідності органів внутрішніх справ, Наці-
ональної поліції, органів безпеки, Державного бюро роз-
слідувань, Національного антикорупційного бюро України 
та інших уповноважених органів.

Зазначається історико-правова еволюція підслідно-
сті органів досудового розслідування за період незалеж-
ності України, що насамперед зумовлювалось суспіль-
но-політичною ситуацією в державі: революціями 2004 
та 2014 років, інтеграцією України до європейського спів-
товариства і взяттям на себе міжнародних зобов’язань 
в питаннях боротьби з корупціює в рамках підписання різ-
них міжнародних нормативно-правових актів. 

Наголошується на значенні чіткого визначення під-
слідності для недопущення дублювання повноважень 
та забезпечення оперативності й ефективності розсліду-
вання злочинів. У роботі підкреслюється, що складність 
розмежування компетенції часто зумовлена нечіткістю 
законодавчих формулювань, недостатнім методологічним 
підґрунтям та наявністю колізійних норм.

Досліджуються також питання законодавчих ініціа-
тив і можливих шляхів удосконалення нормативної бази 
з метою мінімізації конфліктів підслідності. 

Звертається увага на те, що питання підслідності 
є важливим моментом в ході досудового розслідування, 
оскільки при порушенні підслідності вся зібрана інформа-
ція може бути визнана судом недопустимою. 

В статі аналізується практика Конституційного Суду 
України, Верховного Суду та надаються рекомендації 
щодо підвищення ефективності механізмів координації 
між різними правоохоронними органами. Особлива увага 
приділяється впровадженню сучасних підходів у процесі 
досудового розслідування, що сприяють посиленню про-
зорості й відповідності європейським стандартам у сфері 
захисту прав і свобод громадян. У підсумку автор доходить 
висновку про необхідність гармонізації національного 
законодавства з міжнародними нормами та принципами, 

що регулюють питання підслідності, для підвищення 
загальної ефективності кримінального судочинства 
в Україні. Також аналізується інформація щодо неповноти 
законодавчого регулювання питань підслідності.

Ключові слова: підслідність, органи досудового роз-
слідування, КПК України, НАБУ, ДБР, Національна полі-
ція, СБУ, прокуратура.

Постановка проблеми. Підслідність кримінальних прова-
джень є одним із ключових елементів у системі кримінального 
процесу, оскільки вона визначає, який орган уповноважений 
на проведення досудового розслідування конкретної справи. 
Основні засади підслідності були закріплені у статті 112 Кри-
мінально-процесуального кодексу України 1960 року [1] та 
чинні положення – у статті 216 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України) [2], де визначені пра-
вила та компетенції відповідних слідчих органів та прокура-
тури. Проте детальний аналіз законодавчих норм та їхнього 
застосування на практиці виявляє певні недоліки та прога-
лини, які ускладнюють ефективну роботу системи досудового 
розслідування.

Недосконалість чинного законодавства щодо підслідності 
створює низку проблемних питань у діяльності слідчих орга-
нів та прокуратури. Зокрема, це стосується чіткого розмежу-
вання повноважень між різними суб’єктами досудового розслі-
дування, що часто призводить до неузгодженостей, затримок 
у передачі справ і зниження оперативності розслідування. 
У результаті страждає своєчасність збору доказів, що, своєю 
чергою, впливає на їх допустимість і подальше використання 
у кримінальному процесі.

Практика застосування правил підслідності демонструє 
їхню недостатню гнучкість у випадках, коли кримінальне про-
вадження вимагає залучення кількох слідчих підрозділів через 
складність або специфіку кримінального правопорушення. 
У свою чергу негативно впливає на якість досудового розслі-
дування та ефективність виконання завдань кримінального 
провадження, як-от забезпечення законності, справедливості 
та притягнення винних до відповідальності.

Тому, сучасний стан інституту підслідності потребує вдо-
сконалення на законодавчому рівні. Необхідно створити більш 
чіткі та логічні механізми розподілу повноважень між слід-
чими органами, оптимізувати процеси передачі проваджень та 
забезпечити їх відповідність сучасним викликам криміналь-
ного процесу. Лише так можна досягти належної оперативно-
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сті, ефективності та справедливості у розслідуванні криміналь-
них справ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження про-
блемного питання дослідження такі вчені, як: Кицан Ю. І., Пого-
рецького М. А., Гринюка В. О., Банчука О. А., Дмитрієвої І. О., 
Садової З. М. та Хавронюка М. І., Спусканюк Ю. В.,  
Ступаком І. І. та інші.

Постановка завдання. Метою дослідження є вивчення 
еволюції законодавчого регулювання підслідності органів досу-
дового розслідування в Україні, визначення ключових етапів 
і особливостей правотворчих змін у період з 1990 по 2022 роки, 
аналіз їх впливу на ефективність досудового розслідування та 
забезпечення прав учасників кримінального процесу.

Виклад основного матеріалу. Історія розвитку сис-
теми органів досудового розслідування в Україні за період 
1990–2022 років демонструє значні трансформації, зумовлені 
як соціально-політичними змінами, так і необхідністю вдо-
сконалення кримінальної юстиції. До 2014 року система була 
відносно стабільною. З 1960 року, після прийняття Криміналь-
но-процесуального кодексу, основу органів досудового слід-
ства формували слідчі підрозділи органів внутрішніх справ 
(далі – ОВС), органів безпеки, прокуратури та, з 1998 року, 
органів податкової міліції. Упродовж цього часу система майже 
не зазнавала змін, хоча питання її вдосконалення залишалося 
на порядку денному.

Питання захисту особи, суспільства та держави від кри-
мінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних 
інтересів учасників кримінального провадження, а також забез-
печення швидкого, повного та неупередженого розслідування 
і судового розгляду постали одразу після проголошення неза-
лежності України. Прийняття нового КПК України відповідно 
до норм міжнародного права та з дотриманням прав людини ще 
в 90-х роках XX cтоліття було викликом для молодої держави, 
проте реалізувати це вдалося лише в 2012 році.

Проблема визначення підслідності може виникати на будь-
якому етапі кримінального процесу. За нормами Криміналь-
ного процесуального кодексу 1960 року вона постала ще на 
початковій стадії – під час вирішення питання про відкриття 
кримінальної справи. За твердженням М. А. Погорецького та 
В. О. Гринюка, питання підслідності зазвичай постає в ході 
досудового розслідування на різних його етапах. Проте воно 
може виникати і на судовій стадії процесу, коли вирішується 
питання про допустимість доказів, отриманих із порушенням 
правил підслідності під час досудового розслідування [4, c. 63].

Особливо гостро постало питання про позбавлення про-
куратури функції досудового розслідування. У 2008 році 
була здійснена спроба визнати неконституційними окремі 
положення Закону України «Про прокуратуру», що дозво-
ляли слідчим прокуратури проводити досудове розслідування 
у кримінальних справах. Аргументація полягала у необхідно-
сті розмежування функцій нагляду та слідства в межах органів 
прокуратури, що відповідало європейським стандартам і реко-
мендаціям міжнародних інституцій. Результатом цих процесів 
стало остаточне позбавлення прокуратури функції досудового 
слідства в новому КПК України 2012 року.

Науковець та практик Ю. І. Кицан у своїх дослідженнях 
намагався з’ясувати особливості визначення підслідності 
у кримінальному провадженні України (ст. 216 КПК), зокрема, 
який орган досудового розслідування уповноважений займа-

тися конкретним кримінальним правопорушенням. Посила-
ючись на погляди одного з реформаторів вітчизняного кри-
мінального процесу початку 2010-х років, він підкреслив, що 
за часів дії КПК 1960 року не було чіткого розмежування між 
слідчими органами: «Хто першим відкрив кримінальне про-
вадження, той її й розслідував». Призводило до ситуації, коли 
підприємці були змушені повторювати одні й ті самі пояснення 
в різних відомствах – податковій, міліції, СБУ чи прокуратурі. 
Реформи мали покласти край такому безладу, закріпивши за 
кожним органом перелік злочинів та відповідальність за їх роз-
слідування [5, с. 207–210].

Водночас запровадження персональної підслідності 
замість альтернативної не вирішило питання, чому саме той чи 
інший орган досудового розслідування отримує повноваження 
розслідувати конкретні кримінальні правопорушення. Моні-
торинговий звіт про реалізацію положень КПК за 2013 рік під 
керівництвом О. А. Банчука, І. О. Дмитрієвої, З. М. Садової та 
М. І. Хавронюка також не надає відповіді на це питання. Зако-
нопроєкт № 2253а від 06.06.2013 р., ініційований І. І. Ступаком, 
який передбачав розширення підслідності СБУ за рахунок кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із легалізацією доходів, 
отриманих злочинним шляхом (ст. 209 КК України). Науковці 
зазначили, що така ініціатива суперечить рекомендаціям Ради 
Європи, яка закликає обмежити функції спецслужб питаннями 
національної безпеки, позбавивши їх права на розслідування 
кримінальних справ. 

Науковець Ю. В. Спусканюк частково досліджував це 
питання. Він спочатку посилається на Резолюцію Парламент-
ської Асамблеї Ради Європи № 1402 (1999), де наголошено, що 
служби безпеки в більшості європейських країн не здійснюють 
розслідування, а займаються виключно питаннями державної 
безпеки. Водночас Ю. В. Спусканюк робить висновок, що СБУ 
має право розслідувати кримінальні правопорушення, які пося-
гають на основи національної безпеки України. Таким чином, 
його позиція виглядає суперечливою: з одного боку, він визнає 
міжнародну практику, а з іншого – допускає збереження слід-
чих функцій для СБУ.

Схожі проблеми підслідності піднімає колектив Національ-
ної академії прокуратури України. Дослідники зазначають, що 
перерозподіл підслідності призвів до значного навантаження 
на органи внутрішніх справ, які розслідують майже 95% кримі-
нальних проваджень. Однак вони не пояснюють, чому склалася 
така ситуація та чи є вона виправданою [5].

У чинному кримінальному процесуальному законодавстві 
України термін «підслідність» використовується в низці право-
вих норм, зокрема у ст. 214, 216, 218 КПК України [1], проте 
його законодавче визначення відсутнє, що спричиняє диску-
сії серед науковців та практиків щодо його змісту. Пошире-
ним є підхід, який визначає дві ключові ознаки підслідності: 
властивості кримінального провадження або кримінального 
правопорушення та компетенцію органу досудового розсліду-
вання. Водночас даний підхід не повністю розкриває сутність 
підслідності як правового інституту. Ю. І. Кицан пропонує 
розглядати підслідність ширше – як інститут, що охоплює не 
лише обов’язок органу розслідувати провадження, а й умови, 
порядок передачі справ між органами, вирішення спорів про 
підслідність та правові наслідки порушення її правил [5].

Революція гідності в Україні 2013–2014 років запустила 
багато різних процесів, в тому числі і у правоохоронній сфері, 
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що зумовило створення нових органів досудового розсліду-
вання. Рушійні суспільно-політичні зміни, завжди, суттєво 
впливають на законодавця.

У період масштабних реформ та складної політичної 
й економічної ситуації в Україні, надзвичайно важливо забез-
печити якісний підхід до нормотворчості. Помилки чи недо-
ліки у законодавстві можуть мати серйозні негативні наслідки 
для держави. Саме тому слід впроваджувати чіткі й однозначні 
процесуальні норми, які мінімізують можливість неоднознач-
ного тлумачення на практиці. У разі виникнення суперечливих 
питань необхідно оперативно вносити необхідні корективи до 
чинної редакції законів. Особливу увагу слід приділити інсти-
туту підслідності у межах досудового розслідування. Інститут 
є ключовим не лише для узгодження норм кримінального та 
процесуального права, а й для організації ефективної управ-
лінської діяльності. Він забезпечує належний розподіл обов'яз-
ків та координацію роботи між суб’єктами правоохоронної 
діяльності як всередині одного відомства, так і на міжвідом-
чому рівні. До таких суб’єктів належать органи внутрішніх 
справ, органи безпеки, податкові органи та Державне бюро 
розслідувань.

Головна мета підслідності – запобігти дублюванню роботи 
різними суб’єктами, як-от паралельне розслідування одного 
факту слідчими органів внутрішніх справ та Служби безпеки 
України, що марнує державні ресурси й час, що є особливо 
критичним в умовах бюджетного дефіциту. Окрім того, такі 
дії порушують конституційні права людини та можуть спри-
чинити інші негативні наслідки. Неузгодженість і недостатня 
компетентність у процесі розслідування завдають загальної 
шкоди кримінальному провадженню.

Суттєві зміни у системі досудового розслідування відбу-
лися у 2014–2022 роках. Протягом зазначеного періоду було 
створено чотири нові органи досудового розслідування: 

1. Державне бюро розслідувань (далі – ДБР) – для розсліду-
вання кримінальних правопорушень, вчинених високопосадов-
цями, суддями, працівниками правоохоронних органів. 

2. Детективи Національного антикорупційного бюро України 
(далі – НАБУ) – спеціалізований орган для розслідування коруп-
ційних правопорушень серед вищих посадових осіб. 

3. Слідчі підрозділи Державної кримінально-виконавчої 
служби (далі – ДКВС) – для розслідування кримінальних пра-
вопорушень у сфері виконання покарань. 

4. Слідчі підрозділи Бюро економічної безпеки України 
(далі – БЕБ України) – для боротьби з економічними криміналь-
ними правопорушеннями та порушеннями у фінансовій сфері.

У даний період було здійснено реорганізацію найбільшого 
слідчого апарату в країні – слідчих підрозділів органів вну-
трішніх справ, які після створення Національної поліції стали 
структурними елементами цього органу. Важливим кроком 
стало розмежування компетенцій і функціоналу новостворених 
органів для усунення дублювання повноважень та забезпечення 
ефективного розслідування злочинів. Водночас реформи нео-
дноразово супроводжувалися труднощами, зокрема організа-
ційними й нормативними, що потребувало подальшого вдоско-
налення системи та процесуального законодавства [6, с. 109].

Необхідність позбавлення прокуратури функції досудового 
слідства відповідно до вимог пункту 9 Перехідних положень 
Конституції України стала основою для створення ДБР [7]. 
Виконання функції досудового розслідування прокуратурою 

було неефективним, оскільки один і той самий орган одночасно 
здійснював і слідство, і нагляд за його ходом.

Спроби створити незалежний орган досудового розсліду-
вання мали місце ще в 1997 та 2005 роках, але вони виявилися 
невдалими. Попри негативний досвід, ідея створення такого 
органу залишалася актуальною. Урядовий уповноважений 
у справах ЄСПЛ наголошував на необхідності створення ДБР 
як засобу забезпечення виконання Україною рішень Європей-
ського суду з прав людини. Велика кількість рішень ЄСПЛ 
проти України вказувала на відсутність ефективного розсліду-
вання, що стало додатковим поштовхом до реформи. Право-
захисні організації, зокрема Amnesty International, закликали 
пришвидшити створення ДБР, підкреслюючи важливість неза-
лежного розслідування злочинів, вчинених працівниками пра-
воохоронних органів. Венеціанська комісія у своєму висновку 
щодо проєкту КПК також звернула увагу на необхідність опе-
ративного запуску ДБР.

Практика засвідчила важливість новоствореного органу: 
27 листопада 2018 року ДБР офіційно розпочало свою роботу 
як орган досудового розслідування. За п’ять років діяльності 
ДБР зміцнило свою роль у системі державотворення та забез-
печило якісне виконання покладених завдань. У 2020 році 
зміна статусу ДБР на державний правоохоронний орган надала 
йому додаткові гарантії незалежності, що забезпечило без-
перешкодне та ефективне виконання функцій досудового 
розслідування.

Зі створенням НАБУ виникла конкуренція його підслід-
ності спочатку з прокуратурою, а згодом – із ДБР. Зміна ква-
ліфікації кримінального правопорушення може призвести до 
передачі матеріалів іншому органу, що ускладнює дотримання 
підслідності. Керівництво НАБУ звинувачувало Офіс Гене-
рального прокурора у затягуванні передачі резонансних справ, 
що підпадають під їхню компетенцію, посилаючись на законо-
давчі положення, які, на думку прокуратури, втратили чинність 
через відсутність інституту «витребування проваджень» у КПК 
України. 

Перший керівник Спеціалізованої антикорупційної про-
куратури Н. Холодницький вказував на проблему, коли про-
куратура розпочинає провадження щодо справ, підслідних 
НАБУ, самостійно збирає більшість доказів і лише потім пере-
дає справу, що може призвести до визнання доказів недопусти-
мими та виправдувальних вироків. Так, у 2017 році Комунар-
ський районний суд м. Запоріжжя повернув обвинувальний акт 
через розслідування справи Національною поліцією замість 
НАБУ, визнавши отримані докази недопустимими [9]. Апеля-
ційний суд підтвердив це рішення [10]. 

Порушення підслідності є суттєвим процесуальним пору-
шенням, що призводить до втрати доказів і негативних наслід-
ків для учасників процесу, які не повинні страждати через 
помилки державних органів [8, c. 138].

Висновки. Отже, історичний розвиток системи органів 
досудового розслідування в Україні демонструє значні тран-
сформації, зокрема створення нових органів, таких як ДБР, 
НАБУ, БЕБ України, а також реорганізацію Національної полі-
ції. Реформи, спрямовані на розмежування компетенцій, усу-
нення дублювання та підвищення ефективності розслідувань, 
мали на меті відповідати європейським стандартам та рекомен-
даціям міжнародних інституцій. Водночас, проблеми організа-
ційного та нормативного характеру залишаються актуальними, 
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що вимагає подальшого вдосконалення законодавства. Осо-
бливо важливо забезпечити однозначність процесуальних норм 
задля уникнення дублювання функцій, неузгодженості та пору-
шення конституційних прав осіб. У контексті складної політич-
ної та економічної ситуації в Україні забезпечення ефективної 
підслідності є необхідною умовою для оптимального функці-
онування системи кримінальної юстиції та дотримання прин-
ципу верховенства права.

 Підслідність як правовий інститут у кримінальному про-
цесі України є важливим елементом для належної організації та 
ефективного здійснення досудового розслідування. Незважа-
ючи на його практичну значущість, чинне кримінальне проце-
суальне законодавство не містить чіткого визначення терміну, 
що спричиняє дискусії серед науковців і практиків. Ключовими 
ознаками підслідності є компетенція органів досудового роз-
слідування та властивості конкретного кримінального прова-
дження, однак це не повністю відображає її сутність. Протя-
гом окресленого періоду, підслідність, як правовий інститут 
пройшов значний етап еволюції: був прийнятий новий КПК 
України, створені нові органи досудового розслідування. 

Таким чином, еволюція підслідності органів досудового 
розслідування відображає поступовий перехід від попере-
дньої моделі до європейських стандартів кримінальної юсти-
ції. Основні зміни були зосереджені на ліквідації надлишкових 
функцій у прокуратурі, створенні нових антикорупційних та 
спеціалізованих органів, а також реформуванні слідчих під-
розділів поліції. Дані кроки спрямовані на підвищення ефек-
тивності кримінального процесу, дотримання прав людини та 
адаптацію національної системи досудового розслідування до 
вимог сучасного правового середовища.
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наук.– практ. конф. (Київ, 30 берез. 2023 р.) / [редкол.: В. В. Чер-
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Suprunchuk O. Legal changes in the jurisdiction 
of pretrial investigation bodies in 1990–2022 (historical 
and legal analysis)

Summary. The scientific article considers the issue 
of determining and distinguishing the jurisdiction between 
various pre-trial investigation bodies in the context 
of legislative changes in 1990–2022, which is a key element 
of the effective functioning of the criminal process in Ukraine. 
The analysis of the current norms of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine and the norms of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine of 1960, which was in force in Ukraine until 2012, 
and also examines the issues related to the application of these 
norms in the practical activities of pre-trial investigation 
bodies. In particular, the features of the jurisdiction of internal 
affairs bodies, the National Police, security bodies, the State 
Bureau of Investigation, the National Anti-Corruption Bureau 
of Ukraine and other authorized bodies are considered. 
The importance of a clear definition of jurisdiction is 
emphasized in order to prevent duplication of powers 
and ensure the efficiency and effectiveness of the investigation 
of crimes. The work emphasizes that the complexity 
of the delimitation of competence is often due to the vagueness 
of legislative formulations, insufficient methodological basis 
and the presence of conflicting norms.

The issues of legislative initiatives and possible ways to 
improve the regulatory framework in order to minimize conflicts 
of jurisdiction are also studied. The author analyzes the practice 
of the Constitutional Court of Ukraine, the Supreme Court 
and provides recommendations on increasing the efficiency 
of coordination mechanisms between various law enforcement 
agencies. Special attention is paid to the implementation 
of modern approaches in the pre-trial investigation process, 
which contribute to increasing transparency and compliance 
with European standards in the field of protection of citizens' 
rights and freedoms. As a result, the author concludes that it is 
necessary to harmonize national legislation with international 
norms and principles governing jurisdiction in order to increase 
the overall efficiency of criminal proceedings in Ukraine.

Key words: investigation, pre-trial investigation bodies, 
Criminal Procedure Code of Ukraine, NABU, SBU, National 
Police, SBU, prosecutor's office.
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БУДІВНИЦТВА НА ОСНОВНИХ ЕТАПАХ УКРАЇНСЬКОЇ 

РЕВОЛЮЦІЇ 1917–1921 РР.: ІСТОРІОГРАФІЧНИЙ АСПЕКТ
Анотація. В статті здійснено історіографічний огляд 

наукового доробку правознавців та істориків, присвяченого 
дослідженню проблеми законодавчого забезпечення органі-
зації та розбудови української армії та військово-морського 
флоту на основних етапах Української революції 1917–
1921 рр.: Української Народної Республіки доби Української 
Центральної Ради і доби Директорії УНР, Української Дер-
жави (Гетьманату П. Скоропадського) та Західно-Української 
Народної Республіки. Наголошується, що вивчення бага-
тогранного досвіду українських урядів революційної доби 
щодо становлення та реформування національних збройних 
сил має не лише теоретичне, а й практичне значення, адже 
аналіз та усвідомлення причин наших невдач у боротьбі 
з російським агресором сприятиме уникненню їх повто-
рення в сучасних умовах та в майбутньому. Авторка звертає 
увагу, що фактично національна військова проблематика до 
початку 1990-х років була об’єктом дослідження лише зару-
біжних авторів, наголошуючи, що ще у 1920-х – 30-х роках 
виникло кілька центрів її дослідження в Австрії, Польщі, 
Франції,  Чехословаччині. Зазначається, що ознайомлення 
з основними публікаціями зарубіжних авторів дає підстави 
стверджувати, що лідери Української Центральної Ради, 
незважаючи на яскраво виражений національно-держав-
ницький характер українського військового руху, явно недоо-
цінювали значення національних збройних сил у загальному 
комплексі державного будівництва. На думку авторки, відір-
ваність від джерельної бази не давала можливості історикам 
та правознавцям діаспори ґрунтовно дослідити законотворчу 
діяльність УЦР щодо військового будівництва. Звертається 
увага, що ще у перші місяці діяльності Центральної Ради 
чітко визначилися два напрями в ставленні до питання про 
українські національні збройні сили: перший – репрезенто-
ваний військовим клубом ім. Полуботка з М. Міхновським 
на чолі, який виступав за організацію регулярної україн-
ської армії як основи майбутньої самостійної України, і дру-
гий – представлений тодішніми лідерами Центральної Ради – 
М. Грушевським та В. Винниченком. В статті з’ясовуються 
особливості висвітлення науковцями правового забезпечення 
розбудови національних збройних сил за гетьмана Павла 
Скоропадського, за Директорії УНР та за доби Західно-Укра-
їнської Народної Республіки. Крім дослідження висвітлення 
науковцями основних аспектів законодавчого забезпечення 
розбудови армії, авторкою статті здійснюється також стислий 
історіографічний аналіз правових основ становлення україн-
ського флоту. У висновках виокремлено дискусійні та мало-
досліджені аспекти проблеми, які потребують подальшого 
більш ґрунтовного вивчення та узагальнення.

Ключові слова: законодавство, збройні сили, військо, 
армія, флот, Українська революція 1917–1921 рр., націо-
нальна державність, історіографія.

Постановка проблеми. Розв’язана понад десять років 
тому північним сусідом російсько-українська війна актуалі-
зує проблему національного військового будівництва та спо-
нукає дослідників до більш ґрунтовного вивчення історич-
ного досвіду державотворення та правотворення, зокрема й за 
доби Української революції 1917–1921 рр., коли в жорстокій 
боротьбі з агресивним російським більшовизмом наш народ 
героїчно відстоював своє право на самостійність та незалеж-
ність. Вивчення багатогранного досвіду українських урядів 
революційної доби щодо становлення та реформування наці-
ональних збройних сил має не лише теоретичне, а й прак-
тичне значення, адже аналіз та усвідомлення причин наших 
невдач у боротьбі з російським агресором сприятиме уник-
ненню їх повторення в сучасних умовах та в майбутньому.

Метою статті є історіографічний аналіз наукового 
доробку з вказаної проблеми, створеного вітчизняними та 
зарубіжними дослідниками, зокрема й представниками укра-
їнської діаспори, а також виокремлення малодосліджених 
і дискусійних аспектів у її вивченні та висвітленні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Багато аспек-
тів досліджуваної нами проблеми щодо становлення та роз-
будови української армії і флоту в період Української револю-
ції 1917–1921 рр. висвітлено в працях українських істориків 
Б.  Андрусишина, В.  Капелюшного, О.  Реєнта, Г.  Савченка, 
В. Солдатенка, Г. Турченка та багатьох інших, але предметом 
їх дослідження стали історичні аспекти становлення зброй-
них сил та захисту Вітчизни. Що стосується правознавців, то 
в історіографічному плані ряд аспектів проблеми стисло про-
аналізовано лише в працях А. Красніцького [1], присвячених 
загальній проблематиці українського державотворення рево-
люційної доби. Таким чином, проблема висвітлення науков-
цями законодавчого забезпечення національного військового 
будівництва за доби Української революції 1917–1921 рр. 
залишається малодослідженою.

Виклад основного матеріалу. Спробуємо стисло проа-
налізувати як проходило висвітлення дослідження проблеми 
законодавчого забезпечення національних збройних сил 
послідовно на етапах Української революції 1917–1921 рр.: 
Української Народної Республіки (далі – УНР) доби Української 
Центральної Ради (далі – УЦР) і доби Директорії УНР, Укра-
їнської Держави (Гетьманату П.  Скоропадського) та Західно- 
Української Народної Республіки (далі – ЗУНР).

Щодо публікацій, в яких досліджується проблема органі-
зації та діяльності збройних сил УНР доби Центральної Ради, 
то, незважаючи на те, що військовотворчій тематиці присвя-
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чено величезний масив літератури, створеної і вітчизняними, 
і зарубіжними авторами, майже всі ці праці написані істори-
ками або професійними військовими і стосуються переважно 
бойових дій українських військових формувань, тобто захи-
сту національної державності України, а історико-правових 
досліджень про законодавчі засади військового будівництва 
вказаного періоду на сьогодні створено дуже мало. Фактично 
національна військова проблематика до початку 1990-х років 
була об’єктом дослідження лише зарубіжних авторів. Ще 
у 1920-х – 30-х роках виникло кілька центрів її дослідження 
в Австрії, Польщі, Франції, Чехословаччині. Ознайомлення 
з основними публікаціями зарубіжних авторів дає нам під-
стави стверджувати, що дослідники дійшли висновку, що 
лідери Центральної Ради, незважаючи на яскраво виражений 
національно-державницький характер українського військо-
вого руху, явно недооцінювали значення національних зброй-
них сил у загальному комплексі державного будівництва. 
Відірваність від джерельної бази не давала можливості істо-
рикам та правознавцям діаспори ґрунтовно дослідити зако-
нотворчу діяльність УЦР щодо військового будівництва [2].

В колективній монографії «Військове будівництво в Україні 
у ХХ столітті», в якій узагальнюється вивчення цієї проблеми, 
зроблено більш категоричний, у порівнянні з науковцями діа-
спори, висновок про «нездатність Центральної Ради вирішити 
невідкладні проблеми державного будівництва, в тому числі 
й створити власні збройні сили на новій основі» [3, с. 47].

Серед сучасних вітчизняних правознавців одним з пер-
ших до аспекту про законодавчі засади військового будів-
ництва періоду Центральної Ради звернувся О.  Мироненко, 
виокремивши у своїй монографії спеціальну главу «Військове 
будівництво. Військова політика» [4, с. 241–276]. Досить 
ґрунтовно автор досліджує діяльність генерального секретар-
ства військових справ, його постанови. Дуже важливим для 
справи військового будівництва, на думку О. Мироненка, було 
прийняття 23 листопада 1917 р. Генеральним секретаріатом 
постанови про проголошення Південно-Західного і Румун-
ського фронту єдиним Українським фронтом, взяття його 
під своє підпорядкування і переведення українських частин 
з інших регіонів на Україну, причому все майно колишньої 
російської армії переходило у власність УНР [4, с. 258–259]. 
Не менш важливим було прийняте 23 грудня 1917 р. рішення 
уряду УНР «Про відпустку солдатів-великоросів», яким 
малось на меті прискорення українізації військових частин 
шляхом вилучення з них росіян [4, с. 259]. Аналізуються 
автором і організаційні заходи УЦР по створенню у грудні 
1917 р. морського міністерства. Дослідник переконаний, що 
закон про скасування примусової служби у військовому флоті 
та деякі інші законодавчі акти і заходи призвели до «практич-
ного руйнування флоту Центральною Радою» [4, с. 270].

Щодо затвердження 17 грудня 1917 р. Статуту української 
народної армії, то автор вважає, що цей документ відкидав 
ідею постійного війська і передбачав поступове перефор-
мування армії у народну міліцію, що фактично розпочалось 
з прийняттям 3 січня 1918 р. Центральною Радою закону про 
утворення Українського народного війська (народної міліції) 
[4, с. 261–264]. Тобто, колишніх вояк планувалось поступово 
демобілізувати і у майбутньому взагалі скасувати регулярну 
армію. О.  Мироненко наголошує, що 13 березня всі націо-
нальні військові формування проголошувались демобілізова-

ними і повинні були бути розпущеними [4, с. 266]. Завершує 
аналіз правових основ військового будівництва за доби Цен-
тральної Ради констатацією, що 25 квітня 1918 р. прийом до 
війська новобранців було припинено остаточно, а всім при-
зовникам передбачалось видати посвідчення про звільнення 
їх від військової служби у зв‘язку з демобілізацією армії та 
робить висновок, що «головне керівництво УЦР безвідпові-
дально, особливо у останні два місяці свого існування, стави-
лось до військового будівництва» [4, с. 276].

Окремі аспекти проблеми висвітлені також у дослідженні 
О.  Копиленка та М. Копиленко. Автори наголошують, що 
ще у перші місяці діяльності УЦР чітко визначилися два 
напрями в ставленні до питання про українські національні 
збройні сили: перший репрезентований військовим клубом 
ім. Полуботка з М.  Міхновським на чолі, який виступав за 
організацію регулярної української армії як основи майбут-
ньої самостійної України, і другий – представлений тодіш-
німи лідерами Центральної Ради [5, с. 53].

На думку авторів, правові основи військового будівництва 
були закладені такими законами: «Про одстрочку призова на 
військову службу і одкомандирування з неї громадян Україн-
ської Республіки», закон «Про утворення Комітету по демобілі-
зації армії» і, нарешті, 3(16) січня 1918 р. – тимчасовий закон 
про утворення українського народного війська [5, с. 54]. Автори 
роблять висновок, що реальні події показали всю ілюзорність 
подібних планів, тому повернувшись до Києва на початку 
березня 1918 р. Центральна Рада змінює військову конвенцію, 
та було вже пізно. Однак, констатують дослідники, «причини 
загибелі Центральної Ради не варто шукати лише в її прорахун-
ках на військовій ниві – вони тільки доповнили ряд фатальних 
помилок, що їх припустилася Центральна Рада за свою недовгу 
історію» [5, с. 54–55]. Зовсім протилежну точку зору висловив 
з цього приводу В. Ортинський, на думку якого «відмова соціа-
лістичних лідерів Центральної Ради від утворення власної регу-
лярної армії коштувала народові втрати державної незалежності 
й соборності земель» [6, с. 243].

Що стосується законодавчо-правового забезпечення ство-
рення та діяльності збройних сил Української Держави, то як 
ми вже зазначали на початку статті, науковці діаспори фак-
тично лише побіжно торкались цієї проблеми, а зосередили 
основну увагу на бойових діях українського війська, тобто на 
захисті національної державності України.

Одним з перших вже в умовах незалежності України 
висвітлив окремі аспекти досліджуваної проблеми О.  Миро-
ненко. Вчений наголошує, що якщо керівники Центральної 
Ради вщент зруйнували армію УНР, то П.  Скоропадський, 
навпаки, з перших днів існування гетьманської влади докладав 
чимало зусиль, щоб спиратися у своїй діяльності не лише на 
чужоземні, а й на власні багнети [7, с. 310]. Він звертає увагу 
на суттєве збільшення асигнувань на розбудову армії, вказує, 
що організацією армії порядкувало не лише військове міністер-
ство, а й міністерство внутрішніх справ, міністерство фінансів, 
міністерство шляхів та місцеві органи влади [7, с. 310–312]. 
Ще одну статтю О.  Мироненко присвятив дослідженню вій-
ськових реформ в Українській Державі [8, с. 53–57]. Автор 
наголошує, що чималу роль у «правовому» регулюванні розбу-
довою армії і флоту відігравали органи окупаційної влади, які 
суворо контролювали питання формування військових частин, 
їх дислокації, пересування та ін. [8, с. 54].
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Порівнюючи процеси військового будівництва за доби Цен-
тральної Ради і за доби Української Держави, О. Копиленко та 
М.  Копиленко зазначають, що ілюзорна ідея народної міліції 
за гетьманства остаточно поступилася місцем програмі фор-
мування регулярних, професійно підготовлених збройних сил, 
і незважаючи на те, що німецьке командування поставилося 
до цих планів без ентузіазму, гетьманська адміністрація зуміла 
зробити важливі кроки в плані організації майбутньої укра-
їнської армії [5, с. 101]. Як стверджують дослідники, законо-
давчу базу військового будівництва заклали кілька актів, у тому 
числі закон «Про загальний військовий обов‘язок» від 24 липня 
1918 р (термін служби в піхоті становив два роки, а в кінноті 
та артилерії – три), закон «Про політично-правове становище 
служачих військового відомства» від 1 серпня, який позбавляв 
їх активного й пасивного виборчого права [5, с. 101–102]. 

Серію публікацій, присвячених військовому будівництву 
в Українській Державі, здійснив М.  Кравчук [9]. Слід зазна-
чити, що автор стисло узагальнює вже відомий матеріал з публі-
кацій попередників, тому інформаційна, а особливо аналітична 
цінність його публікацій не висока, особливо якщо враховувати 
постійне перекручування автором прізвищ політичних та вій-
ськових діячів: наприклад, М. Устимович – став М. Устинови-
чем, М. Максимів – М. Максимовичем та ін. [10, с. 117–118].

На жаль, в публікаціях М.  Кравчука, О.  Копиленка та 
М. Копиленко, як і в більшості істориків права, навіть не зга-
дується про становлення українського державного флоту. Ана-
ліз законодавства про флот Української Держави 1918 р. одним 
з перших стисло подав у своїй статті «Чорноморський флот за 
доби останнього гетьманату» О.  Мироненко. Він наголошує, 
що фактично до 11 листопада 1918 р. Чорноморський флот фак-
тично перебував у руках німців, проте вже з перших днів свого 
гетьманування П.  Скоропадський розпочав енергійні заходи, 
щоб повернути флот Україні: розроблявся закон про флот, асиг-
нувались кошти на відбудову портів, створювався резерв мор-
ських старшин, 15 липня з’явилась ухвала про уніформу для 
українського державного флоту, а 18 липня 1918 р. військове 
міністерство затвердило новий вимпел та український військо-
во-морський прапор [11, с. 431–433].

Історико-правові аспекти становлення українського дер-
жавного флоту спробував розкрити у своїй статті І.  Іванов 
[12, с. 84–89]. Він аналізує розроблену П.  Скоропадським 
власну концепцію будівництва флоту, яка базувалась на враху-
ванні геополітичних, стратегічних та військових факторів. За 
цією концепцією Крим повинен належати Україні, передбача-
лось добитися повного передання флоту Україні, збереження 
офіцерських кадрів, майна, враховуючи гостру нестачу рядо-
вого складу флоту, провести його призов на службу восени 
1918 р., ввівши загальну військову повинність [12, с. 85].

Ряд аспектів проблеми через призму діяльності правоохо-
ронних органів Української Держави дослідив у своїх статтях, 
монографії та дисертації О. Тимощук [13]. На думку вченого, 
підвалини військового будівництва Української Держави заклали 
закони від 24 липня 1918 р.«Про загальний військовий обов‘я-
зок» і від 1 серпня 1918 р. «Про політично-правове становище 
служачих військового відомства». Їх детальний аналіз, а також 
дослідження зазначених вище аспектів проблеми викладено 
автором в його монографії у розділі «Армія в охоронній системі 
Гетьманату» [14, с. 178–237]. Крім цього, в розділі «Історичні 
передумови й організаційно-правові засади створення гетьман-

ського охоронного апарату» дослідник ґрунтовно характеризує 
гетьманську концепцію побудови охоронного апарату і аналізує 
її нормативне забезпечення [14, с. 75–90]. Варто зазначити, що 
і в монографії, і в окремих публікаціях О. Тимощук, крім армії, 
досліджує діяльність цілого ряду інших формувань в охоронній 
системі Гетьманату.

Щодо дослідження проблеми військового будівництва 
доби Директорії, то радянська історіографія свідомо пере-
кручувала або замовчувала цю важливу проблему, представ-
ники української діаспори зосередили свою увагу на висвіт-
ленні власне бойових дій українських військових формувань 
і лише сучасні вітчизняні дослідники вперше звернули увагу 
на деякі юридичні аспекти військового будівництва дослі-
джуваної доби. Одними з перших серед істориків права звер-
нулися до цієї проблематики О. Копиленко та М. Копиленко, 
виокремивши у своїй книзі підрозділ під назвою «Проблеми 
військового будівництва» [5, с. 161–165]. Дослідники зазна-
чають, що лідери Директорії, на відміну від провідників 
УЦР, вже не мали жодних сумнівів щодо потрібності Україні 
збройних сил, здатних боронити її незалежність, в той же час, 
автори зазначають, що проблеми виникли з визначенням кон-
цепції формування української армії, проте з усіх можливих 
варіантів було обрано найпростіший – масову мобілізацію, 
про проведення якої було ухвалено відповідний закон від 
27 листопада 1918 р. [5, с. 161]. 

Дослідженню правових аспектів військового будів-
ництва доби Директорії присвятив свою статтю М.  Яцюк 
[15, с. 67–77]. Дослідник наголошує, що перша спроба про-
вести закон про мобілізацію від 27 листопада 1918 р. не мала 
успіху через відсутність відповідних установ і засобів реа-
лізації, тому 13 січня 1919 р. було ухвалено ще один закон 
«Про заклик військових до дійсної служби» [15, с. 69]. На 
думку М.  Яцюка, Директорія розгорнула широкомасштабну 
військову реформу. З метою поповнення збройних підроз-
ділів Головний Отаман 27 вересня 1919 р. видав Універсал 
про мобілізацію в усіх землях, що перебували в державно-ад-
міністративному підпорядкуванні УНР, відповідно до умов, 
окреслених у попередніх законодавчих актах. Автор зазначає, 
що юридична база для проведення призовів до українського 
війська у вигляді закону від 13 січня 1919 р. позитивно спри-
яла уніфікації згідно з ним усіх подальших законодавчих 
актів і наказів з цього приводу [15, с. 70].

Аналізуючи розгортання військової реформи Директорії, 
М. Яцюк наголошує, що паралельно зі створенням правового 
підґрунтя мобілізаційної політики йшов надзвичайно важли-
вий процес розроблення і впровадження військових статутів. 
Аналізуючи Статут внутрішньої служби, автор стверджує, 
що це було одним з важливих досягнень у справі будування 
Збройних Сил УНР, а зазначений статут повністю регламен-
тував внутрішній устрій і взаємовідносини між військовос-
лужбовцями, відтоді стало можливим юридичне існування 
Наддніпрянської Армії, бо нарешті було закладено підвалини 
для її будування на цілком легітимній основі [15, с. 72].

Діяльності Директорії УНР у справі військового будів-
ництва приділили увагу у своїй монографії П.  Гай-Нижник 
та О.  Лейберов [18], особливо в підрозділі 2.2 «Практичне 
формування державної моделі УНР і законотворча діяль-
ність уряду та Директорії під час перебування в Києві» 
[18, с. 51–57]. Сьогодні, в умовах російсько-української 
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війни, оцінюючи підлість і підступність політики російської 
влади, яка, як ми тепер розуміємо, була такою завжди, не 
можна не дивуватись наївності і, на жаль, недалекоглядності 
поглядів Голови Директорії В. Винниченка, який свято вірив, 
що з більшовиками можна домовитися і «порозумітися». 
Автори наголошують, що «В. Винниченко довгий час докла-
дав зусиль, аби досягти порозуміння з радянською Росією. 
Однак С. Петлюра рішуче вимагав оголошення війни РСФРР 
і 16 січня 1919 р., коли «червоні» вже володіли Харковом та 
Черніговом й вийшли до Полтави, війну радянській Росії 
було таки оголошено. С.  Петлюра, який з самого початку 
свого членства в Директорії завідував військовими справами 
і не рахувався з думкою військового міністра УНР, відтепер 
отримав одноосібну владу над армією, в справи якої не могли 
втручатися не лише міністри, а навіть й члени Директорії» 
[18, с. 56]. З висоти сьогодення можна лише уявити в яких 
неймовірно складних умовах доводилося діяти С.  Петлюрі, 
адже як доречно звертають свою увагу П.  Гай-Нижник та 
О.  Лейберов, «цьому певною мірою сприяла й невизначе-
ність (нерішучість) політичного проводу республіки. Так, 
для голови Директорії трудовий принцип залишався якщо не 
тотожним, то близьким до радянського принципу, в усякому 
разі не був ворожим йому. То ж для нього переговори з Росією 
були не соломинкою, за яку хапається потопаючий, а прин-
циповою лінією на єднання новонародженої народної влади 
(хай у дещо відмінних конкретних втіленнях) проти сил ста-
рого світу – проти імперіалізму» [18, с. 56].

Окремі аспекти проблеми правових основ військового 
будівництва за доби Директорії УНР висвітлено в монографії 
[9] та серії статей М. Кравчука. Особливий інтерес викликає 
одна з його публікацій, безпосередньо присвячена висвіт-
ленню розбудови армії у період Директорії [16, с. 54–63]. 
Щодо характеристики автором правових підстав для прове-
дення мобілізації, то точка зору М. Кравчука співпадає з наве-
деною нами вище констатацією М. Яцюка [15, с.57]. Термін 
«Збройні Сили», а не «Армія» у назві статті зобов‘язує автора 
проаналізувати діяльність всіх складових цієї інституції, а не 
тільки армії, проте про законодавство, що стосувалось роз-
будови та діяльності військово-морського флоту автором не 
сказано жодного слова.

Досить стисло проаналізовано закон про флот УНР за доби 
Директорії О. Мироненком [17, с. 205–207]. Дослідник зазна-
чає, що тимчасовий закон про військовий флот УНР Дирек-
торія ухвалила 25 січня 1919 р. Всі інституції флоту УНР 
мали користуватися Зведенням морських постанов Російської 
імперії видання 1913 року з усіма наступними змінами та 
доповненнями, якщо вони не суперечили законодавству УНР. 
Як зазначає О. Мироненко, 26 січня 1919 р. Директорія ухва-
лила закон про поповнення армії і флоту УНР призовниками, 
а також закон про організацію військово-морських сил на 
побережжі Чорного моря [17, с. 206]. Проте, невдовзі Південь 
України було окуповано загарбниками і більшість положень 
цих законів Директорії залишились нереалізованими.

Своєрідним узагальнюючим дослідженням, що безпосе-
редньо стосується власне історико-правових аспектів станов-
лення українського флоту, є стаття І.  Іванова [12, с. 81–91], 
проте виклад матеріалу про добу Директорії УНР здійснено 
автором лише фрагментарно. Є всі підстави стверджувати, що 
цей аспект проблеми все ще залишається малодослідженим. 

На завершення з’ясуємо ступінь вивчення проблеми 
на матеріалах Західно-Української Народної Республіки. 
Досить ґрунтовно, на нашу думку, розглядає найважливіші 
правові аспекти військового будівництва в ЗУНР В.  Ортин-
ський. Автор наголошує, що було створено юридично-пра-
вовий ґрунт для енергійної та цілеспрямованої розбудови 
збройних сил республіки, які від самого початку отримали 
назву Галицька Армія (з липня 1919 р. – Українська Галицька 
Армія (УГА)), було широко застосовано закони, кодекси, 
статути та інші нормативні акти, що стосувались колишньої 
австро-угорської армії, чию школу пройшла більшість укра-
їнських вояків, до роботи залучено військових фахівців. Як 
окремий аспект аналізує В. Ортинський правові засади діяль-
ності Польової жандармерії, створеної у Галицькій армії на 
початку грудня 1918 р. Дослідник наголошує, що Польова 
жандармерія була органом безпеки воєнного часу, викону-
вала військово-поліцейські функції у місцях розташування 
й передислокації армії, а головним її завданням було збере-
ження ладу і спокою в місцях дислокації та руху війська, збір 
і охорона військового майна, особливо зброї та набоїв, попе-
редження диверсійних акцій на залізничних шляхах, мос-
тах та лініях зв‘язку, протидія дезертирству, супроводження 
конвоїв і кур‘єрів, інколи вона виконувала також обов‘язки 
Державної жандармерії (боротьба зі шпигунством, сабота-
жем і ворожою пропагандою) там, де її підрозділів не було 
[6, с. 274–275]. До речі, питання про повноваження і завдання 
Польової жандармерії є дискусійним в історико-правовій 
літературі, наприклад М. Кравчук обмежує її завдання лише 
боротьбою з дезертирством [9, с. 192], а точка зору В. Ортин-
ського співпадає з поглядами В.  Сідака [21, с. 191–193]. 
У висновках В.Ортинський наголошує, що є питання, які 
вимагають додаткового дослідження, зокрема вивчення прак-
тичного досвіду військового будівництва в ЗУНР і підготовки 
військових кадрів в УГА, [6, с. 309]. До речі, свідченням того, 
що дослідники звертають увагу на вивчення малодосліджених 
аспектів проблеми, є захист дисертації В. Кирея, присвяченої 
авіації УГА [22]. 

Законодавче забезпечення військового будівництва 
в ЗУНР ґрунтовно досліджено В.  Кульчицьким, Б.  Тищи-
ком та О.  Вівчаренком. На думку авторів, ці процеси було 
започатковано зверненнями УНРади від 1, 2 та 3 листопада 
1918 р., в яких закликалось все чоловіче населення краю 
стати добровільно зі зброєю в руках на захист своєї дер-
жави [19, с. 194–195]. Аналізуючи інші нормативно-правові 
акти УНРади та Державного секретарства військових справ, 
автори прослідковують еволюцію структури УГА, зазнача-
ють, що вона постійно удосконалювалась та розширювалась 
(наприклад, було організовано повітряні сили, саперний кіш 
та ін.). Значну увагу дослідники приділяють наказу ДСВС від 
4 лютого 1919 р. «Про організацію духівництва Українського 
війська» [19, с. 197–198]. Дослідники здійснили спробу 
стисло охарактеризувати законодавство, що стосувалось най-
важливіших аспектів військового будівництва в ЗУНР. Проте, 
варто наголосити й на деяких суттєвих недоліках цього дослі-
дження. Так, автори, досліджуючи законодавче забезпечення 
процесу формування і діяльності збройних сил ЗУНР, нерідко 
замість аналізу, стислого огляду чи хоча б загальної характе-
ристики нормативно-правових актів обмежуються лише кон-
статацією факту їх прийняття чи підготовки, якщо мова йде 
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про проєкт документу. Значна частина законодавчих актів, 
про які йде мова у дослідженні, на жаль, безіменні. Нарешті, 
більшість посилань на джерело інформації є «глухими», так 
як в тексті назва нормативно-правового акту не подається, 
а в посиланні зазначено лише або назву архіву, або газети, 
журналу чи збірника документів, де він опублікований, що, 
на жаль, не дає змоги з’ясувати чи мова йде про законода-
вчі, чи підзаконні акти, викликає неоднозначне ставлення 
до процитованого матеріалу, його сутності та важливості, 
а, отже, значно зменшує наукову та інформаційну цінність 
дослідження.

Зовсім інший підхід до висвітлення проблеми Б. Тищик 
успішно здійснив в окремому підрозділі своєї монографії, 
в якому, поряд з іншими, досліджує також і проблему орга-
нізації збройних сил ЗУНР [20, с. 204–226]. В основу цього 
підрозділу покладено матеріал, написаний у співавторстві 
з В.  Кульчицьким та О.  Вівчаренком, що вміщено до вида-
ної у 2001 р. колективної монографії, проаналізованої нами 
вище. Б.  Тищик суттєво доповнив попередню публікацію 
матеріалом про законодавче забезпечення військового судо-
чинства, про діяльність та організаційну структуру Дер-
жавного секретарства військових справ. Слід зазначити, що 
дана публікація Б.  Тищика є, на нашу думку, одним з най-
ґрунтовніших історико-правових досліджень, що стосуються 
законодавчого забезпечення військового будівництва в ЗУНР, 
в якому знайшли своє стисле відображення найважливіші 
аспекти проблеми. 

Висновки. Стислий історіографічний аналіз наукового 
доробку істориків та правознавців, що стосується законодав-
чого забезпечення національного військового будівництва 
за доби Української революції 1917–1921 рр. дає підстави 
констатувати, що в цілому основні аспекти проблеми висвіт-
лені в літературі достатньо ґрунтовно. Більшість дослідників 
дійшли висновку, що фактична відмова соціалістичних ліде-
рів Центральної Ради від утворення власної регулярної армії 
коштувала народові втрати державної незалежності й собор-
ності земель. Інші українські уряди революційної доби нама-
гались виправити складну ситуацію, але час було втрачено. 
Можна констатувати, що ще й сьогодні є аспекти, які зали-
шаються дискусійними і вимагають додаткового дослідження, 
зокрема вивчення практичного досвіду військового будівниц-
тва в ЗУНР, підготовки військових кадрів в УГА, а також ста-
новлення українського флоту за доби Директорії УНР. 
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Chubata M. Legal Foundations of National Military 
Construction During Key Stages of the Ukrainian 
Revolution of 1917–1921: A Historiographical Aspect

Summary. The article provides a historiographical overview 
of the scholarly contributions of legal experts and historians 
dedicated to studying the problem of legislative support for 
the organization and development of the Ukrainian army 
and navy during the key stages of the Ukrainian Revolution of  
1917–1921: the Ukrainian People's Republic under the Central 
Rada and the Directory of the UPR, the Ukrainian State (Hetmanate 
of P. Skoropadskyi), and the West Ukrainian People's Republic. 
It is emphasized that studying the multifaceted experience 
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of the Ukrainian governments during the revolutionary 
period in the formation and reform of national armed forces 
is of not only theoretical but also practical significance, as 
the analysis and understanding of the reasons for Ukraine's 
failures in the fight against the Russian aggressor will help 
avoid their recurrence in modern conditions and in the future. 
The author draws attention to the fact that, until the early 
1990s, the national military issue was primarily researched by 
foreign authors. It is noted that in the 1920s and 1930s, several 
centers of research on this issue emerged in Austria, Poland, 
France, and Czechoslovakia. Familiarization with the key 
publications of foreign authors allows the author to assert that 
the leaders of the Ukrainian Central Rada, despite the distinctly 
national-state nature of the Ukrainian military movement, 
clearly underestimated the importance of national armed 
forces in the overall framework of state-building. According to 
the author, the disconnection from primary sources prevented 
historians and legal experts in the diaspora from thoroughly 
investigating the lawmaking activities of the Central Rada 
regarding military construction. The article highlights that, 
in the early months of the Central Rada’s activities, two 

approaches to the question of Ukrainian national armed forces 
clearly emerged: the first was represented by the military 
club named after Polubotko, led by M. Mikhnovskyi, which 
advocated for the organization of a regular Ukrainian army as 
the foundation of a future independent Ukraine; and the second 
was represented by the then leaders of the Central Rada, 
M. Hrushevskyi and V. Vynnychenko. The article explores 
the peculiarities of how scholars have addressed the legal 
support for the development of national armed forces during 
the Hetmanate of Pavlo Skoropadskyi, the Directory 
of the UPR, and the West Ukrainian People's Republic. In 
addition to examining how scholars have highlighted key 
aspects of legislative support for the development of the army, 
the author also provides a brief historiographical analysis 
of the legal foundations for the establishment of the Ukrainian 
navy. The conclusion identifies controversial and under-
researched aspects of the issue that require further in-depth 
study and generalization.

Key words: legislation, armed forces, military, army, 
navy, Ukrainian Revolution of 1917–1921, national statehood, 
historiography. 
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АДМІНІСТРАТИВНЕ,  
ФІНАНСОВЕ, ПОДАТКОВЕ ПРАВО
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Львівського державного університету безпеки життєдіяльності

ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 

ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ТА ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Наукова публікація присвячена дослі-
дженню особливостей адміністративно-правового регу-
лювання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності 
та цивільного захисту в умовах воєнного стану.

Зазначається, що сучасний стан адміністративно-пра-
вового регулювання питань цивільного захисту та забез-
печення безпеки життєдіяльності в умовах воєнного стану 
є задовільним, адже навіть поведінка громадян під час 
повітряної тривоги не є обов’язковою.

Проаналізовано стан нормативно-правового регулю-
вання у сфері реагування держави на надзвичайні ситуа-
ції державного рівня, включаючи організацію оповіщення 
про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних 
ситуацій та організацію зв’язку у сфері цивільного захи-
сту, функціонування єдиної державної системи цивільного 
захисту, планування реагування на надзвичайні ситуації 
тощо.

Сформульовано висновок про необхідність детального 
адміністративно-правового регулювання використання 
інформаційних технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності в цілому та в єдиній державній системі 
цивільного захисту зокрема. Запропоновано регламенту-
вати розробку та порядок функціонування перспективного 
мобільного застосунку «Надзвичайна ситуація», за допо-
могою якого буде створено базу добровольців – громадян, 
які готові в будь-який час доби виїхати на місце ліквідації 
надзвичайної ситуації та її наслідків, з урахуванням їх міс-
цезнаходження (геолокації) на час виникнення надзвичай-
ної ситуації.

Також запропоновано розробити та прийняти поста-
нову Кабінету Міністрів України щодо обов’язкових дій 
керівництва та працівників підприємств, установ та орга-
нізації незалежно від форми власності при оголошенні 
повітряної тривоги, а також щодо обов’язкової поведінки 
фізичних осіб в публічних місцях під час повітряної три-
воги. Крім того, пропонується внести зміни до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення щодо вста-
новлення адміністративної відповідальності за невико-
нання обов’язкових дій під час повітряної тривоги.

Ключові слова: безпека життєдіяльності, цивільний 
захист, інформаційні технології, адміністративне регулю-
вання, публічна адміністрація, воєнний стан, повітряна 
тривога, мобільний застосунок, добровольці.

Постановка проблеми. Питання забезпечення безпеки 
життєдіяльності та цивільного захисту набувають особливої 
актуальності в умовах воєнного стану, адже до загроз природ-
ного, техногенного та соціального характеру додаються загрози 
воєнного характеру. До останніх слід віднести можливість ура-

ження цивільного населення прямими артилерійськими або 
ракетно-бомбовими ударами (включаючи результати атак удар-
ними безпілотними літальними апаратами), осколками снаря-
дів, бомб та ракет, а також фрагментами об’єктів навколишньої 
обстановки, які прийняли на себе основний удар (фрагментами 
цегли, бетону, дерев, скла тощо). Також до воєнних загроз слід 
віднести мінну небезпеку, адже навіть після припинення бойо-
вих дій саме цивільне населення часто потерпає від випадко-
вого контакту з мінами та боєприпасами, які не розірвалися. 
Особливу загрозу становлять міни замасковані під об’єкти при-
родного світу, побутові речі, іграшки тощо. 

До особливо небезпечних загроз воєнного характеру слід 
віднести використання ворожими силами касетних або запа-
лювальних снарядів (боєприпасів), отруйних речовин, тобто 
хімічної зброї, а також біологічної та ядерної зброї. Викори-
стання перелічених видів зброї має за мету завдати максималь-
ного ураження живій силі противника, проте якщо збройне 
протистояння відбувається на території населених пунктів, 
використання вказаних засобів ураження завдає максималь-
ної шкоди саме цивільному населенню, чому зокрема ядерну 
зброю називають зброєю масового знищення.

Враховуючи вищезазначене, цивільний захист населення 
в умовах воєнного стану має виходити на вищій рівень готов-
ності, а органи публічної адміністрації зобов’язані залучати 
всі сили та засоби цивільного захисту для запобігання нега-
тивному впливу чинників воєнного характеру та ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації, спричиненої застосуванням 
відповідної зброї.

Воєнний стан прямо впливає і на забезпечення безпеки 
життєдіяльності в цілому. Адже в результаті бойових дій часто 
залишається зруйнована інфраструктура з пошкодженими 
комунікаціями, що становить окрему загрозу життю та здо-
ров’ю населення. Наприклад, обірвані в результаті обстрілів 
лінії електропередачі можуть стати причиною ураження стру-
мом цивільних осіб, які опиняться в радіусі дії відповідних 
негативних факторів.

Особливий характер загроз, чинників воєнного характеру 
вимагає й особливого підходу до адміністративно-правового регу-
лювання окремих питань забезпечення цивільного захисту та без-
пеки життєдіяльності в цілому. Так, окремої правової регламен-
тації потребують Базові правила безпеки під час війни, Правила 
безпеки на звільнених територіях, Порядок дій під час повітряної 
тривоги (ракетної небезпеки чи небезпеки артобстрілів).

Вищезазначене обумовлює актуальність, а також теоретичну 
та практичну значимість дослідження особливостей адміністра-
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тивно-правового регулювання у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності та цивільного захисту в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням 
забезпечення безпеки життєдіяльності приділяють увагу нау-
ковці різних спеціальностей, зокрема фахівці у сферах природ-
ничих, технічних, гуманітарних наук. З останніх досліджень 
присвячених вказаній тематиці варто виділити роботи таких 
відомих науковців як Ф.  Апшай, Т.  Гринюк, К.  Марченко, 
О. Оришака, О. Остапенко, О. Халак, О. Хитра, О. Чекригін та 
інші дослідники.

Із наукових праць, присвячених дослідженню зарубіжного 
досвіду із запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, слід виділити публікації таких відомих науковців як 
С. Говорун, І. Прощин, Є. Мороз, М. Близнюк, В. Печиборщ, 
М. Михайловський, В. Кушнір, В. Вороненко, Р. Приходько та 
О. Ященко.

Проте, особливості адміністративно-правового регулю-
вання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та цивіль-
ного захисту в умовах воєнного стану ще не були предметом 
окремого наукового аналізу, що актуалізує необхідність підго-
товки даної публікації.

Постановка завдання. Метою публікації є дослідження 
особливостей адміністративно-правового регулювання у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності та цивільного захисту 
в умовах воєнного стану.

Методологія даної публікації об’єднує три групи методів 
наукового пошуку. Першу групу складають філософські методи 
дослідження, а саме, метод діалектики, його закони та при-
йоми, а також метод метафізики. Серед загальнонаукових мето-
дів дослідження (друга група методів) більшою мірою засто-
совуються прийоми логіки (аналіз, синтез, дедукція, індукція, 
порівняння), системний та структурно-функціональний 
методи. Третю групу складають спеціально-юридичні методи 
дослідження, серед яких більшою мірою застосовується фор-
мально-юридичний метод та метод юридичного моделювання, 
а також методологія порівняльного правознавства.

В процесі даного дослідження також активно застосо-
вуються антропологічний, цивілізаційний, телеологічний та 
синергетичний наукові підходи.

Виклад основного матеріалу. Сучасний стан адміністра-
тивно-правового регулювання питань цивільного захисту та 
забезпечення безпеки життєдіяльності в цілому в умовах воєн-
ного стану є задовільним, адже навіть поведінка громадян під 
час повітряної тривоги не є обов’язковою. Є тільки рекоменда-
ції або формальні накази покинути приміщення та прямувати 
до найближчого укриття. Внаслідок такого формального став-
лення результатом ворожих обстрілів часто стають цивільні 
особи, які ігнорують сигнали повітряної тривоги та попере-
дження про небезпеку.

Ключову роль в ліквідації наслідків ворожих обстрілів віді-
грає Державна служба України з надзвичайних ситуацій, яка 
здійснює безпосереднє керівництво діяльністю єдиної держав-
ної системи цивільного захисту.

Науковці зазначають, після підписання Президентом 
України 24 лютого 2022 року Указу № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні» система цивільного захисту України 
повинна була працювати у нових реаліях. Небезпечні умови 
роботи рятувальників вимагали нових, особливих підходів 
до вирішення проблем по забезпеченню цивільного захисту 

в період воєнного стану. Головне завдання – безпека самих 
рятувальників при виїзді на виклики, під час гасіння пожеж на 
об’єктах критичної інфраструктури. В зону воєнних дій потра-
пили хімічно небезпечні об’єкти та об’єкти, де знаходяться 
радіоактивні речовини. Крім того, суттєво підвищилась потен-
ційна загроза використання хімічної або ядерної зброї. Зви-
чайно, вся територія бойових дій, а це – сотні тисяч квадратних 
кілометрів, піддалась забрудненню різноманітними вибухоне-
безпечними предметами. І основною роботою на звільнених 
територіях є саме розмінування та видалення вибухонебезпеч-
них предметів. Потужні удари ворога по об’єктах енергетики 
призвели до масштабних блекаутів по всій території країни, 
з наслідками від яких постійно доводиться боротися [2, с. 11].

За результатами узагальнення позитивного досвіду органі-
зації цивільного захисту була підготовлена колективна моно-
графія «Особливості цивільного захисту в умовах воєнного 
конфлікту», в якій зібрано унікальний досвід рятувальників 
України з організації цивільного захисту населення в умовах 
воєнних дій [2].

Н. Клименко також зазначає, що Єдина державна система 
цивільного захисту з 24 лютого 2022 року функціонувала 
одночасно у двох режимах: режимі надзвичайної ситуації, 
встановленому з метою ліквідації наслідків медико-біологіч-
ної надзвичайної ситуації природного характеру державного 
рівня і забезпечення санітарного й епідемічного благополуччя 
населення, та перебувала у готовності до виконання завдань за 
призначенням в особливий період, у тому числі у воєнний час, 
з урахуванням особливостей, що визначаються згідно з нор-
мами міжнародного гуманітарного права, законами України 
«Про правовий режим воєнного стану» та «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію». На її територіальні та функціо-
нальні підсистеми й сили цивільного захисту покладалася лік-
відація наслідків надзвичайних ситуацій, які відбувалися не 
тільки в повсякденних умовах, в умовах режиму надзвичайної 
ситуації та карантину, а й під час воєнного стану [1, с. 227].

Таким чином, особливістю адміністративно-правового 
регулювання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та 
цивільного захисту в умовах воєнного стану є його здійснення 
у умовах відповідного правового режиму на підставі, на вико-
нання та у відповідності до спеціальних законів України, якими 
врегульовано питання функціонування органів публічної адмі-
ністрації та суспільства в цілому в умовах правового режиму 
воєнного стану, а також питання мобілізаційної підготовки та 
мобілізації в Україні, здійснення мобілізаційних заходів.

У відповідності до ч. 4 ст.  8 Кодексу цивільного захисту 
України, додатковими завданнями єдиної державної системи 
цивільного захисту у період дії воєнного стану є: оповіщення 
органів управління та сил цивільного захисту єдиної держав-
ної системи цивільного захисту, а також населення про загрозу 
застосування чи застосування засобів ураження; введення в дію 
та реалізація планів цивільного захисту на особливий період; 
приведення органів управління та сил цивільного захисту, 
пунктів управління, систем зв’язку та оповіщення у готовність 
до дій в умовах особливого періоду; організація та проведення 
рятувальних та інших невідкладних робіт, ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, які виникли внаслідок воєнних (бойо-
вих) дій, у тому числі із застосуванням засобів ураження; пере-
ведення органів управління і сил цивільного захисту на штати 
воєнного часу; розгортання спеціальних формувань, призна-
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чених для виконання окремих завдань цивільного захисту на 
територіях та в населених пунктах, віднесених до груп цивіль-
ного захисту, та на об’єктах суб’єктів господарювання, відне-
сених до категорій цивільного захисту; визначення населених 
пунктів та районів, що потребують проведення гуманітар-
ного розмінування, маркування небезпечних ділянок, прове-
дення очищення (розмінування) територій; уточнення потреби 
в захисних спорудах для укриття населення та приведення 
у готовність усіх об’єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту, забезпечення цілодобового доступу до таких об’єктів; 
організація будівництва захисних споруд цивільного захисту, 
споруд подвійного призначення та виготовлення (монтування) 
первинних (мобільних) і облаштування найпростіших укрит-
тів, а також (у разі потреби) відновлення пошкоджених (зруй-
нованих) об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту; 
здійснення заходів із забезпечення захисту джерел водопоста-
чання; здійснення заходів із забезпечення сталої роботи або 
безаварійної зупинки суб’єктів господарювання, забезпечення 
живучості об’єктів критичної інфраструктури, призначених 
для життєзабезпечення населення; здійснення постійного раді-
аційного та хімічного спостереження; здійснення заходів щодо 
підвищення рівня протипожежного захисту об’єктів та терито-
рій; підготовка до роботи органів з евакуації, уточнення доку-
ментації щодо організації та проведення евакуації населення 
та матеріальних і культурних цінностей; здійснення заходів 
з підготовки інфраструктури безпечних районів до прийому 
евакуйованого населення та матеріальних і культурних ціннос-
тей, організація забезпечення життєдіяльності евакуйованого 
населення та розміщення матеріальних і культурних ціннос-
тей; проведення (у разі потреби) за окремим рішенням Кабі-
нету Міністрів України, відповідних місцевих органів вико-
навчої влади (військових адміністрацій) евакуації населення 
та матеріальних і культурних цінностей з районів можливих 
бойових дій у безпечні райони; навчання населення способам 
захисту від наслідків надзвичайних ситуацій, спричинених 
застосуванням засобів ураження; відновлення та підтримання 
громадського порядку в населених пунктах та на територіях, 
що зазнали впливу засобів ураження; виконання інших завдань 
та заходів, передбачених планами цивільного захисту на осо-
бливий період [3].

Крім того, у відповідності до ч. 17 ст. 32 Кодексу цивіль-
ного захисту України, у період дії воєнного стану військовими 
адміністраціями відповідно до вимог ст. 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» встановлюється порядок 
використання за призначенням об’єктів фонду захисних спо-
руд цивільного захисту, що визначає особливості використання 
об’єктів усіх форм власності для укриття населення. Зазначе-
ний порядок повинен передбачати вимоги щодо приведення 
будівель, споруд чи їх окремих частин у готовність до викори-
стання за призначенням відповідно до встановлених законодав-
ством вимог щодо утримання та експлуатації об’єктів фонду 
захисних споруд цивільного захисту, а також забезпечення 
цілодобового безперешкодного доступу до них населення за 
відповідними сигналами цивільного захисту.

З урахуванням вимог цього порядку центральні органи 
виконавчої влади, інші органи державної влади, місцеві дер-
жавні адміністрації та органи місцевого самоврядування, 
суб’єкти господарювання та інші юридичні особи встановлю-
ють порядок використання населенням (працівниками) об’єк-

тів фонду захисних споруд цивільного захисту, що належать до 
сфери їх управління або перебувають у їх власності [3].

Таким чином, особливість адміністративно-правового 
регулювання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та 
цивільного захисту в умовах воєнного стану полягає, у тому 
числі, в підготовці та прийнятті суб’єктами владних повно-
важень підзаконних (відомчих) нормативно-правових актів, 
якими врегульовуються окремі питання організації та функціо-
нування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах 
воєнного стану: порядок дій у випадку оголошення повітряної 
тривоги, порядок використання населенням (працівниками) 
об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, прийняття 
окремого рішення про евакуацію населення та матеріальних 
і культурних цінностей з районів можливих бойових дій у без-
печні райони тощо.

Як правило, такими підзаконними (відомчими) норматив-
но-правовими актами є накази, тобто розпорядчі документи, 
які видають керівники підприємств, організацій, установ, які 
діють одноосібно (у відповідності до принципу єдиноначаль-
ності при персональній відповідальності за результати управ-
лінської діяльності) в межах своїх повноважень (на підставі, на 
виконання та у відповідності до законодавства України) задля 
вирішення основних і оперативних завдань (досягнення мети 
публічного управління в конкретній ситуації).

Положення про єдину державну систему цивільного захи-
сту затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 
9 січня 2014 р. № 11.

У відповідності до п. 23 вказаного Положення, в особливий 
період єдина державна система цивільного захисту функціонує 
відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України та 
з урахуванням особливостей, що визначаються згідно із Зако-
нами України «Про правовий режим воєнного стану», «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію», а також іншими нор-
мативно-правовими актами [4].

Переведення єдиної державної системи цивільного захисту 
у режим функціонування в умовах особливого періоду здійсню-
ється відповідно до актів Президента України, Кабінету Міні-
стрів України, планів цивільного захисту на особливий період.

З моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільо-
вої) або доведення його до виконавців стосовно прихованої 
мобілізації чи введення воєнного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях єдина державна система цивільного захисту пере-
водиться у режим функціонування в умовах особливого періоду 
в повному обсязі або у межах відповідних регіонів (п. 25 Поло-
ження про єдину державну систему цивільного захисту) [4]. 

Причому передбачено, що підготовка єдиної державної 
системи цивільного захисту до виконання завдань цивільного 
захисту в умовах особливого періоду здійснюється завчасно 
у мирний час, а виконання завдань цивільного захисту під час 
функціонування єдиної державної системи цивільного захисту 
в умовах особливого періоду здійснюється у взаємодії з відпо-
відним військовим командуванням [4]. 

Таким чином, ще однією особливістю адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері забезпечення безпеки життєдіяль-
ності та цивільного захисту в умовах воєнного стану є вза-
ємодія із відповідним військовим командуванням в процесі 
прийняття рішень.

Наприклад, в умовах воєнного стану рішення про прове-
дення обов’язкової евакуації в примусовий спосіб дітей з їх 
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батьками (або особами, які їх замінюють, або іншими закон-
ними представниками) з окремого населеного пункту в місце-
вості, де ведуться бойові дії, приймають обласні військові адмі-
ністрації за погодженням з органами військового командування 
на відповідній території та Координаційним штабом з питань 
проведення обов’язкової евакуації населення.

До правових засад адміністративно-правового регулювання 
у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та цивільного 
захисту в умовах воєнного стану також слід віднести Поло-
ження про організацію оповіщення про загрозу виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій та організації зв’язку 
у сфері цивільного захисту, затверджене постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 вересня 2017 р. № 733 [5].

Вказане Положення визначає порядок організації опові-
щення органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ, організацій, органів управління 
і сил цивільного захисту та населення про загрозу виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій, їх подальшого інфор-
мування з метою вжиття заходів безпеки, забезпечення зв’язком 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 
у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій 
та ліквідації їх наслідків, а також забезпечення функціонування 
апаратури і технічних засобів оповіщення та технічних засобів 
електронних комунікацій. Дія цього Положення поширюється на 
центральні і місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, операторів електронних комунікацій, аудіальні 
чи аудіовізуальні медіа, а також підприємства, установи, організа-
ції незалежно від форми власності і господарювання [5].

У відповідності до п. 30-1 Положення про організацію опо-
віщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних 
ситуацій та організації зв’язку у сфері цивільного захисту, після 
отримання інформації про загрозу виникнення або виникнення 
надзвичайних ситуацій воєнного характеру від чергових змін 
пунктів управління органів військового управління Збройних 
Сил України оперативно-чергова служба на пункті управління 
ДСНС негайно засобами загальнодержавної автоматизованої 
системи централізованого оповіщення здійснює оповіщення 
центральних органів виконавчої влади, що створюють функ-
ціональні підсистеми єдиної державної системи цивільного 
захисту, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, облас-
них, Київської та Севастопольської міських держадміністра-
цій, територіальних органів ДСНС через відповідні оператив-
но-чергові (чергові), оперативно-диспетчерські служби [5].

Крім того, згідно п. 31-1 вказаного Положення, після отри-
мання інформації про загрозу виникнення або виникнення над-
звичайних ситуацій воєнного характеру засобами загальнодер-
жавної автоматизованої системи централізованого оповіщення 
або від чергових змін пунктів управління органів військового 
управління Збройних Сил України оперативно-чергова (чер-
гова) служба, що здійснює оповіщення в разі загрози виник-
нення або виникнення надзвичайної ситуації на регіональному 
(місцевому) рівні, негайно засобами територіальної автомати-
зованої системи централізованого оповіщення (місцевої авто-
матизованої системи централізованого оповіщення) здійснює 
оповіщення місцевих органів виконавчої влади (органів місце-
вого самоврядування), підприємств, установ, організацій, орга-
нів управління та сил цивільного захисту і населення [5].

Важливим є використання інформаційних технологій 
для оповіщення органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, організацій, органів 
управління і сил цивільного захисту та населення про загрозу 
виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій. До таких 
технологій слід віднести використання мобільного застосунку 
«Повітряна тривога».

Проте, як вже було зазначено вище, проблемним питанням 
залишається відповідальність суб’єктів владних повноважень, 
юридичних та фізичних осіб за ігнорування, зокрема, сигналів 
повітряної тривоги та попередження про підвищену небезпеку 
ракетних обстрілів.

Як правило, поведінка працівників підприємств, установ 
та організацій в таких випадках регламентована внутрішніми 
наказами керівників, які мають формально-рекомендаційний 
характер і тому, як правило, не виконуються.

Як результат, жертвами ракетно-бомбових ударів, а також 
атак ударних безпілотних літальних апаратів стає все більша 
кількість цивільного населення.

Враховуючи вищезазначене, вбачається доцільним регла-
ментувати обов’язкові дії керівництва та працівників підпри-
ємств, установ та організації незалежно від форми власності 
при оголошенні повітряної тривоги, а також обов’язкову пове-
дінку фізичних осіб в публічних місцях під час повітряної три-
воги на рівні постанови Кабінету Міністрів України, а також 
доповнити Кодекс України про адміністративні правопору-
шення окремою статтею, яка буде передбачати адміністративну 
відповідальність за недотримання порядку поведінки в публіч-
них місцях під час повітряної тривоги. 

Правові засади адміністративно-правового регулювання 
у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та цивільного захи-
сту в умовах воєнного стану включають також План реагування 
на надзвичайні ситуації державного рівня, затверджений постано-
вою Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 р. № 223 [6].

План реагування на надзвичайні ситуації державного рівня 
розроблено для впорядкування та координації дій органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 
управління та сил цивільного захисту, суб’єктів господарю-
вання, спрямованих на ліквідацію наслідків та надання допо-
моги постраждалим, у разі загрози виникнення або виникнення 
надзвичайної ситуації [6].

Вказаний План призначений для: оперативного реагування 
органів управління та сил цивільного захисту, запобігання 
загибелі людей, зменшення матеріальних втрат та організації 
першочергового життєзабезпечення постраждалих; організації 
управління, взаємодії та інформування органів управління та 
сил цивільного захисту, які залучаються до ліквідації наслід-
ків надзвичайної ситуації; визначення послідовності та обсягів 
організаційних і практичних заходів із реагування на надзви-
чайну ситуацію та ліквідацію її наслідків, строків виконання, 
відповідальних виконавців та необхідних для цього ресурсів. 
План реалізується шляхом: інформування та оповіщення про 
загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації; 
переведення органів управління та сил цивільного захисту 
в режим підвищеної готовності та режим надзвичайної ситуа-
ції; дії органів управління та сил цивільного захисту в режимі 
підвищеної готовності та режимі надзвичайної ситуації; управ-
ління під час ліквідації наслідків надзвичайної ситуації; залу-
чення сил цивільного захисту і проведення аварійно-рятуваль-
них та інших невідкладних робіт; взаємодії органів управління 
та сил цивільного захисту; організації основних видів забезпе-
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чення під час проведення аварійно-рятувальних та інших невід-
кладних робіт і ліквідації наслідків надзвичайної ситуації [6].

Отже, до особливостей адміністративно-правового регулю-
вання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та цивіль-
ного захисту в умовах воєнного стану слід віднести постійну 
підвищену готовність єдиної державної системи цивільного 
захисту (органів управління та сил цивільного захисту) до 
ліквідації надзвичайних ситуацій, які викликані чинниками 
воєнного характеру, зокрема, виникли в результаті ворожих 
ракетно-бомбових ударів, атак безпілотних літальних апаратів, 
артилерійських обстрілів тощо. 

Особливу роль в ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій в умовах воєнного стану відіграють добровольці, тобто 
фізичні особи, які знаходяться або проживають в безпосередній 
близькості від місць локалізації наслідків надзвичайних ситуа-
ції, зокрема, об’єктів цивільної інфраструктури, які зруйновані 
в результаті ворожих обстрілів, ракетних або бомбових ударів. 

З метою удосконалення порядку залучення добровольців 
для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій в умовах воєн-
ного стану доцільно розробити та поширити мобільний засто-
сунок з перспективною назвою «Надзвичайна ситуація», через 
який фізичні особи в режимі онлайн зможуть долучитися до 
національної бази добровольців та у випадку настання над-
звичайної ситуації оперативно прибути на місце локалізації її 
наслідків. Завдяки можливості використання даних геолокації 
автоматизована система зможе чітко визначити тих доброволь-
ців, які знаходяться неподалік місця події та надіслати їм пові-
домлення про можливість долучитися до ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації. Крім того, за допомогою вказаного пер-
спективного мобільного застосунку керівництво та спеціалісти 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій зможуть 
координувати роботу зазначених добровольців, надавати їм 
рекомендації та поради, вести облік вказаних суб’єктів тощо. 

Відповідно, розробка та порядок використання вказа-
ного перспективного мобільного застосунку «Надзвичайна 
ситуація» потребують детального адміністративно-правового 
врегулювання на рівні спільного наказу МВС України (яке 
є суб’єктом нормотворчої діяльності у даній сфері суспільних 
відносин [7]) та Міністерства цифрової трансформації України, 
яке здійснює координацію діяльності органів публічної адміні-
страції у сфері цифровізації [8].

Таким чином, інноваційні інформаційні технології та їх 
належна адміністративно-правова регламентація дозволять 
значно оптимізувати, удосконалити систему цивільного захи-
сту в умовах воєнного стану.

Висновки. Проведене дослідження особливостей адміні-
стративно-правового регулювання у сфері забезпечення без-
пеки життєдіяльності та цивільного захисту в умовах воєн-
ного стану дозволяє сформулювати висновок про необхідність 
детального адміністративно-правового регулювання викори-
стання інформаційних технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності в цілому та в єдиній державній системі цивіль-
ного захисту зокрема. Серед іншого, доцільно регламентувати 
розробку та порядок функціонування перспективного мобіль-
ного застосунку «Надзвичайна ситуація», за допомогою якого 
буде створено базу добровольців – громадян, які готові в будь-
який час доби виїхати на місце ліквідації надзвичайної ситуації 
та її наслідків, з урахуванням їх місцезнаходження (геолокації) 

на час виникнення надзвичайної ситуації. Вказаний мобіль-
ний застосунок також дозволить здійснювати координацію дій 
добровольців на місці події з боку керівництва та спеціалістів 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій.

Також запропоновано розробити та прийняти постанову 
Кабінету Міністрів України щодо обов’язкових дій керів-
ництва та працівників підприємств, установ та організації 
незалежно від форми власності при оголошенні повітряної 
тривоги, а також щодо обов’язкової поведінки фізичних осіб 
в публічних місцях під час повітряної тривоги. Крім того, 
пропонується внести зміни до Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення щодо встановлення адміністра-
тивної відповідальності за невиконання обов’язкових дій під 
час повітряної тривоги.

Необхідність розробки конкретних пропозицій щодо вне-
сення змін до чинного адміністративного законодавства України 
з урахуванням зарубіжного досвіду адміністративно-правового 
регулювання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та 
цивільного захисту в умовах воєнного стану обумовлює пер-
спективність подальшого дослідження даної тематики.
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Bondar D. Features of administrative and legal 
regulation in the sphere of ensuring life safety and civil 
defense under martial law

Summary. The scientific publication is devoted to 
the study of the features of administrative and legal regulation 
in the field of ensuring the safety of life and civil protection 
under martial law.

It is noted that the current state of administrative 
and legal regulation of issues of civil protection and ensuring 
the safety of life under martial law is satisfactory, because even 
the behavior of citizens during an air alarm is not mandatory.

The state of regulatory and legal regulation in 
the field of state response to emergencies at the state level 
is analyzed, including the organization of notification 
of the threat of the emergence or occurrence of emergencies 
and the organization of communications in the field of civil 
protection, the functioning of a unified state civil protection 
system, planning for responding to emergencies, etc.

A conclusion is formulated on the need for detailed 
administrative and legal regulation of the use of information 

technologies in the field of ensuring the safety of life in general 
and in the unified state civil protection system in particular. 
It is proposed to regulate the development and operation 
of a promising mobile application «Emergency», with the will 
be help of which a base of volunteers – citizens who are ready 
to go to the place of liquidation of an emergency situation 
and its consequences at any time of the day, taking into account 
their location (geolocation) at the time of the emergency.

It is also proposed to develop and adopt a resolution 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine on mandatory actions 
of management and employees of enterprises, institutions 
and organizations regardless of their form of ownership when 
declaring an air alarm, as well as on the mandatory behavior 
of individuals in public places during an air alarm. In addition, 
it is proposed to amend the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses to establish administrative liability for failure to 
perform mandatory behavior during an air alarm.

Key words: life safety, civil protection, information 
technologies, administrative regulation, public administration, 
martial law, air alarm, mobile application, volunteers. 
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кафедри адміністративного права та процесу
Національної академії внутрішніх справ

ПОВНОВАЖЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ  
СИТУАЦІЙНИХ ЦЕНТРІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ
Анотація. У статті здійснено аналіз повноважень пра-

цівників ситуаційних центрів Національної поліції України.  
З’ясовано, що ситуаційні центри є важливим інструмен-
том для організації інформаційно-аналітичної підтримки 
управлінських процесів. Стандартний цикл управління 
включає моніторинг стану об’єкта, оповіщення, аналіз 
та обробку інформації про стан об’єкта, прогнозування 
розвитку ситуації, математичне моделювання, постановку 
завдань, взаємодію з іншими елементами сектору безпеки 
та оборони, координацію дій сил і засобів, інформування 
керівництва, підготовку інформаційно-аналітичних, звіт-
них документів та оцінку результатів.

Виходячи з цього, ситуаційні центри  Національної 
поліції України повинні стати однією із найважливіших 
технологічних основ сучасного стратегічного управління 
в органах поліції і можуть бути представлені як органі-
заційно-технічні комплекси, основою яких є інформа-
ційне і програмне забезпечення підтримки управлінських 
рішень на основі комплексного моніторингу оперативної 
обстановки та впливу на забезпечення публічної безпеки. 
Завдання, котрі вирішуються на основі технологій, доз-
воляють експертам та аналітикам істотно впливати на 
ухвалення найбільш важливих управлінських рішень стра-
тегічного рівня шляхом доведення до керівництва опера-
тивної та об’єктивної інформації, прогнозування розвитку 
оперативної ситуації. 

Наголошено, посилення збройної агресії рф проти 
України, суттєве ускладнення криміногенної ситуації, 
а також ракетні обстріли об’єктів цивільної інфраструк-
тури, напади на населення та активні бойові дії на значній 
території держави призвели до фіксації значної кількості 
злочинів проти основ національної безпеки, а також миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку. В умовах, 
коли одним із стратегічних пріоритетів для країни залиша-
ється боротьба зі злочинністю, криміногенні реалії вима-
гають ефективного механізму реагування з боку держави. 
Відтак, діяльність ситуаційних центрів Національної полі-
ції України набуває особливого значення й спрямоване на 
виконання завдань, які стоять не тільки перед правоохо-
ронними органами, але й країною в умовах реальної війни 
та воєнного стану.

Ключові слова: ситуаційні центри, Національна полі-
ція України, повноваження, моніторинг, аналіз, інформація. 

Постановка проблеми. Проблематика правової системи 
та реалізації права в рамках конкретної правової системи 
завжди привертала увагу юристів з різних країн на протязі всієї 
історії. У теорії права навіть виникла окрема підгалузь – тео-
рія правових систем. Проте ці питання залишаються одними 
з найскладніших, суперечливих і, по суті, досі не вирішених. 
Спостерігається відсутність єдності в поглядах на визначення 

правової системи, її структуру та функціональне призначення. 
Для якісного дослідження цього явища як в нашій країні, так 
і за її межами, необхідна теоретична та практична визначеність 
у характеристиці цього поняття, його складових елементів, 
зокрема таких, як юридична діяльність, властивості якої знач-
ною мірою залежать від типу правової системи та особливос-
тей національного права.

Кожен елемент правової системи, окрім загальних функцій, 
виконує також свої унікальні та специфічні завдання, що не 
заважає їх логічній взаємодії. Правова система є середовищем 
і центром різноманітних юридичних явищ, які одночасно існу-
ють у суспільстві та в одному просторі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі про-
блеми визначення повноважень працівників ситуаційних цен-
трів Національної поліції України були предметом наукових 
напрацювань таких вчених, як: В. Б. Авер’янов, С. М. Алфьо-
ров, О. І. Безпалова, О. Г. Бондарчук, В. А. Бурангулов, 
С. Д. Гусарєв, Ю. Я. Гладун, А. М. Денисова, Р. В. Дмитрик, 
О. Н. Євтушенко, В. А. Кудінова, І. С. Кравченко, А. О. Левчук, 
А. В. Ліпенцев, В. В. Люх, С. Г. Стеценко та інші. 

Метою статті є:  розкрити особливості повноважень пра-
цівників ситуаційних центрів Національної поліції України.

Виклад основного матеріалу. Комплекс прав, наданих 
законодавством конкретному суб’єкту владних повноважень, 
має на меті створення відповідних умов для виконання покла-
дених на нього завдань. Ці права безпосередньо формують 
реальні можливості для виконання обов’язків органами влади 
та слугують гарантією їхньої діяльності. У процесі виконання 
функцій ситуаційні центри (далі – СЦ) Національної полі-
ції України (далі – НПУ) основою їхніх прав, як і прав інших 
суб’єктів, є юридично закріплена можливість, тоді як обов’язки 
базуються на юридично визначеній необхідності [1, с. 107].

Компетенційний блок СЦ НПУ формується, перш за все, 
через сукупність прав та обов’язків, закріплених у норматив-
но-правових актах. Вважаємо доцільним розпочати дослідження 
з загального аналізу понять «компетенція» та «повноваження», 
оскільки ці терміни є основоположними в контексті нашого 
дослідження. Термін «компетенція» походить від латинського 
слова «competentia» (від «compet» – взаємно прагну, відпові-
даю, підходжу) і означає: коло повноважень якої-небудь органі-
зації, установи або особи; сфера питань, в яких дана особа має 
певні повноваження, знання та досвід [2, с. 365]. Як зазначає 
С. Д. Гусарєв, компетенція державного органу – це закріплена 
законом (або іншим нормативним актом) сукупність його влад-
них повноважень (прав і обов’язків), юридичної відповідаль-
ності та предмета відання. Одним із ключових і невід’ємних 
елементів компетенції є повноваження [3, с. 109–110].
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Тлумачний словник надає таке визначення терміна «повно-
важення»: це частина прав керівника (або компетентного органу 
управління), які надаються підлеглим (чи підвідомчій органі-
зації) понад їх звичайні повноваження, закріплені в відповід-
них документах [4, с. 161]. Повноваження – це право, надане 
законом або іншим нормативно-правовим актом, яке дозволяє 
суб’єкту виконувати дії та приймати рішення з конкретних 
управлінських питань. Повноваження державного органу охо-
плюють юридичні права, необхідні для виконання державних 
функцій, а також юридичні обов’язки, які покладаються на цей 
орган державою. Ці права реалізуються у вигляді можливостей 
для виконання покладених функцій і узгоджуються з обов’яз-
ками, що створює єдину правову категорію повноважень.

Отже, вважаємо, що найбільш доцільно охарактеризувати 
повноваження СЦ НПУ як спеціальну правову категорію, яка 
відображає правообов’язок. Цей зміст полягає в тому, що, 
з одного боку, даний суб’єкт наділений певними правами, 
що дозволяють йому сприяти захисту прав і свобод людини, 
боротьбі зі злочинністю, а також підтримці публічної безпеки 
і порядку. З іншого боку, закріплені обов’язки СЦ НПУ нада-
ють державі можливість вимагати виконання поставлених 
завдань. СЦ НПУ є одними з ключових технологічних основ 
стратегічного управління, представленими у вигляді органі-
заційно-технічних комплексів, основою яких є аналітичне та 
програмне забезпечення, що підтримує ефективні управлінські 
рішення на основі всебічного моніторингу оперативної обста-
новки та впливу на забезпечення публічної безпеки і порядку 
[5, с. 112–113].

Повноваження, тобто права та обов’язки, СЦ НПУ визна-
чені в Законі України «Про Національну поліцію» (2015 р.) як 
стратегічні та Положенні про Ситуаційний центр Національної 
поліції України (2016 р.), Інструкції працівників управління 
забезпечення діяльності Ситуаційного центру (2023 р.) як опе-
ративні [6; 7]. Проведений аналіз визначає розподіл повнова-
жень СЦ НПУ на три категорії: загальні, інформаційно-аналі-
тичні та координаційні. До загальних повноважень СЦ НПУ 
входять: проведення превентивної та профілактичної діяльно-
сті, спрямованої на запобігання правопорушенням; виявлення 
причин і умов, що сприяють вчиненню кримінальних та адмі-
ністративних правопорушень, а також вжиття заходів у межах 
своєї компетенції для їх усунення; вжиття заходів для виявлення 
кримінальних і адміністративних правопорушень; припинення 
виявлених правопорушень; вжиття заходів, спрямованих на 
усунення загроз життю та здоров’ю осіб, а також публічній 
безпеці, що виникають внаслідок вчинення кримінальних або 
адміністративних правопорушень; своєчасне реагування на 
заяви та повідомлення про кримінальні та адміністративні пра-
вопорушення або події; здійснює екстрені комунікації за теле-
фонним номером 102, оброблення та використання інформації, 
переданої поліції постачальниками електронних комунікацій-
них мереж та/або послуг у випадках та порядку, передбачених 
Законом України «Про електронні комунікації»; вживає заходів 
для забезпечення публічної безпеки і порядку на вулицях, пло-
щах, у парках, скверах, на стадіонах, вокзалах, в аеропортах, 
морських та річкових портах, інших публічних місцях; бере 
участь відповідно до повноважень у забезпеченні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного або надзвичайного стану, 
зони надзвичайної екологічної ситуації у разі їх введення на 
всій території України або в окремій місцевості [8, с. 209–210].

До прав працівників СЦ НПУ, згаданих у Положенні про 
цей центр, належать, зокрема, такі: можливість самостійно або 
за дорученням керівництва ДОАЗОР розробляти проекти орга-
нізаційно-розпорядчих документів НПУ в сфері організації та 
проведення ситуаційного аналізу; право запитувати та отриму-
вати у встановленому порядку від органів і підрозділів поліції 
інформацію, необхідну для підготовки аналітичних та інфор-
маційно-довідкових матеріалів щодо стану оперативної обста-
новки, протидії злочинності, забезпечення публічної безпеки 
і порядку, а також протидії терористичній діяльності; можли-
вість залучати у визначеному порядку працівників структур-
них підрозділів центрального органу управління поліції та 
міжрегіональних територіальних органів до розгляду питань, 
що входять до їх компетенції, а також до підготовки методич-
них, інформаційно-аналітичних, організаційно-розпорядчих та 
інших документів поліції [7]. У разі введення надзвичайного 
(позапланового) режиму діяльності загальну координацію та 
контроль за діяльністю сил та засобів СЦ здійснює керівник 
СЦ НПУ, який призначається наказом за підписом Голови НПУ 
або особи, яка виконує його обов’язки. 

Що стосується інформаційно-аналітичних повноважень, то 
у своїй роботі СЦ поліції використовує інформаційні ресурси 
МВС України, НПУ та реєстри інших органів державної 
влади, як загальнодоступні, так і ті, які потребують доступу 
тільки у зв’язку з виконанням службових обов’язків, зокрема: 
підсистему відображення інформації – для вирішення комп-
лексних завдань, візуалізації інформації від різних джерел, її 
збереження, оброблення та розповсюдження; геоінформаційну 
підсистему – для забезпечення картографічної підтримки про-
цесів діяльності посадових осіб НПУ; підсистему відомчої 
електронної пошти – для оперативного обміну користувачів 
інформаційно-аналітичних систем службовими повідомлен-
нями; підсистему відеоконференцзв’язку – для забезпечення 
одночасного синхронного обміну мовною та відеоінформацією 
в реальному часі із зовнішніми терміналами. Допускається 
поетапне підключення та/або створення інформаційних підсис-
тем [9, с. 95–96].

До інформаційно-аналітичних повноважень також входять: 
прийняття, реєстрація та обробка заяв і повідомлень про вчинені 
кримінальні правопорушення та інші події; аналіз інформації 
щодо порушень публічної безпеки та порядку, інших надзви-
чайних подій, а також підготовка відповідних інформаційно-а-
налітичних документів за результатами аналізу; збір, обробка 
та доповідь керівництву органів і підрозділів поліції про опера-
тивну обстановку на території обслуговування; надання інфор-
маційних послуг при зверненні громадян із питань, що стосу-
ються роботи поліції; здійснення електронного моніторингу за 
місцезнаходженням осіб, які за законом зобов’язані носити елек-
тронні засоби контролю, ведення журналу обліку таких осіб та 
оформлення їх особових справ; надання аналітичного супрово-
дження окремих злочинів чи подій, що можуть викликати резо-
нанс або призвести до напруженості у суспільстві; встановлення 
ключових чинників, що впливають на розвиток ситуації, а також 
аналіз оперативної інформації про поточні зміни криміногенної 
ситуації; прогнозування та формування бачення оперативної 
обстановки, а також прийняття управлінських рішень та оцінка 
їх наслідків; наповнення, підтримка в актуальному стані та ана-
ліз масивів баз даних інформаційних систем (підсистем) у вста-
новленому законодавством порядку [10, с. 207].
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До координаційних повноважень входять: організація реа-
гування на заяви та повідомлення громадян про кримінальні, 
адміністративні правопорушення та інші події; забезпечення 
оперативного управління силами та засобами, задіяними для під-
тримання публічної безпеки та порядку, запобігання, виявлення 
та припинення кримінальних, адміністративних правопорушень 
та інших подій на території обслуговування; співпраця та обмін 
інформацією з черговими частинами вищого рівня, органами 
державної влади та місцевого самоврядування; забезпечення 
введення ступенів готовності та спеціальних оперативних пла-
нів; забезпечення збереження табельної вогнепальної зброї та 
іншого озброєння, спеціальних засобів, засобів індивідуального 
захисту, зв’язку, оперативної та криміналістичної техніки, служ-
бової документації та іншого майна, що зберігається в спеці-
ально обладнаних приміщеннях чергової частини; контроль за 
станом охорони адміністративних будівель поліції; підтримання 
правил внутрішнього розпорядку в органах і підрозділах полі-
ції, а в нічний час контроль за дотриманням правил пожежної 
безпеки та санітарних норм у адміністративних будівлях полі-
ції та на прилеглих територіях; оповіщення керівного складу 
органів і підрозділів поліції про загрозу виникнення та під час 
надзвичайних ситуацій у населених пунктах, де не здійснюється 
цілодобове чергування у місцевих органах виконавчої влади 
(органах місцевого самоврядування); надання організаційного 
та методичного забезпечення черговим частинам територіаль-
них (відокремлених) підрозділів поліції; координаційне забезпе-
чення запобігання терористичній діяльності, зокрема здійснення 
належного та своєчасного реагування на загрозу вчинення теро-
ристичного акту, своєчасності виявлення та усунення причин 
і умов, що сприяють його вчиненню [11, с. 205].

До таких прав, варто віднести і права зазначені у Положенні 
про СЦ НПУ, зокрема: запитувати, збирати, узагальнювати та 
аналізувати інформацію, у тому числі з обмеженим доступом, 
виключно з метою організації реагування на повідомлення про 
кримінальні та адміністративні правопорушення й інші події, 
забезпечення публічної безпеки та порядку, охорони прав і сво-
бод людини, а також інтересів суспільства й держави, проти-
дії злочинності, надання в межах, визначених законом, послуг 
з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої 
допомоги, а також в інтересах державних органів сектору без-
пеки і оборони України [7].

Виконання цих повноважень на високому рівні сприяє 
стабілізації соціально-економічного розвитку міст і районів 
області, підвищує захист життя, здоров’я та майна громадян 
від злочинних дій, а також забезпечує функціонування інфра-
структури області в цілому. З огляду на ефективність роботи та 
швидкість прийняття управлінських рішень, ситуаційний від-
діл є важливим елементом комплексної системи забезпечення 
публічної безпеки та порядку. Як зазначають Ю. Я. Гладун та 
А. В. Ліпенцев, у сучасних умовах при ухваленні управлін-
ських рішень важливими є такі аспекти: оперативне реагування 
на зміни характеристик і показників стану об'єкта управління; 
високий рівень відповідальності за результати управлінського 
впливу; співпраця з органами державної влади та місцевого 
самоврядування; ефективна комунікація між державними 
службовцями та посадовими особами органів влади щодо 
стану об'єкта управління з використанням сучасних інформа-
ційно-телекомунікаційних технологій [12, с. 121–122].

Обов'язки, як складова правового статусу органів держав-
ної влади, є необхідними для забезпечення контролю та коор-
динації їхньої діяльності з боку держави. Юридичні обов'язки, 
в свою чергу, представляють собою вид і міру належної пове-
дінки особи, що визначені законодавством і забезпечуються 
державою. Суть юридичного обов'язку полягає в тому, що він 
існує лише в контексті суб'єктивного права і має виконуватися 
в межах, встановлених законом і гарантованих державою. На 
думку П. І. Павленко, основними характеристиками юридич-
ного обов’язку є: необхідний рівень поведінки, що полягає 
в утриманні від порушення заборон і виконанні зобов’язань; 
дії, які покладаються з метою задоволення інтересів уповно-
важеної особи; поведінка, що має юридичний характер, тобто 
закріплена в правовій нормі; а також дії, які стосуються як усіх 
осіб, що проживають на території держави (обов’язок сплачу-
вати податки та обов’язкові платежі, охороняти природу, пова-
жати державні символи, дотримуватись Конституції та законів 
України), так і лише громадян (обов’язок захищати Вітчизну, 
її незалежність і територію, проходження військової служби) 
[13, с. 95–96].

Таким чином, варто наголосити, що повноваження 
СЦ НПУ – це система нормативно закріплених прав і обов’яз-
ків, якими наділені працівники СЦ  НПУ з метою виконання 
покладених на них задач, які варто розподілити на страте-
гічні – визначені в Законі України «Про Національну поліцію» 
(2015 р.) та оперативні – закріплені в Положенні про управління 
організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного 
реагування головних управлінь Національної поліції України 
в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі, областях,  
м. Києві (2016 р.), Положенні про Ситуаційний центр Націо-
нальної поліції України (2016 р.), Інструкції працівників управ-
ління забезпечення діяльності Ситуаційного центру (2023 р.). 
Права надані законодавством суб’єкту владних повноважень 
спрямовані на забезпечення належних умов для виконання 
покладених на нього завдань й безпосередньо створюють 
реальні можливості для виконання обов’язків, при цьому 
виступаючи гарантією їх діяльності. Права СЦ  НПУ варто 
класифікувати на загальні, інформаційно-аналітичні та коор-
динаційні, а обов’язки – на загальні, оперативні, особистісні 
[14, с. 103‑0104].

Висновки. Підводячи підсумки, можна сказати, що сукуп-
ність прав, наданих законодавством певному суб’єкту владних 
повноважень, спрямована на забезпечення належних умов для 
виконання покладених на нього завдань. Права безпосеред-
ньо створюють реальні можливості для виконання обов’язків 
органами влади та виступають гарантією їх діяльності. При 
здійснення діяльності СЦ НПУ в основі їх прав, так само як 
і будь-яких інших суб’єктів, полягає юридично забезпечена 
можливість, а обов’язків – юридично закріплена необхідність. 
Компетенційний блок СЦ  НПУ визначається передусім за 
допомогою наданих повноважень суб’єкту публічного адміні-
стрування як сукупності закріплених нормативно-правовими 
актами прав та обов’язків.

З»ясовано, що повноваження СЦ НПУ – спеціальна правова 
категорія, що відображає правообов’язок, зміст якого характе-
ризується такими ознаками: СЦ НПУ наділений певними пра-
вами, що дозволяє йому сприяти забезпеченню охорони прав 
і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку; закріплені обов’язки СЦ  НПУ дозволя-



39

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

ють державі вимагати виконання поставлених перед СЦ НПУ 
задач. Повноваження СЦ НПУ – це система нормативно закрі-
плених прав і обов’язків, якими наділені працівники СЦ НПУ 
з метою виконання покладених на них задач. Повноваження, 
тобто права та обов’язки, СЦ НПУ визначені в Законі України 
«Про Національну поліцію» (2015 р.) як стратегічні та Поло-
женні про управління організаційно-аналітичного забезпе-
чення та оперативного реагування головних управлінь Наці-
ональної поліції України в Автономній Республіці Крим та  
м. Севастополі, областях, м. Києві (2016  р.), Положенні про 
Ситуаційний центр Національної поліції України (2016 р.), 
Інструкції працівників управління забезпечення діяльності 
Ситуаційного центру (2023 р.) як оперативні. Проведено сис-
тематизацію наданих прав працівників СЦ  НПУ на загальні, 
інформаційно-аналітичні та координаційні, а також закріпле-
них обов’язків на загальні, оперативні, особистісні.

СЦ  НПУ є основними органами управління службами 
і підрозділами НПУ в умовах правових режимів, із наділенням 
завдань в межах повноважень забезпечувати діяльність НПУ, 
координувати діяльність служб і підрозділів, організовувати 
управлінські рішення начальника органу НПУ.
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Veklych Ye. Powers of employees of situational centers 
of the National Police of Ukraine

Summary. The article analyzes the powers of employees 
of situational centers of the National Police of Ukraine. It 
was found that situational centers are an important tool for 
organizing information and analytical support for management 
processes. The standard management cycle includes 
monitoring the condition of the facility, notification, analysis 
and processing of information about the condition of the facility, 
forecasting the development of the situation, mathematical 
modeling, setting tasks, interaction with other elements 
of the security and defense sector, coordination of forces 
and means, informing management, preparation of information 
and analytical, reporting documents and evaluation of results.

Based on this, the situational centers of the National 
Police of Ukraine should become one of the most important 
technological foundations of modern strategic management 
in police agencies and can be represented as organizational 
and technical complexes, the basis of which is information 
and software support for management decisions based on 
comprehensive monitoring of the operational situation 
and the impact on ensuring public safety. The tasks that are 
solved on the basis of technology allow experts and analysts 
to significantly influence the adoption of the most important 
strategic-level management decisions by bringing operational 
and objective information to the leadership, forecasting 
the development of the operational situation.

It was emphasized that the intensification 
of the armed aggression of the Russian Federation against 
Ukraine, a significant complication of the criminal situation, 
as well as missile attacks on civilian infrastructure facilities, 
attacks on the population and active hostilities on a significant 
territory of the state led to the recording of a significant number 
of crimes against the foundations of national security, as well 
as peace, the security of humanity and international law 
and order. In conditions when one of the strategic priorities 
for the country remains the fight against crime, criminogenic 
realities require an effective response mechanism from 
the state. Therefore, the activities of the situational centers 
of the National Police of Ukraine acquire special importance 
and are aimed at fulfilling the tasks that are faced not only by 
law enforcement agencies, but also by the country in conditions 
of real war and martial law.

Key words: situational centers, National Police of Ukraine, 
powers, monitoring, analysis, information.
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кафедри галузевого права та загально-правових дисциплін
Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна»

ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Анотація. У статті автор досліджує поняття адміні-
стративно-правового статусу Державної податкової служби 
України, послідовно вивчаючи існуючі напрацювання. 

Виходячи з того, що суб’єкт адміністративного права 
та його адміністративно-правовий статус – це нероз-
ривно пов’язані поняття, що характеризують участь особи 
у сфері публічного управління, автор пропонує наступне 
визначення суб’єктів адміністративного права: це учас-
ники публічних відносин (фізичні та юридичні особи, 
орган державної влади або орган місцевого самовряду-
вання), яких наділено правами і обов’язками, здатністю 
вступати в адміністративно-правові відносини відповідно 
до адміністративно-правових норм.

Особливу увагу звернено на особливості адміні-
стративно-правового статусу органів державної влади, 
під яким автор розуміє сукупність суб’єктивних прав 
і обов’язків органу державної влади, визначених нормами 
адміністративного права.

Аналізуючи правову основу діяльності Державної 
податкової служби України автор зазначає, що вона наділена 
широкими повноваженнями, що охоплюють не лише адмі-
ністрування податків, а й контроль за виробництвом і обігом 
підакцизних товарів, валютними операціями, дотриманням 
касової дисципліни. Державна податкова служба України 
також надає адміністративні послуги платникам податків. 

На підставі проведеного аналізу, автор визначає 
поняття «адміністративно-правовий статус Державної 
податкової служби України» як її правове положення в сис-
темі органів виконавчої влади, яке визначається шляхом 
закріплення в нормах адміністративного права її завдань, 
функцій, компетенції, гарантій діяльності та відповідаль-
ності Державної податкової служби України.

Зазначено, що в умовах постійних змін податкового 
законодавства та трансформації державного управління 
існує необхідність уточнення повноважень, відповідаль-
ності та взаємодії з іншими державними органами з тим, 
щоб Державна податкова служба стала більш ефективним, 
прозорим і підзвітним органом. Автор приходить до вис-
новку, що удосконалення правового регулювання діяль-
ності служби потребує системного підходу та врахування 
міжнародного досвіду.

Ключові слова: адміністративні послуги, адміні-
стративно-правовий статус, Державна податкова служба 
України, повноваження, суб’єкт адміністративного права.

Постановка проблеми. Державна податкова служба 
України відіграє ключову роль у забезпеченні фінансової ста-
більності держави. Однак ефективність її діяльності залежить 
від чіткого визначення її адміністративно-правового статусу.

Незважаючи на численні законодавчі акти, що регламенту-
ють діяльність Державної податкової служби України, на прак-

тиці виникають розбіжності в тлумаченні її повноважень, що 
призводить до правової невизначеності та конфліктів із плат-
никами податків.

Аналіз еволюції поняття «адміністративно-правового ста-
тусу Державної податкової служби України» в умовах постійних 
змін податкового законодавства та трансформації державного 
управління виявляє необхідність уточнення її повноважень, 
відповідальності та взаємодії з іншими державними органами. 
Актуальним залишається питання про оптимальне поєднання 
контрольних функцій з функціями надання адміністративних 
послуг, а також забезпечення балансу між інтересами держави 
та платників податків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання адмі-
ністративно-правового статусу часто ставало предметом дослі-
джень. Так, окремі аспекти цього питання досліджувалися бага-
тьма науковцями та вченими в галузі адміністративного права, 
а саме: Авер’янов В., Бандурка О., Бевзенко В., Битяк Ю., Бри-
гінець О., Галунько В., Голосніченко І., Гращук В., Дрозд О., 
Ківалов С., Кобзар В., Колодій А., Коломоєць Т., Колпаков В., 
Короєд С., Комзюк А., Куліш А., Куценко В., Миськів Л., 
Оксінь В., Сорока Л., Стеценко С., Рябченко О., Харитонова О., 
Харченко О. та ін. 

Аналіз наукових публікацій свідчить про те, що дослі-
дження адміністративно-правового статусу Державної подат-
кової служби України зосереджуються на таких основних 
напрямках: еволюція правового статусу Державної податкової 
служби України, її повноваження та функції, види відповідаль-
ності, яку несуть посадові особи Державної податкової служби 
України за порушення законодавства, а також механізми захи-
сту прав платників податків від незаконних дій органів подат-
кової служби, взаємодія з державними органами, що мають від-
ношення до адміністрування податків.

У рамках нашого дослідження хотілося б звернути увагу на 
працю Бригінця О. О., який при розгляді адміністративно-пра-
вового статусу Державної податкової служби України зіста-
вив компоненти статусу наступним чином: 1) цільовий, який 
включає в себе принципи, цілі, завдання та функції органу 
державної влади; 2) структурно-організаційний, який включає 
в себе регулювання порядку створення, реорганізації, ліквіда-
ції, процедури діяльності, право на офіційні символи, лінійну 
та функціональну підпорядкованість; 3) компетенційний, який 
включає в себе сукупність владних повноважень стосовно: – 
прав та обов’язків, які пов’язані зі здійсненням влади, участю 
в управлінських відносинах, а також правом видавати певні 
акти, – підвідомчості, правового закріплення об’єктів, предме-
тів і справ, на які поширюються владні повноваження. У сфері 
реалізації адміністративно-правового статусу органи держав-
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ної влади наділені оперативною самостійністю, мають постій-
ний штат працівників, реалізовують організаційно-розпорядчу 
функцію, утворюються вищими органами, підзвітні та підкон-
трольні вищим органам державної влади [1].

Розглядаючи особливості адміністративно-правового ста-
тусу державних податкових інспекцій, М.К. Золотарьова вказує, 
що адміністративно-правовий статус являє собою складну юри-
дичну конструкцію, що включає в себе різні за обсягом складові 
елементи. Головною поміж них є компетенція, що доповнюється 
відповідальністю, завданнями, функціями, організацією (струк-
турою) та порядком діяльності (форми та методи діяльності, 
порядок створення та припинення їх діяльності) [2].

Мета статті полягає у послідовному вивченні існуючих 
напрацювань щодо поняття «адміністративно-правового ста-
тусу Державної податкової служби України».

Виклад основного матеріалу. Говорячи про адміністра-
тивно-правовий статус суб’єкта права, необхідно, насамперед, 
визначитися з поняттям самого суб’єкта права.

Ковбас І. В. визначає суб’єкта права як учасника суспільних 
відносин, норма права наділяє якого певними правами і обов’яз-
ками. На його думку, це поняття містить у собі два критерії: 
соціальний, адже передбачає участь в суспільних відносинах 
в якості відособленого, здатного утворювати і здійснювати єдину 
волю персоніфікованого суб’єкта, та юридичний, що передбачає 
встановлення правовими нормами здатності бути носієм прав 
і обов’язків, брати участь у правовідносинах [3].

У рамках адміністративного права Колпаков В. К. під 
суб’єктом права визначає носія (власника) прав і обов’язків 
у сфері публічного управління, які передбачені адміністратив-
но-правовими нормами, що здатен надані права реалізувати, 
а покладені обов’язки виконувати [4, с. 73].

У свою чергу, Коломоєць Т. О. конкретизує суб’єкта адміні-
стративного права як юридичну чи фізичну особа, що є носієм 
прав і обов’язків у сфері публічної адміністрації, передбаче-
них адміністративно-правовими нормами, та має здатність 
надані права реалізовувати, а покладені обов’язки виконувати 
[5, с. 58].

На думку Остапенко Т. А., у зв’язку із значною кількістю 
суб’єктів, які вступають в адміністративні процесуальні від-
носини, важливе значення для вивчення сучасних видів учас-
ників адміністративного судочинства насамперед має їх класи-
фікація, яка не просто систематизує таких учасників в окремі 
групи, але й дозволяє навести специфічні ознаки, завдання, 
повноваження всіх, хто так чи інакше причетний до адміні-
стративної справи. Класифікація учасників адміністративного 
судочинства здійснюється за різними критеріями, а саме: сус-
пільно-державна роль, адміністративний процесуальний статус 
і мета участі в процесі, організаційна структура (індивідуальні 
(фізичні особи) та колективні (юридичні особи, колективні 
суб’єкти без статусу юридичної особи) [6].

Виходячи із наведеного, суб’єктом адміністративного права 
є учасники публічних відносин (фізичні та юридичні особи, 
орган державної влади або орган місцевого самоврядування), 
яких наділено правами і обов’язками, здатністю вступати 
в адміністративно-правові відносини відповідно до адміністра-
тивно-правових норм.

На нашу думку, суб’єкт адміністративного права та його 
адміністративно-правовий статус – це нерозривно пов’язані 
поняття, що характеризують участь особи у сфері публічного 

управління. З огляду на те, що є предметом нашого дослі-
дження, звернемо увагу на особливості визначення адміністра-
тивно-правового статусу органів державної влади.

Так, Коломоєць Т. О. визначає поняття «адміністратив-
но-правовий статус державного органу» як сукупність суб’єк-
тивних прав і обов’язків, закріплених нормами адміністратив-
ного права за певним органом. Водночас обов’язковою ознакою 
набуття суб’єктом адміністративно-правового статусу є наяв-
ність у нього конкретних суб’єктивних прав і обов’язків, що 
реалізуються у рамках як адміністративних правовідносин, так 
і поза ними [5, с. 64].

Дрозд О. Ю., Сорока Л. В. та Миськів Л. І. вважають, що 
адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади – 
це різновид правового статусу, який визначає права, обов’язки, 
повноваження та відповідальність конкретного суб’єкта цієї 
системи (міністерство, служба, агентство, інспекція, централь-
ний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом, коле-
гіальний орган, інший центральний орган виконавчої влади, 
місцевий орган влади) у сфері публічного адміністрування та 
конкретних адміністративних відносин. Він встановлюється 
законами або іншими нормативно-правовими актами, однак 
здебільшого – положеннями про засади та організацію їхньої 
діяльності. [7].

Отже, під адміністративно-правовим статусом органів 
державної влади слід розуміти сукупність суб’єктивних прав 
і обов’язків цього органу, визначених нормами адміністратив-
ного права.

Правову основу діяльності Державної податкової служби 
України встановлюють ряд нормативно-правових актів. Кон-
ституція України зобов’язує кожного сплачувати податки 
і збори в порядку і розмірах, встановлених законом (стаття 67), 
визначає, що система оподаткування, податки і збори встанов-
люються виключно законами України (стаття 92), а забезпечує 
проведення податкової політики Кабінет Міністрів України 
(стаття 116) [8]. 

Податковий кодекс України регулює відносини, що вини-
кають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визна-
чає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються 
в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків 
та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих 
органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час 
адміністрування податків та зборів, а також відповідальність за 
порушення податкового законодавства [9].

Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» 
визначає, що у разі якщо більшість функцій центрального 
органу виконавчої влади складають функції з надання адміні-
стративних послуг фізичним і юридичним особам, централь-
ний орган виконавчої влади утворюється як служба [10].

Відповідно до свого Положення, Державна податкова 
служба України є центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра фінансів і який реалізує державну подат-
кову політику, державну політику з адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
До основних завдань Державної податкової служби України 
належать: 1) реалізація державної податкової політики, здійс-
нення в межах повноважень, передбачених законом, контролю 
за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів 
податків, зборів, платежів, державної політики у сфері контролю 
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за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, тютюно-
вих виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються 
в електронних сигаретах, пального, державної політики з адмі-
ністрування єдиного внеску, державної політики у сфері контр-
олю за своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній валюті 
в установлений законом строк, дотриманням порядку прове-
дення готівкових розрахунків за товари (послуги), проведення 
розрахункових операцій, а також за наявністю ліцензій на про-
вадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцен-
зуванню відповідно до закону; 2) внесення на розгляд Міністра 
фінансів пропозицій щодо забезпечення формування: державної 
податкової політики; здійснення контролю за надходженням до 
бюджетів та державних цільових фондів податків, зборів, плате-
жів; державної політики у сфері контролю за виробництвом та 
обігом спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютю-
нової сировини, рідин, що використовуються в електронних 
сигаретах, та пального; державної політики з адміністрування 
єдиного внеску, а також у сфері боротьби з правопорушеннями 
під час застосування законодавства з питань сплати єдиного 
внеску; державної політики у сфері контролю за своєчасністю 
здійснення розрахунків в іноземній валюті в установлений зако-
ном строк, дотриманням порядку проведення готівкових розра-
хунків за товари (послуги), проведення розрахункових операцій, 
а також за наявністю ліцензій на провадження видів господар-
ської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до 
закону [11].

Шевчук В.А. вважає, що адміністративно-правовий статус 
Державної податкової служби України як суб’єкта фінансо-
вого забезпечення та матеріально-технічного постачання – це 
регламентоване нормами адміністративного права становище 
служби, яке характеризується сукупністю прав, обов’язків, 
гарантій діяльності щодо забезпечення служби фінансовими 
та матеріально-технічними ресурсами для ефективного вико-
нання поставлених перед Державною податковою службою 
України завдань у сфері реалізації державної податкової полі-
тики та відповідальності за свою діяльність [12].

Отже, Державна податкова служба України наділена широ-
кими повноваженнями, що охоплюють не лише адміністру-
вання податків, а й контроль за виробництвом і обігом підак-
цизних товарів, валютними операціями, а також контроль за 
дотриманням касової дисципліни. Такий комплексний підхід 
сприяє ефективному виконанню фінансових функцій держави. 

Державна податкова служба України виконує як контрольні, 
так і сервісні функції. З одного боку, вона здійснює контроль 
за дотриманням податкового законодавства, а з іншого – надає 
адміністративні послуги платникам податків. Такий підхід доз-
воляє поєднати ефективність контролю з забезпеченням зруч-
ності для платників.

Водночас юридична відповідальність посадових та службо-
вих осіб органів Державної податкової служби України у сфері 
надання публічних послуг, з одного боку, є неодмінною і важли-
вою складовою правового статусу зазначених органів України, 
а з іншого – правовою гарантією державного забезпечення 
надання публічних послуг. Загальною підставою виникнення 
юридичної відповідальності є правопорушення або злочин, 
скоєні посадовими та службовими особами цих органів [13].

Виходячи із складності завдань, які покладено на Дер-
жавну податкову службу України, наступним важливим кро-
ком для адаптації як податкової системи загалом, так і онов-

лення поняття «адміністративно-правового статусу Державної 
податкової служби України» є впровадження нових технологій, 
децентралізація повноважень та посилення співпраці з бізне-
сом. На нашу думку, Державна податкова служба України має 
можливість стати більш ефективним та прозорим органом.

Новосельська Л. І. та Козанкевич В. А., розглядаючи основні 
напрямки модернізації податкової системи, впровадження яких 
можливе через зміну підходу до спілкування з платниками 
податків, зазначили, що метою модернізації є максимальне 
наближення моделі державної податкової служби України до 
європейського рівня, досягнення взаємного порозуміння між 
податківцями та платниками податків, побудова відносин між 
ними на принципах неупередженості, законності, прозорості, 
добропорядності. Основними напрямами модернізації є вдоско-
налення організаційної структури Державної податкової служби 
України, її операційної діяльності, виконавчого управління, 
управління персоналом органів Державної податкової служби 
України, інформаційного забезпечення, взаємодії з іншими орга-
нами влади та покращення взаємин із суспільством [14].

Висновки. Адміністративно-правовий статус Державної 
податкової служби України характеризується комплексністю 
та багатоаспектністю. Удосконалення правового регулювання 
діяльності служби потребує системного підходу та врахування 
міжнародного досвіду.

На нашу думку, під поняттям «адміністративно-правовий 
статус Державної податкової служби України» слід розуміти 
її правове положення в системі органів виконавчої влади, яке 
визначається шляхом закріплення в нормах адміністративного 
права її завдань, функцій, компетенції, гарантій діяльності та 
відповідальності Державної податкової служби України. 

Адміністративно-правовий статус Державної податкової 
служби України визначає її як орган у системі державного 
управління, який відіграє ключову роль у забезпеченні фінан-
сової стабільності держави. Однак для подальшого вдоско-
налення діяльності Державної податкової служби України 
необхідно вирішити ряд актуальних питань, пов’язаних 
з оптимізацією її повноважень, підвищенням прозорості та 
підзвітності, а також забезпеченням захисту прав платників 
податків.
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Dremov D. The concept of administrative and legal 
status of the State Tax Service of Ukraine

Summary. In the article the author examines the concept of 
administrative and legal status of the State Tax Service of Ukraine, 
consistently studying existing developments. 

Proceeding from the fact that a subject of administrative law 
and its administrative and legal status are inextricably linked 
concepts which characterise a person's participation in the 
public administration, the author offers the following definition 
of administrative law subjects: these are participants of public 
relations (individuals and legal entities, a public authority or 
a local self-government body) who are endowed with rights 
and obligations and the ability to enter into administrative and 
legal relations in accordance with administrative and legal 
provisions.

Particular attention is paid to the peculiarities of the 
administrative and legal status of public authorities, under which 
the author understands a set of subjective rights and obligations of a 
public authority defined by administrative law.

Analysing the legal framework of the State Tax Service of 
Ukraine, the author notes that it has broad powers covering not 
only tax administration, but also control over the production and 
circulation of excisable goods, foreign exchange transactions, and 
compliance with cash discipline. The State Tax Service of Ukraine 
also provides administrative services to taxpayers. 

Based on the analysis, the author defines the concept of 
‘administrative and legal status of the State Tax Service of Ukraine’ 
as its legal position in the system of executive authorities, which 
is determined by enshrining in the administrative law provisions 
its tasks, functions, competence, guarantees of activity and 
responsibility of the State Tax Service of Ukraine.

It is noted that in the context of constant changes in tax 
legislation and transformation of public administration, there is 
a need to clarify the powers, responsibilities and interaction with 
other state bodies so that the State Tax Service becomes a more 
efficient, transparent and accountable body. The author comes to the 
conclusion that improvement of the legal regulation of the Service 
requires a systematic approach and consideration of international 
experience.

Key words: administrative services, administrative and 
legal status, State Tax Service of Ukraine, powers, subject of 
administrative law.
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ВЗАЄМОДІЯ АДВОКАТУРИ ТА СУБ’ЄКТІВ ВЛАДНИХ 
ПОВНОВАЖЕНЬ У СФЕРІ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВНИЧОЇ 

ДОПОМОГИ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ
Анотація. Стаття присвячена аналізу сучасних тен-

денцій взаємодії адвокатури та суб’єктів владних повно-
важень у сфері надання безоплатної правничої допомоги 
та формування пропозицій щодо вдосконалення їх взаємо-
відносин.

Визначено правові підстави для взаємодії адвокатури 
та суб’єктів владних повноважень у сфері надання безо-
платної правничої допомоги. Наведено сучасні тенденції, 
які свідчать про відсутність взаємодії між адвокатурою 
та суб’єктами владних повноважень у сфері надання безо-
платної правничої допомоги. 

Констатовано, що сучасний стан взаємодії адвокатури 
та суб’єктів владних повноважень у сфері надання безо-
платної правничої допомоги характеризується негатив-
ними тенденціями і послабленням впливу адвокатури. 
Усунення адвокатури від всіх складових процесів регулю-
вання та адміністрування системи безоплатної правничої 
допомоги є порушенням чинного законодавства України 
та міжнародних стандартів. Відповідно, існуюча на сьо-
годні система безоплатної правничої допомоги є неспра-
ведливою і непрозорою та потребує негайного реформу-
вання. У зв’язку з цим для належної взаємодії адвокатури 
та суб’єктів владних повноважень у сфері надання безо-
платної правничої допомоги запропоновано: 1) внести 
кардинальні зміни до чинного законодавства у сфері 
надання безоплатної правничої допомоги стосовно уча-
сті адвокатури у регулюванні та адмініструванні системи 
безоплатної правничої допомоги; 2) скасувати повнова-
ження органів системи безоплатної правничої допомоги 
щодо діяльності адвокатів у цій сфері, які суперечать 
законодавству про адвокатуру та адвокатську діяльність;  
3) законодавчо закріпити особливості взаємодії адвока-
тури та суб’єктів владних повноважень у сфері надання 
безоплатної правничої допомоги. Вирішення цих питань 
сприятиме створенню прозорої, об’єктивної та справедли-
вої системи безоплатної правничої допомоги в Україні.

Ключові слова: адвокатура, адвокатське самоврядування, 
субʼєкти владних повноважень, взаємодія, адвокат, безоплатна 
правнича допомога, професійна правнича допомога. 

Постановка проблеми. Для осіб, які потребують захисту, 
чинним законодавством передбачено безоплатну правничу 
допомогу. Для надання професійної правничої допомоги, 
в тому числі безоплатної, в Україні діє адвокатура – недержав-
ний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, 
представництва та надання інших видів правничої допомоги 
на професійній основі, а також самостійно вирішує питання 
організації і діяльності адвокатури [1, с. 629–630]. Важливими 
фактором, який впливає на ефективність системи надання безо-
платної правничої допомоги, є взаємодія між адвокатурою та 
суб’єктами владних повноважень. З’ясування сучасних тен-

денцій співпраці адвокатури та суб’єктів владних повноважень 
у сфері надання безоплатної правничої допомоги сприятиме 
вдосконаленню їхньої діяльності у цьому напрямку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливос-
тям правового регулювання діяльності адвокатури приді-
ляли увагу такі науковці, як М. Р. Аракелян, Н. М. Бакаянова, 
Т. В. Варфоломеєва, Т. Б. Вільчик, М. В. Завальний, С. С. Кали-
нюк, П. В. Кучеревський, Ю. В. Оніщик, О. Д. Святоцький, 
І. Я. Семенюк, Л. В. Тацій, Є. Ф. Шкребець, О. Г. Яновська та 
ін. Однак питання взаємодії адвокатури та суб’єктів владних 
повноважень у сфері надання безоплатної правничої допомоги 
до цього часу не є досконало вивченими, що й зумовлює акту-
альність тематики дослідження.

Метою статті є аналіз сучасних тенденцій взаємодії адво-
катури та суб’єктів владних повноважень у сфері надання безо-
платної правничої допомоги та формування пропозицій щодо 
вдосконалення їх взаємовідносин.

Виклад основного матеріалу дослідження. Адвокатура 
є ключовим правозахисним інститутом, який покликаний захи-
щати та представляти інтереси не тільки окремих осіб, а й усього 
суспільства в цілому [2, с. 268]. Необхідно відмітити, що згідно 
ст. 5 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, а дер-
жава створює належні умови для діяльності адвокатури та забез-
печує дотримання гарантій адвокатської діяльності [3]. У відно-
синах з суб’єктами владних повноважень адвокатуру представляє 
Національна асоціація адвокатів України – недержавна некомер-
ційна професійна організація, яка об’єднує всіх адвокатів України 
та утворюється з метою забезпечення реалізації завдань адвокат-
ського самоврядування [3]. Згідно Статуту до завдань Національ-
ної асоціації адвокатів України у сфері надання безоплатної прав-
ничої допомоги необхідно віднести такі: бере участь у розробці 
нормативно-правових актів, організації та проведенні експертизи 
проєктів законів, програм, рішень та інших документів і норма-
тивних актів з питань адвокатури та адвокатської діяльності; 
вносить пропозиції щодо вдосконалення законодавства України 
та практики його застосування; сприяє забезпеченню виконання 
адвокатами захисту за призначенням та наданням безоплатної 
правничої допомоги [4]. Крім цього, відповідно до ч. 2 ст. 25, ч. 4 
ст. 48 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
одним із повноважень органів адвокатського самоврядування 
у сфері надання безоплатної правничої допомоги є утворення 
комісії з оцінювання якості, повноти та своєчасності надання 
адвокатами безоплатної правничої допомоги [3].

До суб’єктів владних повноважень, з яким відбувається 
співпраця адвокатури у сфері надання безоплатної правничої 
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допомоги, належать: Верховна Рада України (приймає закони, 
повʼязані з наданням безоплатної правничої допомоги), Кабі-
нет Міністрів України (затверджує порядок і умови проведення 
конкурсу та вимоги до професійного рівня адвокатів, вста-
новлює порядок і умови укладання договорів з адвокатами, 
встановлює розмір, порядок і методику оплати діяльності 
адвокатів), Міністерство юстиції України (здійснює загальне 
управління у сфері надання безоплатної правничої допомоги), 
Координаційний центр з надання правничої допомоги (є дер-
жавною установою і належить до сфери управління Міністер-
ства юстиції України, його метою діяльності є формування та 
забезпечення функціонування в Україні ефективної системи 
безоплатної правничої допомоги, забезпечення її доступності 
та якості), органи місцевого самоврядування (сприяють діяль-
ності адвокатури та залучають на підставі договорів адвокатів 
до надання безоплатної первинної правничої допомоги).

Важлива роль у сфері надання безоплатної правничої 
допомоги відведена Міністерству юстиції України та Коорди-
наційному центру з надання правничої допомоги. Напрямами 
співпраці між Національною асоціацією адвокатів України та 
Міністерством юстиції України у сфері надання безоплатної 
правничої допомоги є: інформаційна взаємодія; дотримання 
гарантій адвокатської діяльності та захист професійних прав 
адвокатів; розроблення, затвердження та впровадження стан-
дартів якості надання безоплатної правничої допомоги; моні-
торинг та оцінювання якості надання адвокатами безоплатної 
правничої допомоги; підвищення кваліфікації адвокатами [5]. 
Відповідно до Меморандуму про співпрацю між Національ-
ною асоціацією адвокатів України та Координаційним цен-
тром з надання правничої допомоги напрямами співпраці було 
передбачено інформаційну взаємодію та підвищення кваліфі-
кації адвокатів [6].

Незважаючи на наявність правових підстав для скоордино-
ваної діяльності адвокатури та суб’єктів владних повноважень 
у напрямку надання безоплатної правничої допомоги сучасний 
стан їх відносин у цій сфері характеризується негативними тен-
денціями і послабленням впливу адвокатури.

Так, законопроєкт № 5107 «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення доступу до безо-
платної правничої допомоги та підвищення якості її надання» 
внесений на розгляд Верховної Ради України без обговорення 
з адвокатурою [7]. Національна асоціація адвокатів України вка-
зала на численні колізії між положеннями законопроєкту № 5107 
та чинними законами України, зокрема профільним законом 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та законом «Про 
безоплатну правничу допомогу», а також на те, що запропоно-
вані зміни суперечать міжнародним стандартам. Законопроєкт 
№ 5107 не відповідає певному концепту, який був встановле-
ний у Спільній програмі Ради Європи та Європейської Комісії 
«Прозорість і ефективність судової системи» та Експертному 
висновку щодо проєкту Закону України «Про безоплатну пра-
вову допомогу» від 23 грудня 2008 року. Національна асоціація 
адвокатів України переконана, що оцінювання якості надання 
допомоги адвокатами безоплатної правничої допомоги («peer 
review»), що пропонується у законопроєкті № 5107 встановлює 
контроль держави за незалежною адвокатською діяльністю, що 
веде до порушення гарантій адвокатської діяльності та одержав-
лення адвокатури. Комісія буде мати дуже вагомі повноваження, 
що буде впливати на гарантії незалежної професійної адвокат-

ської діяльності. У такий спосіб держава буде мати інструмента-
рій втручання в правову позицію незалежного захисника у спра-
вах. Тобто, це перетворення адвоката із незалежного захисника 
в залежного від держави. Під виглядом контролю за якістю 
надання безоплатної правничої допомоги адвокатом чиновник, 
який буде затверджений в складі цієї комісії Міністерством 
юстиції – органом державної виконавчої влади, отримає можли-
вість вивчати адвокатське досьє, матеріали якого є адвокатською 
таємницею. По змісту, смислу та своїй суті адвокатська таєм-
ниця є таємницею особи, клієнта, громадянина, яку він довірив 
адвокату. Доступ до неї сторонніх осіб, більш того з боку дер-
жавних органів, порушує права людини [8].

В подальшому державою позбавлено адвокатуру участі 
у моніторингу якості надання безоплатної правничої допомоги 
шляхом прийняття Порядку надання безоплатної первинної 
правничої допомоги суб’єктами, що створюються або залу-
чаються за договорами органами місцевого самоврядування, 
яким встановлено, що моніторинг якості надання адвокатами 
безоплатної правничої допомоги здійснюють органи місцевого 
самоврядування [9]. Необхідно зазначити, що цей Порядок 
суперечить ч. 2 ст. 25, ч. 4 ст. 48 Закону України «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність». Крім цього, варто звернути 
увагу на п. 2.5 Меморандуму про співпрацю між Національ-
ною асоціацією адвокатів України та Міністерством юстиції 
України у сфері надання безоплатної правничої допомоги, 
яким передбачено, що оцінювання якості надання адвокатами 
безоплатної правничої допомоги здійснюється утвореними для 
цієї мети радами адвокатів регіонів комісіями [5]. Тому моніто-
ринг в існуючому сьогодні вигляді має бути заборонений. Для 
вирішення цієї проблеми необхідно: по-перше, скасувати пов-
новаження органів системи безоплатної правничої допомоги 
з проведення моніторингу якості надання адвокатами безоплат-
ної правничої допомоги; по-друге, нормативно закріпити пов-
новаження комісій з оцінювання повноти, якості і своєчасності 
надання правничої допомоги відповідно до закону та поси-
лення контролю за виконанням таких повноважень [10].

Невиконання Координаційним центром з надання прав-
ничої допомоги домовленостей Меморандуму про співпрацю 
зумовило Національну асоціацію адвокатів України вийти із 
Меморандуму про співпрацю між Національною асоціацією 
адвокатів України та Координаційним центром з надання прав-
ничої допомоги. Це спричинено наступними чинниками. Наці-
ональна асоціація адвокатів України фактично відсторонена від 
усіх процесів, що пов’язані із забезпеченням якості безоплат-
ної вторинної правничої допомоги, що забезпечуються Коор-
динаційним центром з надання правничої допомоги: почина-
ючи від проведення конкурсів з відбору адвокатів, закінчуючи 
розробкою стандартів якості надання ними безоплатної прав-
ничої допомоги. Аналогічна ситуація і з навчанням адвокатів, 
оскільки Координаційний центр з надання правничої допомоги 
не бачить Національну асоціацію адвокатів України партнером 
у питаннях навчання адвокатів, як це передбачено Меморан-
думом та випливає із зобов’язань держави. Національну асоці-
ацію адвокатів України системно усувають від цього процесу 
в системі безоплатної правничої допомоги, натомість залуча-
ють замість Національної асоціації адвокатів України державні 
органи, які без врахування позиції самоврядної організації, що 
об’єднує усіх адвокатів України, створюють навчальні про-
грами та навіть алгоритми захисту для адвокатів [11].
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Наведені вище факти дозволяють стверджувати про відсут-
ність взаємодії між адвокатурою та суб’єктами владних повно-
важень (Міністерство юстиції України та Координаційний центр 
з надання правничої допомоги) у сфері надання безоплатної прав-
ничої допомоги. Усунення адвокатури від участі в нормотворчій, 
управлінській, організаційній діяльності у сфері надання безоп-
латної правничої допомоги вказує на те, що існуюча на сьогодні 
система безоплатної правничої допомоги є несправедливою 
і непрозорою та потребує негайного реформування. 

Висновки. Сучасний стан взаємодії адвокатури та суб’єк-
тів владних повноважень у сфері надання безоплатної прав-
ничої допомоги характеризується негативними тенденціями 
і послабленням впливу адвокатури. Усунення адвокатури від 
всіх складових процесів регулювання та адміністрування сис-
теми безоплатної правничої допомоги є порушенням чинного 
законодавства України та міжнародних стандартів. Відповідно, 
існуюча на сьогодні система безоплатної правничої допомоги 
є несправедливою і непрозорою та потребує негайного рефор-
мування. У зв’язку з цим для належної взаємодії адвокатури 
та суб’єктів владних повноважень у сфері надання безоплатної 
правничої допомоги необхідно: 1) внести кардинальні зміни до 
чинного законодавства у сфері надання безоплатної правничої 
допомоги стосовно участі адвокатури у регулюванні та адмі-
ніструванні системи безоплатної правничої допомоги; 2) ска-
сувати повноваження органів системи безоплатної правничої 
допомоги щодо діяльності адвокатів у цій сфері, які супере-
чать законодавству про адвокатуру та адвокатську діяльність; 
3) законодавчо закріпити особливості взаємодії адвокатури та 
суб’єктів владних повноважень у сфері надання безоплатної 
правничої допомоги. Вирішення цих питань сприятиме ство-
ренню прозорої, об’єктивної та справедливої системи безоп-
латної правничої допомоги в Україні. 
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Pogrebnyak B. Interaction between the Bar 
and government authorities in the field of providing free 
legal aid: current status and development prospects

Summary. The article is devoted to the analysis of modern 
trends in the interaction of the legal profession and the subjects 
of government in the field of providing free legal aid 
and the formulation of proposals for improving their mutual 
relations.

The legal grounds for the interaction of the legal profession 
and the subjects of government in the field of providing free legal 
aid are determined. Modern trends are presented, which indicate 
the lack of interaction between the legal profession and the subjects 
of government in the field of providing free legal aid.

It is stated that the current state of interaction between 
the legal profession and the subjects of government in the field 
of providing free legal aid is characterized by negative trends 
and a weakening of the influence of the legal profession. 
The removal of the legal profession from all components 
of the processes of regulation and administration of the free legal 
aid system is a violation of the current legislation of Ukraine 
and international standards. Accordingly, the current system 
of free legal aid is unfair and opaque and requires immediate 
reform. In this regard, for proper interaction between 
the bar and government entities in the field of free legal aid, 
it is proposed to: 1) make fundamental changes to the current 
legislation in the field of free legal aid regarding the participation 
of the bar in the regulation and administration of the free legal 
aid system; 2) cancel the powers of the bodies of the free legal 
aid system regarding the activities of lawyers in this area that 
contradict the legislation on the bar and advocacy; 3) legislate 
the features of interaction between the bar and government 
entities in the field of free legal aid. The resolution of these 
issues will contribute to the creation of a transparent, objective 
and fair system of free legal aid in Ukraine.

Key words: advocacy, advocate self-government, subjects 
of authority, interaction, lawyer, free legal aid, professional 
legal aid.
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МЕТОДОЛОГІЯ АНАЛІЗУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НОТАРІАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Анотація. В статті сформована методологія адміні-
стративно-правового забезпечення нотаріальної діяльно-
сті в Україні, як багатокомпонентна система, що інтегрує 
філософські, загальнонаукові та спеціально-наукові підходи 
публічного адміністрування. Основу методології становлять 
конституційні засади, які передбачають законодавче регулю-
вання організації та функціонування нотаріату. Ключовими 
принципами є забезпечення правової визначеності, прозо-
рості, доступності та адаптації до кризових ситуацій. Філо-
софський рівень методології сприяє розумінню нотаріату як 
ключового елемента правової системи, що гарантує юри-
дичну визначеність і захист прав громадян, тоді як загаль-
нонауковий рівень акцентує увагу на практичних аспектах 
нотаріальної діяльності, а спеціально-науковий рівень базу-
ється на аналізі адміністративного права. У роботі підкрес-
люється значення інтеграції міжнародного досвіду, зокрема 
європейського та англосаксонського права. Європейський 
підхід базується на принципах публічного адміністру-
вання, юридичної достовірності, незалежності нотаріусів 
та впровадження цифрових технологій. Особливий акцент 
зроблено на стандартах конфіденційності даних, підготовці 
нотаріусів, протидії фінансовим злочинам та запровадженні 
інноваційних підходів для підвищення ефективності нота-
ріальної системи. Англосаксонський підхід зосереджено на 
етичності, високих стандартах юридичної безпеки та чіт-
ких правилах контролю й дисциплінарної відповідально-
сті. Методологія включає використання аналізу, синтезу, 
моделювання, порівняльного, формально-юридичного, 
історико-правового і прогностичного методів. Ці способи 
наукового аналізу сприяють вдосконаленню законодавчої 
бази, адаптації найкращих міжнародних практик і форму-
ванню концептуальних підходів до розвитку нотаріальної 
системи в умовах сучасних викликів. У роботі також висвіт-
лено значення впровадження цифрових технологій, зокрема 
онлайн-платформ для ідентифікації сторін, архівування 
документів і підвищення прозорості надання нотаріальних 
послуг. Певна увага приділяється адаптації нотаріальної 
системи в умовах воєнного стану, що вимагає врахування 
багатовимірності правових, соціальних та економічних 
процесів. Застосування міждисциплінарного підходу, що 
поєднує методи права, соціології, економіки та публічного 
адміністрування, дозволяє створювати інноваційні рішення 
для забезпечення стабільності нотаріальних послуг. Голов-
ною метою залишається захист прав громадян і адаптація 
нотаріату до сучасних викликів.

Ключові слова: адаптація, воєнний стан, законо-
давство, історико-правовий аналіз, інноваційні підходи, 
міжнародні стандарти, нотаріальна послуга, нотаріальна 
система, онлайн-платформи, прозорість, публічне адміні-
стрування, соціальні процеси, система, формально-юри-
дичний метод, філософія права, цифрові технології, юри-
дична безпека, юридична визначеність, захист.

Постановка проблеми. Нотаріальна діяльність є невід'ємним 
елементом правової системи, що забезпечує юридичну визначе-
ність, захист прав та законних інтересів громадян і бізнесу через 
посвідчення прав та фактів, які мають юридичне значення. В умовах 
воєнного стану, коли правова стабільність і ефективність функціо-
нування нотаріальної системи перебувають під загрозою, актуаль-
ність наукового аналізу адміністративно-правового забезпечення 
значно зростає. Сучасний розвиток нотаріату потребує інтеграції 
філософських, загальнонаукових та спеціально-наукових підходів 
до аналізу, що дозволяє не лише вивчати, але й вдосконалювати 
правові механізми регулювання нотаріальної діяльності. Ключовим 
завданням адміністративно-правового забезпечення нотаріальної 
діяльності є гарантування безперервності надання нотаріальних 
послуг. Це стосується забезпечення доступності послуг для пере-
міщених осіб, військовослужбовців і учасників економічних про-
цесів. У таких умовах необхідно інтегрувати кризове управління, 
адаптацію законодавства, цифровізацію нотаріальних процесів та 
міжнародні стандарти для забезпечення прозорості та стабільності 
функціонування нотаріату. Воєнні виклики підкреслюють важли-
вість розробки стратегій адаптації нотаріальної системи до надзви-
чайних ситуацій, враховуючи роль публічного адміністрування як 
основного механізму управління.

Водночас у мирний період нотаріат виступає важливим 
інструментом підтримки економічного розвитку, прозоро-
сті правовідносин та захисту прав власності. Проте навіть за 
стабільних умов нотаріальна система стикається з викликами, 
серед яких необхідність адаптації до цифрової трансформації, 
вдосконалення підготовки нотаріусів, боротьба з фінансовими 
злочинами та розробка нових підходів до правового регулю-
вання. У цьому контексті особливу увагу слід приділити впро-
вадженню інноваційних підходів, що інтегрують цифровізацію, 
електронний документообіг і онлайн-платформи для підви-
щення доступності нотаріальних послуг.

Методологія наукового аналізу адміністративно-правового 
забезпечення нотаріальної діяльності має базуватися на комп-
лексному підході, який враховує філософські, загальнонау-
кові та спеціально-наукові засади публічно адміністрування. 
Особливу роль у методології має відігравати інтеграція євро-
пейського та міжнародного досвіду, що дозволяє адаптувати 
найкращі практики до українських реалій, враховуючи такі 
принципи, як юридична незалежність нотаріусів, конфіденці-
йність даних і відповідність міжнародним стандартам. Циф-
ровізація нотаріальної системи сприяє не лише підвищенню 
її ефективності, але й збереженню доступності послуг навіть 
у кризових умовах, таких як війна.

Загалом, науковий аналіз адміністративно-правового забез-
печення нотаріальної діяльності має на меті створення адап-
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тивної, прозорої та надійної нотаріальної системи, яка відпо-
відає сучасним викликам і сприяє зміцненню довіри громадян 
до правової системи України. Він є фундаментом для розробки 
довгострокових стратегій розвитку нотаріату, інтеграції іннова-
ційних технологій та забезпечення відповідності національної 
системи європейським стандартам та практикам. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науковому 
аналіз адміністративно-правового забезпечення нотаріальної 
діяльності значний внесок зробили такі вітчизняні та зарубіжні 
науковці, як М. Абдурашидова, Х. Аджі, Я. Бень, А. Берлач, 
Т. Білоус, В. Бусел, О. Буханевич, В. Галунько, М. Глобі-
нець, Н. Гриців, А. Гуледза, Г. Гулєвська, Л. Данюк, А. Дени-
сова, М. Долинська, К. Досінчук, Й. Дрендель, С. Діденко, 
Е. Женеску, Д. Журавльов, Р. Ігонін, А. Іванищук, Н. Ільєва, 
У. Кінаш, Н. Карнарук, С. Ковальчук, І. Когутич, О. Коротун, 
О. Костюченко, О. Косілова, О. Красногор, Т. Курило, Я. Лазур, 
К. Лізкано Чапета, А. Маржина, О. Мартинюк, Г. Массе, 
Л. Міранда Чавес, С. Моріна, В. Мустафа, О. Надьон, І. Орлов-
ська, У. Палієнко, Є. Пряхін, Л. Піньяс Піньяс, О. Ситников, 
С. Стеценко, С. Супанджі, В. Тищенко, К. Федорова, М. Фрол-
ков, Е. Халіті-Мустафа, В. Черниш, К. Чижмарь, О. Чудний, 
О. Яра та інші Цей перелік підкреслює багатогранність нау-
кових підходів до аналізу методології аналізу адміністратив-
но-правового забезпечення нотаріальної діяльності та важли-
вість подальшого розвитку цієї тематики.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі філософії права, 
теорії адміністративного права, доктринальних поглядів на цю 
проблематику вітчизняних та зарубіжних вчених та діючого 
законодавства сформувати методологію аналізу адміністратив-
но-правового забезпечення нотаріальної діяльності в Україні..

Виклад основного матеріалу. Згідно з Конституцією 
України виключно законами України визначаються організа-
ція і діяльність нотаріату (п. 14 ст. 92) [1]. Логічним виходячи 
з таких конституційних засад Закон в Україні «Про нотаріат» 
визначив, що нотаріат в Україні є системою органів і посадо-
вих осіб, які виконують функції посвідчення прав і фактів, що 
мають юридичне значення, та здійснюють інші нотаріальні дії, 
визначені законодавством, з метою забезпечення їх юридичної 
вірогідності. Нотаріальні дії в Україні здійснюються нотарі-
усами, які поділяються на дві категорії: державні нотаріуси, 
що працюють у державних нотаріальних конторах та архівах, 
і приватні нотаріуси, які здійснюють приватну нотаріальну 
практику. Основною метою нотаріату є забезпечення право-
вої визначеності та надання юридичної сили правам і фактам 
через посвідчення й документування відповідно до чинного 
законодавства [2]. В інших своїх наукових працях ми довели, 
що адміністративно-правове забезпечення нотаріальної діяль-
ності в Україні в умовах воєнного стану – це комплекс право-
вих, організаційних і адміністративних заходів, спрямованих 
на забезпечення доступності, безперервності, прозорості та 
законності нотаріальних послуг для громадян. Воно базується 
на національних та міжнародних правових актах, включаючи 
закони, підзаконні нормативно-правові акти та міжнародні 
договори. Основними елементами такого забезпечення є коор-
динація діяльності нотаріусів і державних органів, впрова-
дження найкращих міжнародних практик, адаптація роботи 
нотаріальної системи до кризових умов, розробка стратегій 
розвитку та забезпечення прав громадян навіть у складних 
обставинах. Це охоплює публічне адміністрування, стратегічне 

планування та використання міжнародного досвіду для підви-
щення ефективності нотаріальної діяльності, зокрема у надзви-
чайних умовах воєнного стану.

Отже, конституційно-правові засади методології аналізу 
адміністративно-правового забезпечення нотаріальної діяльно-
сті в Україні ґрунтуються на закріпленні у Конституції України 
(п. 14 ст. 92) положення, що організація та діяльність нотарі-
ату визначаються виключно законами. Це відображає важли-
вість правової визначеності та прозорості, яка забезпечується 
через регулювання нотаріальної діяльності законами України, 
та міжнародними договорами, при певній обмеженості підза-
конного врегулювання. Вони враховують системність підходу, 
що передбачає функціонування нотаріату як єдиної системи 
державних і приватних нотаріусів із належною координацією 
з боку державних органів. Пріоритетом є забезпечення доступ-
ності нотаріальних послуг навіть у кризових умовах, що є клю-
човою метою адміністративного регулювання. Адаптація до 
викликів передбачає впровадження стратегічного планування, 
використання міжнародного досвіду та ефективного адмі-
ністративного управління для підвищення результативності 
нотаріальної діяльності.

Згідно словником української мови «методологія» – це 
вчення про науковий метод пізнання та перетворення світу, 
яке включає його філософську та теоретичну основу. Це також 
сукупність прийомів і методів дослідження, які застосовуються 
в певній науці відповідно до специфіки об'єкта її пізнання [3]. 
Доктор філософії у галузі права А. Маржина доводить у свій 
наукові статті, що методологічні засади сучасного наукового 
пізнання теоретико-правових аспектів механізму нотаріальної 
діяльності є важливими для розуміння та вдосконалення цієї 
сфери. Вченою. акцентовано увагу на модернізації розуміння 
методології сучасного пізнання державно-правових явищ. 
Визначено ознаки предмета пізнання, на основі чого встанов-
лено функціональні можливості складових методології науко-
вого дослідження. На думку авторки, комплексність наукового 
дослідження механізму нотаріальної діяльності з урахуванням 
сучасних особливостей функціонування нотаріату вимагає 
виокремлення рівнів його наукового вивчення [4].

Отже, методологія, як комплекс прийомів і методів дослі-
дження, є основою наукового аналізу адміністративно-право-
вого забезпечення нотаріальної діяльності, включаючи філо-
софську, теоретичну та прикладну складові, які дозволяють 
аналізувати правові механізм функціонування нотаріату в умо-
вах сучасних викликів. Філософський рівень знань забезпечує 
світоглядну основу для розуміння нотаріальної діяльності як 
соціально та юридично значущого механізму, дозволяючи 
через принципи наукового пізнання визначати загальні законо-
мірності, які впливають на організацію нотаріальної системи, 
і усвідомлювати нотаріат як ключовий елемент професійної 
діяльності, спрямованої на досягнення правової визначеності 
та забезпечення інтересів суспільства. 

Міжнародний союз нотаріату (UINL), штаб-квартира якого 
розташована в місті Рим, Італія, яка є організацією, яка має на 
меті сприяння розвитку латинської моделі нотаріату як ефек-
тивного інструменту захисту прав громадян та забезпечення 
юридичної безпеки. Місія UINL полягає у зміцненні міжна-
родного співробітництва між нотаріатами різних країн, гармо-
нізації нотаріальних стандартів та впровадженні інноваційних 
підходів у нотаріальну практику, які відповідають викликам 
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сучасного світу. Засади нотаріальної автентифікації в умовах 
онлайн-присутності базуються на фундаментальних принци-
пах юридичної достовірності, захисту прав сторін та дотри-
мання професійної етики. Нотаріус залишається центральною 
фігурою, відповідальною за законність та безпеку автентичного 
акту, навіть у цифровому середовищі. Порівняльний підхід дає 
змогу зіставити практики автентифікації в різних юрисдикціях, 
визначити їхні переваги, недоліки та можливі ризики. Оцінка 
ризиків передбачає аналіз загроз, пов'язаних із використанням 
приватних платформ, а також їхню відповідність стандартам 
захисту даних та професійної таємниці [5].

Дж. Дрендель на основі наукового аналізу нотаріаль-
ної практика в Провансії на початку XIV століття в історич-
ному аспекті доводить, що засади нотаріату в середньовічній 
Європі ґрунтувалися на принципах точності, автентичності 
та формальної правди. Нотаріуси діяли як гаранти юридичної 
достовірності, фіксуючи значущі події та правочини, що забез-
печувало документам повну доказову силу. Їхня діяльність 
базувалася на римському праві та нотаріальних формулах, роз-
роблених в Італії XII століття, які поширилися по всій півден-
ній Європі. Нотаріуси створювали два типи документів: пер-
винні скорочені чернетки договорів (rogatio) і повні формальні 
копії (instrumentum). Ця практика забезпечувала юридичну 
силу обох форм документів, а їхня різноманітність дозволяла 
задовольняти потреби різних суспільних груп [6].

На сучасному етапі Європейська комісія з ефективності 
правосуддя (CEPEJ) доводить, що нотаріат у країнах конти-
нентального права (Latin-type/civil law notaries) виступає як 
незалежна публічна інституція, делегована державою для 
забезпечення правової визначеності через створення автентич-
них документів, які мають доказову силу. Методологія оцінки 
нотаріату базується на порівнянні національних практик за 
допомогою кількісних і якісних індикаторів, зокрема індексів 
регуляції професії. Аналіз включає порівняння функціональ-
них особливостей нотаріату, таких як процедура призначення, 
контроль державних органів, участь у цивільних процедурах 
та боротьба з відмиванням грошей. Для оцінки застосовуються 
як статистичні дані, так і тематичні дослідження, наприклад, 
у сфері використання новітніх технологій, цифровізації проце-
дур і впровадження заходів гендерної рівності. Особлива увага 
приділяється аналізу результатів передачі функцій від судів до 
нотаріусів, що знижує навантаження на судові органи [7].

Радою нотаріатів Європейського Союзу (CNUE) розкрива-
ється що нотаріат є важливою складовою системи забезпечення 
правової визначеності та ефективного доступу до правосуддя. 
Нотаріуси є незалежними та неупередженими посадовими осо-
бами, яким держава надає повноваження створювати автентичні 
документи з доказовою силою, подібною до судових рішень. 
Завдяки своїй ролі у забезпеченні юридичної визначеності та 
гарантій законності, нотаріуси сприяють уникненню судових 
спорів, тим самим знижуючи навантаження на судову систему. 
Нотаріуси забезпечують відповідність документів вимогам 
закону, перевіряють особистості сторін, їхню правоздатність та 
законність намірів. Підпис нотаріуса надає документу юридич-
ної сили автентичного інструмента, що гарантує дійсність право-
чинів та юридичну захищеність сторін. Нотаріуси є важливими 
учасниками попереджувального правосуддя, надаючи грома-
дянам юридичні консультації, оформляючи спадщину, шлюби, 
договори, розлучення за взаємною згодою тощо [8].

Отже, методологія аналізу адміністративно-правового 
забезпечення нотаріальної діяльності в Україні може базу-
ватися на європейському досвіді, враховуючи його ефектив-
ність та універсальність у забезпеченні правової визначеності. 
Європейський підхід до нотаріату ґрунтується на принципах 
публічного адміністрування, юридичної достовірності та неза-
лежності нотаріусів як ключових суб’єктів превентивного 
правосуддя. Нотаріуси виконують функції захисту прав гро-
мадян, забезпечуючи автентичність документів, перевіряючи 
особистість сторін, їхню правоздатність та законність намірів, 
а також здійснюючи юридичну автентифікацію правочинів. 

Методологія аналізу, сформована вітчизняний вченою 
О. Коротун, є комплексним підходом, що інтегрує різні методи 
і підходи для забезпечення якісного та ефективного адміністра-
тивно-правового регулювання охорони інтелектуальної власно-
сті. Вона ґрунтується на філософському підґрунті, яке сприяє 
розумінню правових явищ і процесів у їх розвитку, взаємозв’яз-
ках і залежностях. Використання діалектичного методу дозво-
ляє досліджувати взаємозв’язки, закономірності та розвиток 
системи адміністративно-правової охорони інтелектуальної 
власності. Метод абстрагування допомагає виділяти специ-
фічні характеристики адміністративно-правового регулювання 
і чітко розмежовувати публічні та приватноправові відносини. 
Загальнонаукові методи, такі як аналіз і синтез, дають змогу 
комплексно дослідити правове регулювання управлінських 
відносин, враховуючи межі регулювання між публічними 
і приватними відносинами. Порівняльно-правовий метод 
використовується для аналізу зарубіжного законодавства, що 
сприяє виявленню загальних тенденцій, закономірностей та 
розробці шляхів удосконалення національної системи право-
вого регулювання [9].

Продовженням думки щодо методології аналізу адміні-
стративно-правового забезпечення обігу та застосування зброї, 
сформованої професором С. Діденком, є положення про те, що 
методологія передбачає використання загальної та конкретної 
методології, які взаємодоповнюють одна одну і забезпечують 
багаторівневий аналіз явища. Загальна методологія охоплює 
філософські засади, що створюють базу для інтеграції різних 
наукових підходів і принципів, тоді як конкретна методологія 
враховує специфіку адміністративно-правового регулювання 
в умовах українського правового поля. Використання діа-
лектичного методу дозволяє визначити причинно-наслідкові 
зв’язки та відобразити багатовимірність об’єкта дослідження. 
Застосування аксіоматичного методу забезпечує формулю-
вання ключових положень, які стають основою для подальших 
висновків. Гіпотетико-дедуктивний підхід дозволяє не лише 
формулювати гіпотези, але й перевіряти їх на практичному 
рівні. Історико-правовий метод є необхідним для аналізу генези 
правових норм та виявлення закономірностей розвитку норма-
тивно-правового регулювання. Методи порівняльного аналізу 
сприяють врахуванню міжнародного досвіду і пошуку опти-
мальних моделей регулювання. Моделювання виступає важли-
вим інструментом прогнозування та розробки концептуальних 
підходів [10, с. 32–41].

Методологія аналізу адміністративно-правового забезпе-
чення судової гілки влади, сформована професором А. Івани-
щуком, охоплює низку послідовних стадій та етапів, які спря-
мовані на дослідження суспільних відносин, формування 
концептуальних підходів та розробку практичних рекомендацій 
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у сфері адміністративно-правове забезпечення судової гілки 
влади спираєтьсчя на використання ефективних інструментів 
управління, які сприяють прозорості, підзвітності та доступно-
сті судових послуг. Важливу роль відіграє впровадження циф-
рових технологій, які скорочують час розгляду справ і забез-
печують зручність для громадян. Необхідним є впровадження 
чітких процедур відбору та оцінки суддів для гарантування 
їхньої незалежності та професійної компетентності. Моніто-
ринг якості судових рішень і запровадження механізмів оцінки 
їх відповідності законодавству сприяють підвищенню довіри 
до судової системи. Антикорупційні заходи та прозорість 
у процесах прийняття рішень мають стати ключовими елемен-
тами розвитку судової гілки влади [11].

Сформована професоркою О. Ярою на прикладі адміні-
стративно-правового забезпечення методологія аналізу вищої 
юридичної освіти в Україні, є комплексною системою, яка 
ґрунтується на філософських, загальнонаукових та спеціаль-
но-наукових підходах. Вона визначається як сукупність прийо-
мів дослідження, що застосовуються в науці адміністративного 
права, для пізнання й перетворення реальності. Основу цієї 
методології складають світоглядні позиції, які поєднують логіку, 
мислення та філософські принципи, зокрема природне право, 
діалектичний матеріалізм, прагматизм та позитивізм. Методо-
логія аналізу адміністративно-правового забезпечення передба-
чає застосування загальноприйнятих і спеціальних методів, які 
адаптуються залежно від об’єкта дослідження. Вона включає 
вертикальні і горизонтальні зв’язки різної юридичної, педа-
гогічної та наукової природи, які дозволяють трансформувати 
джерела дослідження у нові наукові положення, узагальнення 
та висновки. Філософія природного права є базовим компо-
нентом цієї методології, що визнає право на освіту природним 
і невід’ємним, таким, яке закладено у природі людини й гарантує 
свободу вибору у здобутті вищої освіти. Методологія екзистен-
ціалізму, хоча і не може бути повністю застосована до адміні-
стративно-правового аналізу, доповнює дослідження творчими 
методами розвитку особистості. У результаті методологія ана-
лізу адміністративно-правового забезпечення є багатошаровою 
системою, яка дозволяє дослідникам інтегрувати різні наукові 
й практичні підходи для досягнення новизни, точності та уза-
гальнення в галузі вищої юридичної освіти [12].

Отже, методологія аналізу адміністративно-правового 
забезпечення нотаріальної діяльності в Україні є багатоком-
понентною системою, що інтегрує напрацювання вітчизняних 
вчених у різних галузях і враховує особливості організації 
нотаріальної системи. Вона включає філософські, загальнонау-
кові та спеціально-наукові підходи, спрямовані на формування 
цілісного бачення та вирішення актуальних проблем у сфері 
нотаріальної діяльності. Філософський рівень методології 
забезпечує світоглядну основу для розуміння нотаріату як клю-
чового елемента правової системи, що забезпечує юридичну 
визначеність і захист прав громадян. Він базується на принци-
пах природного права, які визначають нотаріат як інструмент 
забезпечення справедливості та законності. Діалектичний 
підхід дозволяє вивчати суперечливі аспекти адміністратив-
но-правового регулювання нотаріальної діяльності, виявляючи 
тенденції та закономірності розвитку.

Г. Массе з Центру оцінювання конкуренції серед французь-
ких нотаріусів розкриває в своєму аналізі, що діяльність нота-
ріусів забезпечує правову визначеність через створення автен-

тичних документів, які мають доказову силу, що є основою 
публічного характеру професії. Правова безпека гарантується 
через дотримання всіх необхідних правових норм у процесі 
надання послуг, що підвищує довіру до нотаріату. Конкуренція 
в нотаріальній діяльності вдосконалюється завдяки дерегуля-
ції цін, зниженню бар'єрів доступу до професії та розширенню 
географічної мобільності, що дозволяє більшій кількості про-
фесіоналів інтегруватися у сферу. Високі етичні стандарти 
залишаються невід'ємною частиною діяльності нотаріусів, 
зобов'язуючи їх дотримуватися принципів професійної етики. 
Для аналізу було застосовано методику оцінки індексів регуля-
ції, яка дозволяє порівняти рівень регулювання професій через 
кількісні показники, що охоплюють як вхідні, так і поведінкові 
регуляції. Порівняння систем включає вивчення національних 
практик і оцінку трансформаційних процесів через Оновлений 
метод координації ЄС [13].

Як пишуть у своїй статті вчені Е. Халіті-Мустафа, С. Моріна, 
В. Мустафа "Роль нотаріусів у сучасній правовій системі 
Західних Балкан", нотаріат є важливим елементом правової 
системи, що забезпечує правову визначеність, попередження 
судових спорів і захист інтересів громадян та юридичних осіб. 
Нотаріуси діють як незалежні посадові особи, уповноважені 
державою на виконання правових дій із забезпеченням їхньої 
законності та автентичності, що сприяє зміцненню довіри до 
правової системи. Їхня діяльність має превентивний харак-
тер, оскільки спрямована на ретельну перевірку документів 
та консультування сторін щодо юридичних наслідків їхніх дій. 
Основою нотаріальної діяльності є дотримання високих стан-
дартів професійної етики, чесності та неупередженості, що 
забезпечує захист прав і свобод усіх учасників правовідносин. 
Нотаріуси виконують свої функції відповідно до встановлених 
законодавством процедур, займаючись підготовкою та посвід-
ченням правових документів, таких як контракти, заповіти чи 
довіреності [14].

Вчені Л. Піньяс Піньяс, Л. Міранда Чавес, К. Ліцкано 
Чапета, М. Абдурашидова стверджують у своїй статті, що нота-
ріат є ключовим елементом забезпечення правової визначено-
сті, довіри до правових відносин та запобігання судовим спо-
рам. Нотаріуси виконують важливу роль як незалежні посадові 
особи, уповноважені державою створювати автентичні доку-
менти з доказовою силою, гарантуючи законність процедур 
через ретельне дотримання норм права. Їхня діяльність спря-
мована на попередження судових спорів завдяки професійному 
консультуванню сторін і перевірці правових наслідків, що під-
вищує рівень довіри та стабільності правовідносин. Нотаріуси 
зобов’язані дотримуватися високих стандартів етики, чесності 
й неупередженості, що є основою їхньої професійної діяльно-
сті [15].

Індонезійські вчені С. Супанджі та Г. Аджі з’ясовують, що 
засади нотаріату базуються на принципі «Tabelionis Officium 
Fideliter Exercebo» (Сумлінне виконання нотаріальних обов’яз-
ків), який зобов’язує нотаріусів дотримуватися традиційних 
підходів у своїй діяльності. Цей принцип передбачає фізичну 
присутність сторін та нотаріуса під час підписання документа, 
що забезпечує його автентичність і законність. Нотаріус висту-
пає гарантом юридичної достовірності та забезпечує формальну 
правду, відповідаючи за створення автентичних актів, які мають 
повну доказову силу та є надійним джерелом юридичної інфор-
мації. В епоху цифрових технологій цей принцип залишається 
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актуальним для підтримки довіри до нотаріальної системи. 
Методологія аналізу цифрових підписів у нотаріальній практиці 
базується на нормативно-правовому підході, що передбачає ана-
ліз положень законодавства, включаючи Закон про електронну 
інформацію та транзакції (ITE) та відповідні урядові регламенти. 
Оцінка економічної та правової ефективності спрямована на 
з’ясування переваг використання цифрових підписів у контексті 
спрощення юридичних процедур, економії часу та забезпечення 
юридичної надійності документів [16].

А. Капп’єлло, експерт з права та економіки, представляє 
Національну раду нотаріату Італії (CNN – Консільйо Назіо-
нале дель Нотаріато), а Дж. Маркоц, президент Ради нотаріатів 
Європейського Союзу (CNUE – Рада нотаріатів Європейського 
Союзу), активно сприяє міжнародній співпраці нотаріусів 
і впровадженню стандартів Групи з розробки фінансових захо-
дів боротьби з відмиванням грошей (FATF – Група з розробки 
фінансових заходів). Нотаріат виконує ключову роль у забезпе-
ченні юридичної визначеності та боротьбі з легалізацією неза-
конних доходів (AML – боротьба з відмиванням грошей), забез-
печуючи юридичну безпеку та суспільну довіру. Використання 
економічного аналізу дозволяє нотаріусам продемонструвати 
свій соціально-економічний внесок і покращити комунікацію 
з законодавцями та міжнародними організаціями. Професійна 
відповідальність нотаріусів підтверджується їхньою активною 
участю у формуванні звітів про підозрілі транзакції (STR – звіти 
про підозрілі транзакції), що робить їх важливими учасниками 
реалізації політики боротьби з відмиванням грошей. Навчальні 
семінари, такі як "Europe for Notaries", сприяють підвищенню 
кваліфікації нотаріусів і обміну найкращими практиками, що 
посилює їхню професійну компетентність [17].

Л. Мінкян, Л. Дікс, як представники Королівської гол-
ландської нотаріальної організації (Royal Netherlands Notarial 
Organization, KNB), що базується в Гаазі, Нідерланди. Організа-
ція здійснює регулювання нотаріальної професії в країні, забез-
печує впровадження стандартів якості, підтримує етичні прин-
ципи діяльності та сприяє вдосконаленню професійної практики. 
Нотаріальна практика ґрунтується на принципах якості, етики та 
дотримання правових стандартів, що забезпечують юридичну 
безпеку та суспільну довіру. Основними засадами є забезпечення 
добросовісності, професійної етики, об’єктивності та точності. 
Принцип забезпечення правової визначеності є ключовим для 
нотаріусів, які виступають гарантом юридичної достовірності 
документів та дій. Інтеграція принципів якості через механізми 
оцінки та зворотного зв’язку допомагає зберегти високу довіру 
до професії. Особливе значення надається прозорості, відпові-
дальності та уникненню конфліктів інтересів. Аналіз нотаріаль-
ної практики здійснюється через систему колегіальної оцінки 
(peer reviews), що передбачає інтерв’ю, перегляд кейсів та опе-
рацій нотаріальних фірм. Цей метод дозволяє виявити сильні 
й слабкі сторони професійної діяльності, підтримувати етичну 
культуру, оцінювати поведінку нотаріусів щодо етичних стандар-
тів і розв’язання професійних дилем. Система сприяє навчальній 
і професійній підтримці, використовуючи коучинг і рекомендації 
для вирішення проблемних питань, а також адаптації до нових 
викликів через включення нових законодавчих норм і соціаль-
них трендів [18].

Отже, методологія аналізу адміністративно-правового 
забезпечення нотаріальної діяльності в Україні може бути 
сформована з урахуванням досвіду країн Європейського 

Союзу, де нотаріат виконує ключову роль у забезпеченні право-
вої визначеності, дотриманні етичних стандартів та запобіганні 
правовим спорам. Основою методології є принципи прозоро-
сті, об'єктивності, професійної етики та відповідальності, які 
визначають високий рівень довіри до нотаріальної системи. 

У межах наукового аналізу можуть використовуються як 
загальнонаукові, так і спеціалізовані методи, що інтегрують 
елементи національного законодавства, міжнародних стан-
дартів та практичного досвіду. Юридичний аналіз охоплює 
вивчення відповідності національного законодавства України 
міжнародним стандартам, включаючи регулювання електро-
нних підписів, конфіденційності даних та захисту прав сторін. 
Формально-юридичний метод спрямований на аналіз чинних 
правових норм для формування рекомендацій щодо вдоскона-
лення законодавчої бази. Історико-правовий підхід дозволяє 
простежити еволюцію нотаріату в країнах ЄС для врахування 
тенденцій у реформуванні нотаріальної діяльності. Порівняль-
но-правовий метод забезпечує зіставлення практик нотаріаль-
ної діяльності різних країн ЄС з метою виявлення спільних 
характеристик і унікальних аспектів, які можуть бути імплемен-
товані в Україні. Моделювання та прогнозування спрямовані 
на створення сценаріїв удосконалення нотаріальної системи 
та оцінку можливих наслідків реформ. Система колегіальної 
оцінки передбачає регулярне вивчення професійної діяльності 
нотаріусів через аналіз кейсів, рекомендації та зворотний зв'я-
зок, що сприяє підтриманню високих стандартів якості. 

Англосаксонському праві Магістр факультетів (Master of the 
Faculties) є регулюючою інституцією в системі права Англії та 
Уельсу, яка функціонує під егідою Офісу архієпископа Кентербе-
рійського. Ця інституція, що має історичний зв’язок із церквою, 
наразі виконує виключно світські функції. Вона затверджує пра-
вила та стандарти для нотаріальної діяльності, здійснює нагляд 
за роботою нотаріусів, розробляє етичні та професійні стан-
дарти, видає ліцензії на право здійснення нотаріальної практики 
і розглядає дисциплінарні справи. У 2019 році Магістр факуль-
тетів затвердив Правила практики нотаріусів, які встановлюють 
ключові принципи нотаріальної діяльності та визначають поря-
док її здійснення. Засади нотаріальної практики, визначені в цих 
правилах, спрямовані на забезпечення юридичної безпеки та під-
тримку високих стандартів професійної діяльності. Нотаріуси 
зобов’язані підтримувати правовий порядок і сприяти правиль-
ному здійсненню правосуддя, діяти об’єктивно, виключаючи 
конфлікти інтересів, і забезпечувати рівність усіх сторін. Профе-
сійна етика передбачає дотримання високих стандартів роботи 
та уникнення дій, що можуть зашкодити репутації нотаріальної 
професії. Функціональний підхід дозволяє оцінити роль нотарі-
усів у забезпеченні юридичної безпеки, зокрема з огляду на їхню 
незалежність, професійність і дотримання етичних стандартів. 
Компаративний аналіз дає змогу порівняти положення правил 
із нотаріальними стандартами інших юрисдикцій і виявити їхні 
спільні й унікальні риси [19].

Отже, методологія аналізу адміністративно-правового 
забезпечення нотаріальної діяльності в Україні, може також 
базуючись на окремих спектрах досвіду англосаксонського 
права, враховує його унікальність, зокрема акцент на професій-
ній етиці, незалежності нотаріусів та дотриманні високих стан-
дартів юридичної безпеки. Англосаксонська система права, яка 
регулює діяльність нотаріусів через інституції, такі як Магістр 
факультетів, забезпечує ефективне управління нотаріальною 
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професією шляхом чіткого визначення правил, контролю за їх 
виконанням та дисциплінарної відповідальності.

На думку Я. Бень особливості методології аналізу меха-
нізмів реалізації демократії участі в умовах воєнного стану 
полягають у комплексному підході, що базується на міждис-
циплінарному підході та поєднує методи філософії, соціології, 
права, економіки та інших соціогуманітарних наук, дозволяючи 
врахувати багатовимірність демократичних процесів і їх взає-
мозв'язок із публічним адмініструванням. Використання філо-
софських методів, таких як діалектика та критичний аналіз, 
у поєднанні із загальнонауковими підходами, зокрема систем-
ним і структурно-функціональним, сприяє розкриттю сутності 
явищ і процесів демократії участі, зокрема в умовах воєнного 
стану, що дозволяє аналізувати, як демократичні принципи 
інтегруються у публічне адміністрування. Методологія перед-
бачає застосування спеціальних методів, таких як прогностичні 
та методи моделювання, що сприяють оцінці майбутніх змін 
і розробці теоретичних моделей, які допомагають демократич-
ним перетворенням, враховуючи динамічність і невизначеність 
соціально-політичного середовища в умовах воєнного стану. 
Практичний інструментарій аналізу включає розробку когні-
тивних інструментів для дослідження партисипаторної демо-
кратії, створюючи інноваційні методики, які дозволяють вра-
ховувати специфіку адміністрування в умовах надзвичайних 
ситуацій [20]. 

В інших наших наукових творах ми довели, що правове забез-
печення нотаріальної діяльності в Україні в умовах воєнного 
стану є системою юридичних заходів, спрямованих на адаптацію 
правових норм і процедур до кризових обставин для забезпечення 
стабільності правових відносин. Воно включає захист прав гро-
мадян, оптимізація процедур оформлення спадкових і майнових 
прав, використання електронних реєстрів та документообігу, 
а також нормативну підтримку, яку забезпечує Міністерство юсти-
ції. Головною метою є створення умов для безперебійного функ-
ціонування нотаріату, підтримання правової стабільності та гаран-
тування доступності послуг для громадян навіть у найскладніших 
умовах російсько-української війни [21].

Висновки. Отже, методологія аналізу адміністратив-
но-правового забезпечення нотаріальної діяльності в Україні 
базується на конституційних засадах, які передбачають зако-
нодавче регулювання організації та функціонування нотаріату. 
Ключовими принципами цієї методології є забезпечення пра-
вової визначеності, прозорості та доступності нотаріальних 
послуг, зокрема в умовах кризових ситуацій. Коли публічне 
адміністрування має враховувати системність підходу, страте-
гічне планування та адаптацію до викликів через інтеграцію 
міжнародного досвіду й впровадження ефективного публіч-
ного адміністрування, спрямованого на підвищення результа-
тивності та надійності нотаріальної діяльності. Для досягнення 
цих цілей методологія спирається на поєднання філософських, 
загальнонаукових і спеціально-наукових підходів, які дозволя-
ють оцінювати правові механізми функціонування нотаріату 
та шляхи їх вдосконалення. Філософський рівень забезпечує 
світоглядну основу для розуміння нотаріату як ключового еле-
мента правової системи, що гарантує юридичну визначеність 
і захист прав громадян. Загальнонауковий рівень акцентує 
увагу на практичному аспекті нотаріальної діяльності, а спе-
ціальний рівень ґрунтується на теорії адміністративного права, 
сприяючи аналізу та вдосконаленню нотаріальних процесів 

через інтеграцію національного законодавства, міжнародного 
досвіду та інноваційних підходів. 

В умовах воєнного стану методологія повинна враховувати 
багатовимірність правових, соціальних та економічних проце-
сів, інтегруючи міждисциплінарний підхід із використанням 
методів права, соціології, економіки та публічного адміністру-
вання. Основними завданнями є забезпечення правової стабіль-
ності, доступності нотаріальних послуг у кризових умовах, 
впровадження цифрових технологій і створення інноваційних 
рішень, спрямованих на підтримку функціонування нотаріату. 
Головною метою залишається захист прав громадян і адаптація 
нотаріальної системи до викликів сучасності.
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Rozsokha S. Methodology of analysis of administrative 
law support of notarial activity in Ukraine

Summary. The article formulates a methodology for 
the administrative and legal provision of notarial activity in 
Ukraine as a multi-component system integrating philosophical, 
general scientific, and specialized scientific approaches to 

public administration. The foundation of the methodology 
comprises constitutional principles that ensure legislative 
regulation of the organization and functioning of notarial 
activities. The key principles are the provision of legal 
certainty, transparency, accessibility, and adaptation to crisis 
situations. The philosophical level of the methodology helps 
understand the notary as a key element of the legal system, 
guaranteeing legal certainty and the protection of citizens' 
rights. The general scientific level emphasizes practical 
aspects of notarial activity, while the specialized scientific 
level is based on the analysis of administrative law. The study 
underscores the importance of integrating international 
experience, particularly European and Anglo-Saxon legal 
systems. The European approach is founded on principles 
of public administration, legal authenticity, independence 
of notaries, and the implementation of digital technologies. 
Particular attention is paid to data confidentiality standards, 
notary training, combating financial crimes, and introducing 
innovative approaches to improve the efficiency of the notarial 
system. The Anglo-Saxon approach focuses on ethics, 
high standards of legal security, and clear rules for 
control and disciplinary accountability. The methodology 
incorporates the use of analysis, synthesis, modeling, 
comparative, formal-legal, historical-legal, and prognostic 
methods. These research tools facilitate the improvement 
of the legislative framework, the adaptation of best 
international practices, and the development of conceptual 
approaches to the advancement of the notarial system in 
modern challenges. The study also highlights the importance 
of digital technology implementation, such as online platforms 
for identification, document archiving, and enhancing 
transparency in providing notarial services. Particular 
attention is given to adapting the notarial system in wartime 
conditions, requiring consideration of the multidimensionality 
of legal, social, and economic processes. The application 
of an interdisciplinary approach combining methods from 
law, sociology, economics, and public administration allows 
for the creation of innovative solutions to ensure the stability 
of notarial services. The ultimate goal remains the protection 
of citizens' rights and the adaptation of the notarial system to 
modern challenges. 

Key words: adaptation, administrative and legal 
provision, crisis, digital technologies, formal-legal method, 
general scientific approach, historical-legal analysis, 
innovation, international standards, legal authenticity, legal 
certainty, notarial system, notarial services, online platforms, 
philosophical level, public administration, social processes, 
transparency, wartime conditions.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУВАННЯ  
ЯК ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

Анотація. Стаття присвячена особливостям правового 
регулювання електронного урядування як одній із форм 
реалізації в публічного управління в діяльності органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування. 
З метою дослідження правового регулювання відносин 
електронного урядування проаналізовано низку міжна-
родних та вітчизняних нормативно-правових актів, якими 
було започатвовано становлення розвитку електронного 
урядування в країнах європейського союзу та в Україні. 
Серед яких варто відмітити такі міжнародні акти, такі 
як: Директиву Європейського парламенту «Про систему 
електронних підписів, що застосовуються в межах Співто-
вариства»; Директиву «Про деякі правові аспекти інфор-
маційних послуг, зокрема, електронної комерції, на вну-
трішньому ринку»; Директиву 2000/31/ЄС Європейського 
парламенту та Ради, Рекомендації Комітету Міністрів Ради 
Європи (2004) з питань е-урядування, а також Декларацію 
про європейську політику у галузі нових  інформаційних 
технологій. Серед вітчизняних нормативно-правових актів 
звернено увагу на низку підзаконних актів, серед яких слід 
відміти постанови та розпорядження Кабінету Міністрів 
України, що стосувалися створення електронної інформа-
ційної системи «Електронний Уряд», Концепції створення 
та функціонування інформаційної системи електронної 
взаємодії державних інформаційних ресурсів, Порядку 
проведення Єдиного державного порталу адміністратив-
них послуг, Концепції розвитку електронного урядування 
в Україні та Концепції розвитку цифрової економіки 
та суспільства України на 2018–2020 роки та затвердження 
плану заходів щодо її реалізації, а також Положення про 
Єдиний державний веб-портал електронних послуг. Зазна-
чені та інші нормативно-правові акти надали можливість 
здійснити предметний аналіз правове регулювання елек-
тронного урядування надало авторці можливість детально 
проаналізувати предмет дослідження. Дозволило уявити 
правові засади впровадження в діяльність публічного 
управління електронного урядування, виявити як пози-
тивні, так і недоліки взаємодії громадян із органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. Висвітлено 
визначення поняття «електронне урядування». Підкрес-
лено, що незважаючи на те, що електронне урядування 
є одним із найважливіших інструментів впровадження 
органами публічної влади публічного адміністрування, 
надає нові можливості для організаційно-правового 
забезпечення нових інноваційних підходів в організації 
їх діяльності, електронне урядування покищо не в змозі 
в повній мірі забезпечити взаємодію громадян із органами 
державної влади та місцевого самоврядування. Зверта-
ється увага на те, що завдяки інформаційним технологіям 
відбувається перехід до нової форми організації діяльно-
сті органів публічної влади, а також якісно нового рівня 

відносин між громадянами та органами державної влади 
та місцевого смоврядування. Вказано, що електронне уря-
дування слід розглядати не лише як спосіб підвищення 
ефективності публічного управління та адміністрування, 
а й як головний елемент нових відносин громадян із орга-
нами публічної влади. Зроблено висновок, звертається 
позивні крокита певні недоліки електронного урядування. 

Ключові слова: електронне урядування, інформаційні 
технології, публічне адміністрування, публічне управ-
ління.

Постановка проблеми. Правове регулювання електро-
нного урядування надає можливість використання інфор-
маційно-комунікаційних системи для впровадження орга-
нізації публічного адміністрування органами публічної 
влади, надає нові можливості для організаційно-правового 
забезпечення нових інноваційних підходів в організації їх 
діяльності. Відсутність повноцінної правової інформації 
щодо міжнародних та вітчизняних нормативних актів щодо 
електронного урядування не дає повноцінного уявлення про 
його впровадження в діяльність публічного управління, яке 
поки не в змозі в повній мірі забезпечити повноцінну взає-
модію громадян із органами державної влади та місцевого 
самоврядування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досліджен-
ням окремих питань електронного урядування у своїх працях 
досліджували такі провідні вітчизняні вчені, як: В. Б. Авер’я-
нов, В. Р. Біла, В. В. Галунько, О. О. Губанов, Т. О. Коломоєць, 
В. К. Колпаков, С. В. Пєтков, Д. В. Приймаченко, О. П. Світ-
личний, В. П. Тимощук, О. Б. Шевчук та ін. Поряд з цим на 
сьогодні відсутні публікації в яких аналізується стан правового 
впровадження електронного урядування в діяльність публіч-
ного управління.

Мета статті полягає в дослідження стану правове регулю-
вання відносин у галузі електронного урядування. 

Виклад основного матеріалу. Питання дослідження елек-
тронного урядування як форми реалізації публічного управ-
ління необхідно розпочати із норм, що регулюють відносини 
у галузі електронного урядування. Незважаючи на те, що елек-
тронне урядування є одним із найважливіших інструментів 
впровадження організації публічного адміністрування орга-
нами публічної влади, надає нові можливості для організацій-
но-правового забезпечення нових інноваційних підходів в орга-
нізації їх діяльності, електронне урядування поки що не в змозі 
в повній мірі забезпечити взаємодію громадян із органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. Під впливом роз-
витку інноваційних технологій, перед урядами європейських 
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країн постало питання позитивного забезпечення відносин 
між громадянами і урядами країн електронного урядування, 
в основу якої було покладено створення відповідної системи, 
яка б задовольнила інтереси громадян, суспільства і держави. 

Зважуючи на це, варто зробити наголос, що характер демо-
кратичних процесів, які відбувалися в країнах Європи не міг не 
позначитися на діяльності органів державної влади. Між рефор-
мами системи державного управління та процесами, які відбу-
ваються в нашій країні та країнах права Європейського Союзу 
є багато спільного. Однак, на відміну від України, основні струк-
турні реформи органів державної влади (публічної адміністра-
ції), особливо це стосується країн центральної та східної Європи, 
здійснювались внаслідок внутрішніх проблем та були продикто-
вані загальними вимогами демократизації та ринкової економіки. 
У подальшому це вагомий чинник відігравав істотну роль у визна-
ченні напрямків реформування органів державної влади [1, с. 211].

Підставою впроваження електронного урядування стала 
діяльність Комісії Європейського Союзу, яка 16.04.1997 року 
представила до Європейського Парламенту, Ради, Комітету 
з Економічних і Соціальних питань та Комітету у справах регі-
онів Комюніке про європейську ініціативу в сфері електронної 
комерції. 8 жовтня 1997 року Комісія представила вказаним 
особам Комюніке про забезпечення безпеки та довіри в сфері 
електронного зв’язку – до європейської системи електронних 
цифрових підписів та шифрування. В подальшому 1 грудня 
1997 року Рада ЄС запросила Комісію якомога швидше подати 
пропозиції щодо Директиви Європейського Парламенту та 
Ради про електронні цифрові підписи в сфері електронної 
комерції. Прийнята 13 грудня 1999 року Директива Європей-
ського парламенту «Про систему електронних підписів, що 
застосовуються в межах Співтовариства» [2]. Директива спри-
яла використанню електронних підписів та їх юридичному 
визнанню, вона заклала правову основу для використання елек-
тронних підписів і певного виду послуг.

Декларація про європейську політику у галузі нових інфор-
маційних технологій, прийнята Комітетом міністрів Ради 
Європи від 6.05.1999 р. [3], запровадила інформаційні тех-
нології та міжнародні стандарти електронного урядування 
в діяльність публічної адміністрації. На думку О. П. Світ-
личного «В європейській адміністративно-правовій доктрині 
термін «публічна адміністрація» є синонімом терміну «орган 
державної влади». В європейських нормативних актах тер-
мін «публічна адміністрація» також згадується в різних кон-
текстах. Як «публічна служба» (public service), «центральні 
уряди» (central governments), «регіональні органи, місцеві та 
інші органи публічної влади» (regional, local and others public 
authorities)» [1, с. 210].

Впроваження електронного урядування потребуло врегу-
лювання низки питань пов’язаних із інформаційними послу-
гами та електронною комерції в межах країн ЄС. З метою вре-
гулювання цих та інших відносин, повноцінного забезпечення 
вільного руху товарів, послуг, розвиток інформаційних послуг 
в межах зони ЄС без внутрішніх кордонів, потребувало пра-
вового врегулювання інформаційних послуг та електронної 
комерції. Директива 2000/31/ЄС Європейського парламенту 
та Ради «Про деякі правові аспекти інформаційних послуг, 
зокрема, електронної комерції, на внутрішньому ринку» від 
08.06.2000 р. [4], забезпечила правову та заклала загальну 
структуру регулювання визначених Директивою правових 

аспектів інформаційних послуг та електронної комерції на вну-
трішньому ринку держав Співтовариства.

Прагнення окреслити основні  принципи і шляхи форму-
вання та розвитку інформаційного суспільства у світі, спону-
кало лідерів країн G8 22.07.2020 р., ухвалити «Хартія глобаль-
ного інформаційного суспільства» [5]. Основне завдання Хартії 
полягало не лише у стимулюванні та сприянні переходу до 
інформаційного суспільства, але також і в реалізації його пов-
них економічних, соціальних та культурних переваг, розробка 
і впровадження інформаційних технологій.

Своєрідним закріпленням на міжнародному рівні вищевка-
заних нормативних актів стала Рекомендація Комітету Міні-
стрів Ради Європи (2004), прийнята 15.12.2004 р., з питань 
е-урядування, забезпеченні підтримки електронної демократії 
та демократичності політичного процесу та функціонування 
інститутів представницької демократії [6].

Впровадження електронного урядування в діяльність 
публічної адміністрації, організація новим форм діяльності 
передбачало не тільки взаємозв’язок із громадянами, але й про-
зорість і відкритість діяльності посадових осіб публічної адмі-
ністрації у їх відносинах з громадянами, залучення громадян 
до управління державними справами шляхом використання 
інформаційно-комунікаційних технологій, потребувало відпо-
відного нормативного-правового забезпечення.

Одним із перших таких нормативних актів незалежної 
України став Закон України «Про інформацію» від 02.10.1992 р. 
№ 2657-XII, який започаткував створення інформаційних сис-
тем і мереж інформації, розвиток  електронного урядування. 
З метою захисту інформації, порядку доступу до неї та до дер-
жавних інформаційних ресурсів або інформації з обмеженим 
доступом, вимога доступу до інформації, перелік користувачів 
та їх повноваження стосовно цієї інформації, було прийнято 
Закон України «Про захист інформації в інформаційно-кому-
нікаційних системах» 05.07. 1994 р. № 80/94-ВР. Прийнятий 
04.02.1998 р. Закон України «Про Концепція національної 
програми інформатизації» №75/98-ВР, визначив пріоритетні 
завдання по створенню нормативно-правової бази інформати-
зації, що включаючи систему захисту авторських прав і особи-
стої інформації, розроблення національних стандартів у галузі 
інформатизації; формування  електронної комунікаційної інф-
раструктури; здійсненню заходів щодо інформаційної безпеки.

З метою реалізації положень зазначених законів, створення 
додаткових умов для реалізації конституційних прав громадян 
на інформацію, участь в управлінні державними справами, 
Указом Президента України від 01.08.2002 р. № 683/2002 – 
запроваджено додаткові заходи щодо забезпечення відкритості  
у діяльності органів державної влади, що передбачало обов’яз-
ковість ведення ними Веб-сторінок та оперативного розмі-
щення на них офіційної інформації про їх діяльність, виконання 
програм, планів, чинних та скасованих нормативно-правових 
актів, форм і зразків документів, архівної та іншої інформації, 
а також необхідність завчасного розміщення на таких Веб-сто-
рінках проектів нормативно-правових актів з повідомленням 
про це засобів масової інформації [7].

Врегулювання відносини, що виникають у процесі ство-
рення, відправлення, передавання, одержання, зберігання, 
оброблення, використання та знищення електронних докумен-
тів, потребувало відповідного нормативного реугулювання. 
Закон України «Про електронні документи та електронний 
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документообіг» від 22.05.2003 р. № 851-IV, визначив засади 
електронного документообігу, порядок використання викори-
стання електронного підпису та печатки, юридична сила елек-
тронного документа та його копії.

На виконання положень зазначених законів і запровадження 
механізмів електронного урядування, надання громадянам та 
юридичним особам інформаційних та інших послуг, постано-
вою Кабінет Міністрів України від 24.02.2003 р. № 208 – впро-
ваджено заходи щодо створення електронної інформаційної 
системи «Електронний Уряд» [8]. 

Акцентуючи увагу на проблемні питання впровадження 
електронного урядування, що важливою умовою розвитку 
інформаційного суспільства та становлення електронної демо-
кратії, де кожен громадянин може створювати і накопичувати 
інформацію та знання, мати до них вільний доступ, користу-
ватися і обмінюватися інформацією та знаннями, використо-
вувати інформаційні технології для розширення можливостей 
реалізації власного потенціалу, сприяти суспільному і особи-
стісному розвиткові, підвищувати якість життя та створювати 
умови для відкритого і прозорого державного управління, 
розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про схвалення 
Концепції створення та функціонування інформаційної сис-
теми електронної взаємодії державних інформаційних ресур-
сів» від 05.09.2012 р. № 634-р [9]. Прийнятий Закон України 
«Про адміністративні послуги» від 06.09.2012 р. № 5203-VI, 
та постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку проведення Єдиного державного порталу адміні-
стративних послуг» від 03.01.2012 р. № 13 [10], забезпечило 
право фізичних та юридичних осіб на безоплатне отримання 
інформації про адміністративні послуги та порядок їх надання 
органами державної влади та місцевого самоврядування, що 
забезпечується шляхом надання їм безоплатного доступу до 
Єдиного державного веб-порталу електронних послуг, функці-
онування телефонної довідки та інформування таких суб’єктів 
через медіа, а також надало інформацію про центри надання 
адміністративних послуг та суб’єктів їх надання.

На виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 
ратифікованої Законом України від 16.09.2014 р. № 1678-VII, 
та інших міжнародних угод було видано Указ Президента 
України «Про Стратегію сталого розвитку «Україна-2020» від 
12.01.2015 р.  № 5 [11], яка визначила розвиток електронного 
урядування як однин з першочергових пріоритетів реформу-
вання системи державного управління та постанову Кабінету 
Міністрів України «Про Урядовий офіс координації європей-
ської та євроатлантичної інтеграції» від 04.10.2017 р. № 759 
[12], яким затверджено 

Положення про Урядовий офіс, одним із завдань якого 
є координації діяльності органів виконавчої влади з розро-
блення проектів законодавчих та інших нормативно-правових 
актів, спрямованих на виконання, а також удосконалення сис-
теми та механізму координації діяльності органів виконавчої 
влади у сферах європейської та євроатлантичної інтеграції. 

Під впливом розвитку електронного урядування в Україні, 
визначення напрямків, механізмів і строків формування ефек-
тивної системи  електронного урядування в Україні, задово-
лення інтересів та потреб фізичних та юридичних осіб, а також 
вдосконалення системи державного управління, розпоряджен-

ням Кабінету Міністрів України від 20.09.2017 р. № 649-р, 
було схвалено Концепцію розвитку електронного урядування 
в Україні, згідно положень якої електронне урядування – це 
форма організації державного управління, яка сприяє підви-
щенню ефективності, відкритості та прозорості діяльності 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
з використанням інформаційно-телекомунікаційних технологій 
для формування нового типу держави, орієнтованої на задово-
лення потреб громадян [13]. 

З метою впорядкування відносин електронного  уряду-
вання, правових та організаційних засад електронної ідентифі-
кації, надання електронних довірчих послуг, визначення прав та 
обов’язків суб’єктів відносин у сферах електронної ідентифіка-
ції та електронних довірчих послуг, 05.10.2017 р. – прийнято 
Закон України «Про електронну ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги» № 2155-VIII, який крім іншого, визначив 
порядок здійснення державного контролю за дотриманням 
вимог законодавства у сферах електронної ідентифікації та 
електронних довірчих послуг.

Наступним розпорядженням Кабінету Міністрів України 
схвалено Концепції розвитку цифрової економіки та суспіль-
ства України на 2018–2020 роки та затвердження плану заходів 
щодо її реалізації від 17.01.2018 р. № 67-р [14], яка висувала 
національний план розвитку здійснення електронної комерції, 
цифровізації реального сектору економіки. План розвитку було 
передбачено забезпечення  електронної взаємодії державних 
інформаційних ресурсів та розвиток інфраструктури інтеропера-
бельності є головним викликом для розвитку електронного уря-
дування в Україні, а відсутність електронної взаємодії держав-
них систем не дає змоги спростити порядок надання послуг та 
виконати вимоги Закону України «Про адміністративні послуги» 
щодо заборони вимагати від суб’єктів звернення інформацію або 
дані, що перебувають в інших органах влади, які вже були надані 
громадянами раніше. Під впливом трансформаційних змін у дер-
жавному управлінні Концепцією ставилося завдання зробити 
державний сектор ефективним, реактивним, ціннісним, змен-
шити витрат на апаратне забезпечення шляхом впровадження 
цифрових робочих місць, вимагала від державного службовця 
гнучкості в методах виконання ними посадових обов’язків.

Подальші кроки правового регулювання відносин у галузі 
електронного урядування потребувало удосконалити механізм 
правового регулювання, який мав на меті забезпечити: інфор-
маційну взаємодію між системою державних 

електронних ресурсів та системою  електронної взаємодії 
органів виконавчої влади; системами  електронного докумен-
тообігу суб’єктів розгляду звернень; отримання відомостей 
про показники якості послуг; надання електронних публічних 
послуг та плату за них. З цією метою постановою Кабінету 
Міністрів України від 04.12.2019 р. № 1137, затверджено Поло-
ження про Єдиний державний вебпортал електронних послуг, 
яке визначило мету, основні завдання, функціональні можливо-
сті та суб’єктів Єдиного державного вебпорталу електронних 
послуг, зміст розміщеної на Порталі «Дія» інформації та поря-
док її внесення, порядок ведення Реєстру адміністративних 
послуг, а також інші питання щодо функціонування Порталу 
«Дія» [15]. Проте, ця система має й певні недоліки.

Ми погоджуємося із тезою, що інформаційно-комуніка-
ційні технології наповнюють не лише чинне законодавство, 
але й покладаються в основу оновлення правової регламентації 
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відносин у сфері публічного адміністрування, зокрема адмі-
ністративної процедури [16, с. 331]. Прийнятий 17.02.2022 р. 
Закон України «Про адміністративну процедуру» № 2073-IX, 
який набув чинності 15.12.2023 р., шляхом окремих можливо-
стей використання інформаційно-комунікаційних технологій, 
регулює відносини органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які відпо-
відно до закону уповноважені здійснювати функції публічної 
адміністрації, з фізичними та юридичними особами щодо роз-
гляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття 
та виконання адміністративних актів. 

Зазначені та інші нормативно-правові акти покликані забез-
печити механізм правового регулювання відносин у галузі 
електронного урядування. Поряд з позитивним враженням 
у цій сфері відносин існують й певні недоліки, які першу чергу 
пов’язані з витоком із інформаційно-комунікаційних системи 
різного виду персональних даних громадян, що потребує від-
повідного реагування з боку держави. 

Висновки. Забезпечуючи можливість використання інфор-
маційно-комунікаційних технологій у галузі електронного уря-
дування, правове регулювання відносин: відповідає потребам 
побудови демократичної, правової держави, запровадженню 
в діяльність публічного управління європейських принципів 
і стандартів; сприяє організації нових форм діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування, їх взаємозв’яз-
ків із громадянами; передбачає досягнення ефективних резуль-
татів публічного управління найбільш раціональним шляхом; 
сприяє позитивним нововведенням у галузі електронного уря-
дування; встановлює позитивну модель правової поведінки 
в публічному управлінні; загальнодоступність до інформацій-
но-комунікаційних ресурсів дозволяє громадянам отримувати 
необхідну інформацію та публічні послуги; надає можливість 
отримання громадянами різного виду публічних послуг; сприяє 
координації органів публічного адміністрування; забезпечує 
захист прав і свобод громадян у їх відносинами із посадовими 
особами органів публічного управління.

Між тим, у цій сфері відносин існують й певні недоліки, які 
іноді підривають довіру до електронного урядування. В першу 
чергу це пов’язано із тим, що інформаційно-комунікаційні сис-
теми не можуть гарантувати витоки різного виду інформації, 
яка може мати відношення до персональних даних громадян, 
охорони їх прав у галузі здоров’я тощо. Це потребує нових під-
ходів до встановлення нових видів юридичної відповідально-
сті до працівників та посадових осіб органів державної влади 
і місцевого самоврядування, так і сфери обслуговування, за 
розголошення різного виду інформації.
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Savitka V. Legal regulation of e-government as a form 
of public administration implementation in Ukraine

Summary. The article is devoted to the peculiarities 
of legal regulation of electronic governance as one of the forms 
of implementation in public administration in the activities 
of state authorities and local self-government bodies. In order 
to study the legal regulation of electronic governance relations, 
a number of international and domestic regulatory legal acts 
were analyzed, which initiated the development of electronic 
governance in the countries of the European Union and in Ukraine. 
Among which it is worth noting the following international acts, 
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such as: Directive of the European Parliament «On the system 
of electronic signatures used within the Community»; 
Directive «On certain legal aspects of information 
services, in particular, electronic commerce, in the internal 
market»; Directive 2000/31/EC of the European Parliament 
and of the Council, Recommendations of the Committee 
of Ministers of the Council of Europe (2004) on e-Government, 
as well as the Declaration on a European Policy in the Field 
of New Information Technologies. Among domestic regulatory 
legal acts, attention is drawn to a number of subordinate 
legislation, among which it is worth noting the resolutions 
and orders of the Cabinet of Ministers of Ukraine concerning 
the creation of the electronic information system «Electronic 
Government», the Concept of the creation and functioning 
of the information system for electronic interaction of state 
information resources, the Procedure for the implementation 
of the Unified State Portal of Administrative Services, 
the Concept of the Development of Electronic Governance in 
Ukraine and the Concept of the Development of the Digital 
Economy and Society of Ukraine for 2018–2020 and approval 
of the action plan for its implementation, as well as 
the Regulation on the Unified State Web Portal of Electronic 
Services. These and other regulatory legal acts provided 
an opportunity to carry out a substantive analysis of the legal 
regulation of electronic governance provided the author with 

the opportunity to analyze the subject of the study in detail. 
It allowed us to present the legal principles of implementing 
electronic governance in the activities of public administration, 
to identify both positive and negative aspects of the interaction 
of citizens with state authorities and local self-government 
bodies. The definition of the concept of «electronic 
governance» is highlighted. It is emphasized that despite 
the fact that e-government is one of the most important tools 
for the implementation of public administration by public 
authorities, providing new opportunities for organizational 
and legal support for new innovative approaches in organizing 
their activities, e-government is still not able to fully ensure 
the interaction of citizens with state authorities and local 
self-government. Attention is drawn to the fact that thanks to 
information technologies, there is a transition to a new form 
of organizing the activities of public authorities, as well as 
a qualitatively new level of relations between citizens and state 
authorities and local self-government. It is indicated that 
e-government should be considered not only as a way to increase 
the efficiency of public management and administration, but 
also as the main element of new relations between citizens 
and public authorities. A conclusion is made, positive steps 
and certain shortcomings of e-government are noted.

Key words: electronic governance, information 
technologies, public administration, public management.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ  
ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Стаття присвячена визначенню трансформація 
діяльності щодо запобігання корупції в умовах воєнного стану. 
Зазначено, що з моменту впровадження правового режиму 
воєнного стану частка антикорупційних заходів була повністю 
скасована або суттєво обмеженою. Послаблення антикоруп-
ційних заходів під час дії правового режиму воєнного стану 
перетворились на значні корупціогенні фактори, що підви-
щили корупційні ризики, зловживання публічними службов-
цями своїми повноваженнями, а тому мали забезпечуватись 
належними запобіжними вимогами пропорційності. Водно-
час, тривалість дії воєнного стану, опосередкувала потребу 
перегляду підходу до застосування антикорупційних заходів.

Встановлено, що з 2023 року було адаптовано наявні 
антикорупційні механізми до вимог воєнного стану. Про 
це свідчить: розширення переліку суб’єктів декларування; 
відновлення дотримання вимог фінансового контролю; 
детермінація понять, що виникли внаслідок дії правового 
режиму воєнного стану. Звернуто увагу на те, що продов-
жено подальше удосконалення антикорупційної діяльності 
в цілому: удосконалено засади функціонування Національ-
ного антикорупційного бюро України та внесено зміни до 
антикорупційного законодавства. Виділено та проаналізо-
вано ряд нових антикорупційних механізмів, яких було реа-
лізовано протягом останнього часу – механізм виявлення 
корупції через інтенсифікацію та заохочення викривачів 
корупції, що в сукупності сприятеме зменшенню цього 
явища як в період воєнного стану, так і після його припи-
нення; функціонування Реєстру прозорості, що відображає 
інформацію про суб’єктів лобіювання та їх звітність.

Акцентовано увагу на тому, що тривалий час в Україні 
були відсутні нормативні підстави оновлення антикорупцій-
ної політики. Примітно, що незважаючи на дію правового 
режиму воєнного стану було прийнято оновлений концепт 
антикорупційної політики та розроблено план реалізації 
заходів антикорупційної політики. Питання впливу воєн-
ного стану прямо практично нівелюються в Державній анти-
корупційній програмі, за виключенням таких аспектів як: 
необхідність врегулювання питання набуття статусу викри-
вачів військовослужбовцями, забезпечення належними 
каналами подання повідомлень та забезпечення заходів 
правового та іншого захисту таких викривачів як в умовах 
воєнного стану, так і після його припинення чи скасування; 
виділення в якості проблеми в сфері оборони – непрозорого 
та неефективного користування та розпорядження землями 
оборони, об’єктами нерухомості в оборонно-промисловому 
комплексі, а також надлишковим рухомим військовим май-
ном, об’єктами інтелектуальної власності тощо.

Встановлено, що окремим вектором змін в сфері запо-
бігання корупції є приділення збільшеної уваги сектору 
оборони, де потенційно збільшені корупційні ризики 
в період дії правового режиму воєнного стану.

Ключові слова: правовий режим воєнного стану, анти-
корупційна політика, запобігання корупції, інституційне 
забезпечення, фінансовий контроль.

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку 
суспільних відносин є ряд факторів, які юридично детермі-
нують трансформацію основоположних засад правових регу-
ляторів. Не виключенням є діючий в Україні правовий режим 
воєнного стану. Тривалий час, питання запобігання корупції 
оновлювались на нормативному рівні. Натомість з 24 лютого 
2022 року, Українська держава функціонує в умовах воєнного 
стану. За таких умов, властивості правового режиму воєнного 
стану та вплив на усталені управлінські регулятори мають бути 
доктринально опрацьованими, включаючи вплив на антикоруп-
ційну діяльність. З моменту запровадження в Україні правового 
режиму воєнного стану діяльність щодо запобігання корупції 
постійно змінюється з врахуванням потреб правозастосування 
та виконання завдань, взятих Україною в межах євроінтегра-
ції. Тому, обрана проблематика є актуальною та безумовно 
доречною.

Стан дослідження. Наукові праці, що пов’язані із право-
вим режимом воєнного стану, особливо зросли із введенням 
такого режиму в Україні, проте завжди це явище викликало 
науковий інтерес. Зокрема, такі питання стали предметом нау-
кових робіт таких вчених як Ю. Битяк, Т. Василець, В. Гара-
щук, О.  Костенко, С.  Кузніченко, О.  Кузьменко, П.  Лютіков, 
О. Малько, В. Опришко, І. Паламар, С. Петров, М. Тищенко, 
В. Шишкін та ін. Проте, актуальність дослідження запобігання 
корупції в умовах дії правового режиму воєнного стану не 
втрачає своєї актуальності, з огляду на події, що відбуваються 
сьогодні. 

Мета статті – дослідити трансформацію діяльності щодо запо-
бігання корупції в умовах дії правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Первинно, з моменту впро-
вадження правового режиму воєнного стану частка антико-
рупційних заходів була повністю скасована або суттєво обме-
женою. Наприклад: було зупинено обов’язкове декларування 
у відповідності до Закону України «Про захист інтересів суб’єк-
тів подання звітності та інших документів у період дії воєн-
ного стану або стану війни» від 03.03.2022 р. [1]). Окрім того, 
в розділі ХІІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про 
запобігання корупції» посадових осіб звільнено від обов’язку 
зазначати в декларації об’єктів декларування, обмежено дію 
обмеження щодо одержання подарунків, зупинено дію обме-
ження займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, 
наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструктор-
ської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою 
діяльністю, якщо інше не передбачено Конституцією або зако-
нами України щодо державних службовців (крім державних 
службовців категорії «А»), посадових осіб місцевого само-
врядування (крім посадових осіб, посади яких віднесені до 
першої – третьої категорій) тощо [2]. Необхідно враховувати 
й роз’яснення НАЗК означеного періоду щодо оновлених поло-
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жень антикорупційного законодавства при наступному поданні 
декларацій різного виду. Зокрема, щодо декларування відомо-
стей про майно у разі його знищення внаслідок бойових дій 
під час збройної агресії російської федерації проти України [3].

Очевидно, що наведені послаблення або взагалі скасування 
дії антикорупційних заходів під час дії правового режиму воєн-
ного стану перетворились на значні корупціогенні фактори, що 
підвищили корупційні ризики, зловживання публічними служ-
бовцями своїми повноваженнями, а тому мали забезпечуватись 
належними запобіжними вимогами пропорційності. Водно-
час, тривалість дії воєнного стану, опосередкувала потребу 
перегляду підходу до застосування антикорупційних заходів. 
У результаті, 20 вересня 2023 року було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законів України про визначення 
порядку подання декларацій осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави або місцевого самоврядування, в умо-
вах воєнного стану» [4]. Вказаним нормативно-правовим актом 
встановлено такі положення: здійснення заходів фінансового 
контролю, зокрема подання декларацій осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
відновлюється у повному обсязі та здійснюється з урахуванням 
визначних особливостей; тимчасово Національне агентство 
з питань запобігання корупції забезпечує відкритий цілодобо-
вий доступ до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування з урахуванням таких особливостей: 1) у від-
критому доступі не відображаються декларації, подані окре-
мими суб’єктами декларування, у тому числі якщо відповідні 
декларації були подані до початку проходження військової 
служби, призначення на посади; 2) Національне агентство 
з питань запобігання корупції уповноважено вилучати з від-
критого доступу декларації на підставі письмового подання 
керівника (заступника керівника) державного органу, у якому 
проходить службу (працює) відповідний суб’єкт декларування 
або який уповноважений вести облік таких суб’єктів, пись-
мового подання сільського, селищного, міського голови або 
секретаря сільської, селищної, міської ради, голови (заступника 
голови) районної у місті ради, районної, обласної ради, у якій 
проходить службу (працює) або виконує повноваження відпо-
відний суб’єкт декларування; з дня, наступного за днем при-
пинення або скасування воєнного стану, Національне агент-
ство з питань запобігання корупції має забезпечити відкритий 
доступ до декларацій; на період до припинення або скасування 
воєнного стану визначені суб’єкти декларування мають право 
не зазначати в декларації відомості щодо об’єкта, що є місцем 
їх фактичного проживання та/або місцем фактичного прожи-
вання членів їх сім’ї, а також відомості про місце фактичного 
проживання або поштову адресу, на яку суб’єкту декларування 
Національним агентством з питань запобігання корупції може 
бути надіслано кореспонденцію [4]. Позитивним також є вста-
новлення статусу засобів індивідуального захисту, дрони та їх 
аналоги з комплектуючими елементами, індивідуальні засоби 
спостереження та розвідки, оптико-електронні системи та 
вогнепальна зброя з комплектуючими документами, отримані 
військовослужбовцями під час дії правового режиму воєнного 
стану як таких, що не підлягають декларуванню [4].

Можна констатувати, що таким чином було адаптовано 
наявні антикорупційні механізми до вимог вєнного стану. Про 
це свідчить і розширення переліку суб’єктів декларування. Так, 

«посадовою особою юридичної особи публічного права» як 
суб’єкта деклаоування визнається «…голова та член наглядової 
ради, ради директорів, виконавчого органу, комісії з припинення 
(комісії з реорганізації, ліквідаційної комісії), ліквідатор, керів-
ник, заступник керівника, головний бухгалтер, корпоративний 
секретар такої юридичної особи публічного права, а також 
особа, яка здійснює повноваження одноосібного виконавчого 
органу, та її заступники, голова та члени іншого органу управ-
ління юридичної особи (крім консультативного), якщо утво-
рення такого органу передбачено законом або статутом юри-
дичної особи публічного права [4]; до суб’єктів декларування 
також віднесено склад штатних військово-лікарських комісій, 
голови та члени лікарсько-консультативних і медико-соціаль-
них експертних комісій, а також голови, їх заступники, члени та 
секретарі позаштатних постійно діючих військово-лікарських 
і лікарсько-льотних комісій [4], посадових та службових осіб 
Рахункової палати [5], службовців Національної комісії з цін-
них паперів та фондового ринку [6], голів та членів експертних 
команд з оцінювання повсякденного функціонування особи, 
а також голів, їх заступників, членів та секретарів позаштат-
них постійно діючих військово-лікарських і лікарсько-льот-
них комісій [7], які для цілей антикорупційного законодавства 
визначаються як особи прирівняні до осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

З моменту переоцінки дієвості антикорупційних захо-
дів в період дії воєнного стану в подальшому було не тільки 
реанімовано заходи фінансового контролю, але й продовжено 
подальше удосконалення антикорупційної діяльності в цілому. 
Наприклад, удосконалено засади функціонування Націо-
нального антикорупційного бюро України шляхом прийняття 
Закону України «Про внесення зміни до статті 5 Закону України 
«Про Національне антикорупційне бюро України» щодо поси-
лення інституційної спроможності Національного антикоруп-
ційного бюро України» [8]; внесено зміни до Закону України 
«Про запобігання корупції» в частині приведення його окремих 
положень до висновків та рекомендацій Європейської Комісії 
щодо України [9].

В період дії правового режиму воєнного стану було реа-
лізовано ряд нових антикорупційних механізмів. Наприклад, 
у постійну (промислову) експлуатацію було прийнято інфор-
маційно-комунікаційну систему «Єдиний портал повідо-
млень викривачів» з 00 год 00 хв 06.09.2023 року [10]. Портал 
є інформаційно-комунікаційною системою, що має комплексну 
систему захисту інформації та, який спрямований на забезпе-
чення обміну даними з викривачем за допомогою мережі Інтер-
нет, збирання, зберігання, використання, захист, облік, пошук, 
узагальнення повідомлень про можливі факти корупційних 
або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень, 
а також іншої інформації, в тому числі про статус викривачів, 
стан та результати розгляду їх повідомлень про можливі факти 
корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень [11]. 
Таким чином, запрацював дієвий механізм виявлення корупції, 
що в сукупності сприятиме зменшенню цього явища як в період 
воєнного стану, так і після його припинення.

Вагомим кроком став запуск Реєстру прозорості, що відо-
бражає інформацію про суб’єктів лобіювання та їх звітність. 
Примітним є те, що Реєстр прозорості ведеться НАЗК україн-
ською та англійською мовами з використанням програмного 
забезпечення, розробленого відповідно до національних стан-
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дартів. Відомості, які суб’єкт лобіювання подає до Реєстру збе-
рігаються та автоматично оприлюднюються у його публічній 
частині, крім інформації з обмеженим доступом (наприклад: 
реєстраційний номер облікової картки платника податків, 
серія та номер документа, що посвідчує особу, адреси заде-
кларованого та/або зареєстрованого місця проживання (пере-
бування), номери телефонів та адреси електронної пошти 
фізичної особи) [12]. Слід зазначити, що група держав Ради 
Європи проти корупції (GRECO) оприлюднила 24-й щорічний 
Звіт «Антикорупційні тренди, виклики та найкращі практики 
в Європі та США», де значна увага приділяється інституту 
лобіювання. GRECO закликала уряди країн-учасниць ухвалити 
більш суворі правила для запобігання корупції та сприяння 
доброчесності в органах влади, зокрема, щодо лобіювання та 
контактів з третіми сторонами. В свою чергу, виконання реко-
мендацій GRECO є важливим аспектом для побудови добро-
чесної влади та справедливого суспільства. На євроінтеграцій-
ному шляху України вкрай важливо продовжувати реалізацію 
антикорупційної політики, важливим напрямком якої є станов-
лення інституту доброчесного лобіювання і в період дії право-
вого режиму воєнного стану [13].

Тривалий час в Україні були відсутні нормативні підстави 
оновлення антикорупційної політики. Примітно, що незважа-
ючи на дію правового режиму воєнного стану було прийнято 
оновлений концепт антикорупційної політики та розроблено 
план реалізації заходів антикорупційної політики. Так, Законом 
України «Про засади державної антикорупційної політики на 
2021–2025 роки», якого прийнято 20 червня 2022 року визна-
чено не лише основоположні засади антикорупційної політики, 
але й встановлено механізми її якісного виконання [14]. Для 
практичного втілення встановлених у законодавстві положень 
щодо антикорупційної політики було прийнято Державну анти-
корупційну програму на 2023–2025 роки. [15]. Питання впливу 
воєнного стану прямо практично нівелюються в Державній 
антикорупційній програмі, за виключенням таких аспектів як: 
необхідність врегулювання питання набуття статусу викрива-
чів військовослужбовцями, забезпечення належними каналами 
подання повідомлень та забезпечення заходів правового та 
іншого захисту таких викривачів як в умовах воєнного стану, 
так і після його припинення чи скасування; виділення в яко-
сті проблеми в сфері оборони – непрозорого та неефективного 
користування та розпорядження землями оборони, об’єктами 
нерухомості в оборонно-промисловому комплексі, а також над-
лишковим рухомим військовим майном, об’єктами інтелекту-
альної власності; неконтрольоване споживання пального, яке 
закуповується для потреб Збройних Сил; констатація низького 
рівня забезпечення житлом військовослужбовців та членів їх 
сімей [15].

Щодо здійснення координації у реалізації заходів антико-
рупційної політики, то це зобов’язання-НАЗК полягає у нала-
годженні взаємодії між виконавцями, надання їм методичної, 
консультаційної допомоги, сприянні [16]. Матеріальне забез-
печення реалізації заходів антикорупційної політики також 
врегульовано на нормативному рівні. Відповідно, механізм 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті 
на здійснення заходів з реалізації антикорупційних страте-
гій за бюджетною програмою «Реалізація антикорупційних 
стратегій». 

Окремим вектором змін в сфері запобігання корупції 
є приділення збільшеної уваги сектору оборони, де потен-
ційно збільшені корупційні ризики в період дії правового 
режиму воєнного стану. Так, діяльність щодо запобігання та 
протидії корупції в системі Міноборони в умовах воєнного 
стану потребує підвищення ефективності, системності та осо-
бистої відповідальності керівників за дотримання антикоруп-
ційного законодавства, недопущення корупційних правопору-
шень, які наносять матеріальні та репутаційні збитки, а також 
негативно впливають на рівень довіри з боку суспільства. За 
таких умов, відповідальність за стан антикорупційної роботи 
покладається на командирів (начальників) усіх рівнів, а також 
уповноважені підрозділи (уповноважені особи) з питань 
запобігання і виявлення корупції, які визначені (призначені) 
в структурних підрозділах апарату Міністерства оборони 
України, Державній спеціальній службі транспорту, органах 
військового управління, військових частинах, установах, 
закладах та організаціях Збройних Сил України, підприєм-
ствах, установах і організаціях, які належать до сфери управ-
ління Міністерства оборони України.

В якості пріоритетних напрямів запобігання та виявлення 
корупції в системі Міноборони в умовах воєнного стану 
визнано: забезпечення виконання державної антикорупцій-
ної програми з реалізації Антикорупційної стратегії; належне 
використання фінансових і матеріальних ресурсів, спрямова-
них на виконання завдань оборони держави й відбиття вій-
ськової агресії рф проти України в умовах воєнного стану, 
усунення умов для виникнення корупційних ризиків в ході 
забезпечення Збройних Сил України; недопущення корупцій-
них правопорушень, пов’язаних в першу чергу, з вимаганням, 
отриманням неправомірної вигоди (хабарництвом), зловжи-
ванням службовим становищем, невідворотність притягнення 
до відповідальності і покарання посадових (службових) осіб 
за скоєння таких злочинів; забезпечення доброчесності, діє-
вості та ефективної роботи уповноважених підрозділів (осіб) 
з питань запобігання та виявлення корупції; дотримання осо-
бовим складом Кодексу доброчесної поведінки та професій-
ної етики військових посадових осіб, державних службовців 
та інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави; 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, виявлення 
колаборантів тощо [17].

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, що з моменту 
впровадження правового режиму воєнного стану частка 
антикорупційних заходів була повністю скасована або сут-
тєво обмеженою. Водночас, тривалість дії воєнного стану, 
опосередкувала потребу перегляду підходу до застосування 
антикорупційних заходів. Встановлено, що з 2023 року було 
адаптовано наявні антикорупційні механізми до вимог воєн-
ного стану. Про це свідчить: розширення переліку суб’єктів 
декларування; відновлення дотримання вимог фінансового 
контролю; детермінація понять, що виникли внаслідок дії 
правового режиму воєнного стану. Звернуто увагу на те, що 
продовжено подальше удосконалення антикорупційної діяль-
ності в цілому: удосконалено засади функціонування Націо-
нального антикорупційного бюро України та внесено зміни до 
антикорупційного законодавства. Виділено та проаналізовано 
ряд нових антикорупційних механізмів, яких було реалізовано 
протягом останнього часу. 
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Stefanchyshen R. Transformation of corruption 
prevention activities under martial law

Summary. The article is devoted to defining the transformation 
of activities to prevent corruption under martial law. It is noted that 
since the introduction of the martial law legal regime, the share 
of anti-corruption measures has been completely abolished or 
significantly limited. The weakening of anti-corruption measures 
during the martial law legal regime turned into significant 
corruption-prone factors that increased corruption risks, abuse 
of power by public servants, and therefore had to be provided with 
appropriate preventive proportionality requirements. At the same 
time, the duration of martial law mediated the need to revise 
the approach to the application of anti-corruption measures. It is 
established that since 2023, existing anti-corruption mechanisms 
have been adapted to the requirements of martial law. This 
is evidenced by: expanding the list of declaration subjects; 
restoring compliance with financial control requirements; 
determining the concepts that arose as a result of the martial 
law legal regime. Attention was drawn to the fact that further 
improvement of anti-corruption activities in general continued: 
the principles of the functioning of the National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine were improved and amendments were made to 
the anti-corruption legislation. A number of new anti-corruption 
mechanisms that have been implemented recently were identified 
and analyzed – a mechanism for detecting corruption through 
intensification and encouragement of whistleblowers, which 
in aggregate will contribute to reducing this phenomenon 
both during the period of martial law and after its termination; 
the functioning of the Transparency Register, which reflects 
information about lobbying entities and their reporting. Attention 
was emphasized that for a long time in Ukraine there were no 
regulatory grounds for updating anti-corruption policy. It is 
noteworthy that despite the legal regime of martial law, an updated 
concept of anti-corruption policy was adopted and a plan for 
implementing anti-corruption policy measures was developed. 
The issues of the impact of martial law are practically leveled out 
in the State Anti-Corruption Program, with the exception of such 
aspects as: the need to regulate the issue of acquiring the status 
of whistleblowers by military personnel, providing appropriate 
channels for submitting reports and ensuring measures of legal 
and other protection for such whistleblowers both under martial 
law and after its termination or cancellation; highlighting as 
a problem in the defense sector – non-transparent and inefficient 
use and disposal of defense lands, real estate in the defense-
industrial complex, as well as excess movable military property, 
intellectual property, etc.

It has been established that a separate vector of changes in 
the field of corruption prevention is paying increased attention 
to the defense sector, where corruption risks are potentially 
increased during the period of the martial law legal regime.

Key words: martial law legal regime, anti-corruption policy, 
corruption prevention, institutional support, financial control.
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ДО ПИТАННЯ ЗАКОНОДАВЧОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ СУДОВОГО 

ЗАХИСТУ ПРАВА НА НАЛЕЖНЕ ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
КОЛИШНІХ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

Анотація. У статті досліджується питання найбільш 
доцільного способу внесення до Кодексу адміністратив-
ного судочинства України змін, пов’язаних із відображен-
ням найбільш суттєвих особливостей розгляду адміністра-
тивних справ щодо пенсійного забезпечення колишніх 
військовослужбовців. Автором виокремлюється низка 
ознак, яка характеризує відповідну категорію адміністра-
тивних справ. Наголошується на тому, що адміністра-
тивним справам за позовами про захист пенсійних прав 
осіб, звільнених з військової служби, притаманна типо-
вість, надмірна тривалість провадження та ускладненість 
належного виконання судового рішення. Автор доходить 
висновку, що жодна із зазначених характеристик не одер-
жала належного відображення у нормативному матеріалі, 
що зменшує ефективність відповідного адміністратив-
но-правового механізму. Звернено увагу на те, що не усі 
поширені категорії адміністративних справ щодо пенсій-
них спорів колишніх військовослужбовців було формалі-
зовано як типові у розумінні Кодексу адміністративного 
судочинства України. Автором підкреслено, що на даний 
час відсутній ефективний механізм запобігання зловжи-
ванням суб’єктів владних повноважень, пов’язаних із 
штучною затримкою набрання законної сили судовими 
рішеннями щодо поновлення пенсійних прав осіб, звіль-
нених з військової служби. Наголошено на фактичній від-
сутності ефективного механізму запобігання порушенням 
щодо військових пенсіонерів параграфу 1 статті 1 Прото-
колу до Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод, пов’язаним із тривалою невиплатою пенсії за 
судовими рішеннями. Підкреслено комплексний характер 
зазначеної проблеми, який унеможливлює її вирішення 
виключно у спосіб удосконалення кормативно-право-
вого регулювання. За результатами дослідження автором 
сформульовано пропозиції щодо доповнення Кодексу 
адміністративного судочинства статтею, спрямованою 
на підвищення практичної ефективності встановленого 
нормативно-правовим актом механізму захисту пенсій-
них прав колишніх військовослужбовців. Обґрунтовано 
доцільність включення відповідної статті до параграфу 2 
глави 11 Кодексу адміністративного судочинства України, 
присвяченого особливостям розгляду окремих категорій 
термінових адміністративних справ. Розглянуто можли-
вість спрощення окремих аспектів розгляду адміністра-
тивних справ щодо захисту пенсійних прав колишніх 
військовослужбовців. Автором пропонується нормативно 
зменшити строк розгляду даної категорії адміністратив-
них справ порівняно із загальним порядком спрощеного 
позовного провадження, обмежити можливість подання 
заяв по суті справи позовною заявою та відзивом на неї, 
впровадити додаткові заходи із забезпечення негайного 

виконання судового рішення та запобігання поглибленню 
допущених порушень діями відповідачів. 

Ключові слова: адміністративно-правовий меха-
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Постановка проблеми. Захист права на належне пенсійне 
забезпечення колишніх військовослужбовців є одним із найма-
совіших предметів розгляду вітчизняними судами адміністра-
тивної юрисдикції. Незважаючи на це, Кодексом адміністратив-
ного судочинства України (надалі за текстом – КАС України) не 
виокремлено жодних особливостей розгляду відповідної категорії 
адміністративних справ. На даний час захист прав військових пен-
сіонерів здійснюється у загальному порядку, що вбачається неви-
правданим з точки зору як процесуальної економії, так і принципу 
верховенства права. Неефективність існуючого механізму фактич-
ного відновлення права на належне пенсійне забезпечення колиш-
ніх військовослужбовців суперечить міжнародним зобов’язанням, 
узятим на себе Україною, та істотно шкодить престижу держави 
серед колишніх і теперішніх військовослужбовців. Зважаючи на 
викладене, постає нагальним питання вдосконалення існуючого 
механізму судового розгляду позовів осіб, звільнених з військової 
служби, щодо їхнього пенсійного забезпечення, а також забезпе-
чення виконання відповідних судових рішень у повному обсязі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Протягом остан-
ніх років різні аспекти судового захисту прав і законних інте-
ресів осіб в порядку адміністративного судочинства неоднора-
зово привертали увагу дослідників. Даній тематиці присвячені 
наукові дисертації О. В. Ул’яновської (2019 р.), Н. В. Сорочко 
(2021 р.), Ю. В. Осіпова (2023 р.), О. О. Осіпової (2023 р.), 
В. В. Горбалінського (2024 р.), Л. В. Ківало (2024 р.) та ін. Ана-
лізу адміністративно-правового механізму призначення та пере-
рахунку пенсій колишнім військовослужбовцям присвячена зна-
чна частина дисертаційного дослідження І. С. Бабича (2023 р.). 
Окремі аспекти перерахунку пенсій особам, звільненим з вій-
ськової служби, дослідив Я. М. Радченко (2021 р.). Одночасно 
із цим слід зазначити, що наукові пошуки усіх перелічених 
дослідників стосувалися або процесуальних аспектів судового 
захисту прав, не пов’язаних із пенсійним забезпеченням колиш-
ніх військовослужбовців, або ж переважно матеріально-правової 
складової відповідних прав осіб, звільнених з військової служби. 
Комплексні пропозиції щодо вдосконалення нормативно-право-
вого регулювання процедури судового захисту права на належне 
пенсійне забезпечення колишніх військовослужбовців за резуль-
татами зазначених досліджень сформульовано не було.
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Метою статті є формулювання пропозицій щодо внесення 
доповнень до розділу ІІ «Позовне провадження» Кодексу адмі-
ністративного судочинства України, спрямованих на вдоскона-
лення механізму судового захисту права на належне пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби. 

Виклад основного матеріалу. Структурою чинної редак-
ції КАС України передбачено можливість законодавчого 
визначення особливостей розгляду адміністративних справ, 
виокремлених за певним критерієм. Такі адміністративні 
справи згруповано законодавцем у наступні блоки: окремі 
категорії складних справ (параграф 1 глави 11 КАС України), 
окремі категорії термінових справ (параграф 2 указаної глави), 
типові та зразкові справи (параграф 3 зазначеної глави) [1]. До 
окремих категорій складних справ віднесено, зокрема, адмі-
ністративні справи щодо законності (крім конституційності) 
нормативно-правових актів низки суб’єктів владних повнова-
жень, законності рішень, дій або бездіяльності вищих органів 
державної влади. Під окремою категорією термінових справ 
законодавцем розуміються адміністративні справи, пов’язані 
із виборчим процесом (включення до списку виборців, оскар-
ження бездіяльності виборчої комісії, тощо), реалізацією права 
на свободу мирних зібрань (наприклад, заборона мітингів або 
ж, навпаки, усунення перешкод у їхньому проведенні), забезпе-
ченням обороноздатності держави (гарантоване забезпечення 
потреб оборони, застосування санкцій, тощо). Типовими адмі-
ністративними справами є адміністративні справи, відповіда-
чем у яких є один і той самий суб’єкт владних повноважень 
(його відокремлені структурні підрозділи), спір у яких виник 
з аналогічних підстав, у відносинах, що регулюються одними 
нормами права, та у яких позивачами заявлено аналогічні 
вимоги, а зразковими адміністративними справами – ті типові 
адміністративні справи, що прийняті до провадження Верхов-
ним Судом як судом першої інстанції для постановлення зраз-
кового рішення (пункти 21, 22 частини першої статті 4 КАС 
України). 

Адміністративним справам щодо захисту права на належне 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
на нашу думку, притаманні наступні ознаки, які на даний час 
не набули необхідного відображення у нормативно-правовому 
матеріалі:

1). Типовість. Технічні можливості публічної частини Єди-
ного державного реєстру судових рішень не надають можливо-
сті встановити точну кількість справ, у яких було розглянуто те 
чи інше поширене питання захисту пенсійних прав колишніх 
військовослужбовців. Одночасно із цим, опосередковані мето-
дики дають підстави оцінювати загальну кількість адміністра-
тивних справ щодо захисту права на належне пенсійне забез-
печення визначеної категорії осіб сотнями тисяч. У одному із 
попередніх досліджень нами було обґрунтовано, що лише за 
однією із категорій пенсійних спорів за участі осіб, пенсію 
яким було призначено на підставі Закону України «Про пен-
сійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та дея-
ких інших осіб», із листопада 2022 року по серпень 2024 року 
могло бути ухвалено орієнтовно 143 тисячі рішень окружних 
адміністративних судів [2, с. 52]. Деякі категорії адміністра-
тивних справ із розгляду спорів щодо перерахунку пенсії за 
вислугу років колишніх військовослужбовців уже набули фор-
малізованого статусу типових в розумінні статті 4 КАС України 
(внаслідок ухвалення Верховним Судом відповідних зразкових 

рішень). Одночасно із цим, досі відсутні зразкові рішення за 
деякими поширеними категоріями публічних спорів, напри-
клад, щодо перерахунку з 01 серпня 2021 року розміру пенсії за 
вислугу років колишнім військовослужбовцям розвідувальних 
підрозділів на підставі довідок Служби зовнішньої розвідки 
України про оновлений відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від 14 липня 2021 р. № 729 розмір грошо-
вого забезпечення за відповідними (прирівняними) посадами.

2) Надмірна тривалість судових проваджень. Незважа-
ючи на існування низки зразкових рішень, а також загалом 
типового характеру більшості адміністративних спорів щодо 
перерахунку пенсійного забезпечення колишніх військовос-
лужбовців, за відомостями Єдиного державного реєстру судо-
вих рішень переважна більшість справ розглядається судами 
першої інстанції в строки, наближені до максимальних визна-
чених КАС України [3]. Цілком зрозуміло, що розгляд кожної 
справи вимагає від суду ухвалення вмотивованого та індиві-
дуалізованого рішення, однак у контексті типовості пенсійних 
справ відповідної категорії громадян, у даній ситуації вбача-
ється системне порушення розумності строків розгляду. Крім 
того, значною практичною проблемою є подання органами 
Пенсійного фонду України формальних апеляційних скарг, 
що не відповідають вимогам КАС України, однак самим фак-
том свого подання можуть відкласти набрання законної сили 
рішенням суду першої інстанції (відповідно, і перерахунок 
пенсії) на достатньо тривалий час. Як приклад можна навести 
адміністративну справу № 280/2107/22, у якій завідомо дефек-
тне звернення відповідача із апеляційною скаргою (без сплати 
судового збору, направлення копій матеріалів позивачеві та під-
твердження повноважень представника) призвело до затримки 
у набранні законної сили рішенням на користь позивача (особи, 
що одержувала пенсію за вислугу років на підставі Закону 
України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військо-
вої служби, та деяких інших осіб») більш як на два місяці [4]. 

3) Ускладненість належного виконання судового рішення. 
Виконання будь-якого судового рішення з нарахування та 
виплати заборгованості щодо пенсії за вислугу років фактично 
складається із двох складових: нарахування і виплати перера-
хованої пенсії з поточної дати фактичного здійснення перера-
хунку і нарахування та виплати заборгованості, що утворилася 
за період із встановленої судом дати початку порушення пен-
сійних прав особи до дати фактичного здійснення перерахунку. 
Із власної адвокатської практики автору відомо, що на стадії 
виконання судового рішення, як правило, не виникає проблем 
із здійсненням перерахунку та виплати в оновленому розмірі 
поточної пенсії. Одночасно із цим, хронічний дефіцит видат-
ків Державного бюджету України призвів до того, що у 2024 
календарному році органами Пенсійного фонду України було 
в порядку черговості погашено заборгованість з пенсійних 
виплат лише за тими судовими рішеннями, що набрали закон-
ної сили не пізніше 19 листопада 2020 року [5]. Звичайно, що 
дана ситуація частково обумовлена об’єктивною пріоритетні-
стю розподілу бюджетних видатків в умовах воєнного стану 
(хоча, відповідна проблема виникла задовго до його введення). 
Поміж тим, зберігається стан системного порушення державою 
своїх міжнародно-правових зобов’язань, оскільки встановлена 
остаточним і обов’язковим судовим рішенням заборгованість 
є володінням особи, захищеним статтею 1 Протоколу 1 до 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод  
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[6, § 45], а тривале невиконання судового рішення про стяг-
нення грошових коштів з державного органу становить собою 
порушення параграфу 1 статті 6 [7] і статті 13 [6, § 100] Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних свобод.

Указані обставини свідчать про доцільність впровадження 
додаткового нормативно-правового регулювання розгляду 
адміністративних справ, пов’язаних із захистом пенсійних 
прав колишніх військовослужбовців, шляхом внесення відпо-
відних доповнень до глави 11 КАС України. Очевидно, що дана 
категорія справ не належить до категорії складних у розумінні 
параграфу 1 цієї глави. Незважаючи на формальну належність 
більшості адміністративних справ щодо захисту пенсійних 
прав колишніх військовослужбовців до типових, їхня специ-
фіка зумовлює недоцільність включення особливостей роз-
гляду саме цієї категорії справ і до параграфу, присвяченому 
розгляду типових і зразкових справ. Одночасно із цим, необ-
хідно зважати на те, що порушення пенсійних прав колишніх 
військовослужбовців є триваючим, продовжується протягом 
усього часу судового розгляду відповідного адміністратив-
ного позову та пов’язане із значною проблемністю стягнення 
заборгованості за попередні періоди. Сукупність даних обста-
вин наділяє дану категорію справ ознакою певної терміново-
сті. Таким чином, найбільш доцільним вбачається внесення 
додаткових норм до параграфу 2 глави 11 КАС України, який 
регламентує особливості розгляду окремих категорій терміно-
вих справ. З урахуванням офіційних методичних рекомендацій 
з оформлення проєктів законів та основних вимог законодав-
чої техніки, опублікованих Апаратом Верховної Ради України 
[8, с. 27–28], відповідну статтю необхідно внести до структури 
КАС України під номером 289-6. 

Надалі пропонуємо детально розглянути питання того, які 
саме особливості розгляду відповідної категорії справ необ-
хідно зафіксувати у нормативному матеріалі.

На нашу думку, перший напрямок законодавчих змін пови-
нен стосуватися в цілому скорочення строків та спрощення 
процедури розгляду адміністративної справи в суді першої 
інстанції. З огляду на типовість (точніше сказати, шаблонність) 
значної частини справ щодо пенсійного забезпечення колишніх 
військовослужбовців, визначений статтею 258 КАС України 
строк розгляду справи в порядку спрощеного позовного про-
вадження у 60 днів із дати відкриття провадження у справі 
виглядає надмірним. Одночасно із цим, встановлення надто 
жорстких часових лімітів розгляду справи може призвести до 
більшого зниження якості судового рішення і перевантаження 
судів, у зв’язку із чим слід зважати на необхідність додержання 
розумного балансу в нормативному визначенні відповідних 
процесуальних строків. Ми вважаємо, що зменшення тривало-
сті розгляду справи до 45 днів із дати відкриття провадження 
відповідатиме критеріям такого балансу, оскільки, з однієї 
сторони, дозволить суду у достатній мірі дослідити матеріали 
справи, з іншої – у багатьох випадках пришвидшить на один 
календарний місяць здійснення поточного перерахунку пен-
сії колишнього військовослужбовця. Крім того, з огляду на 
досить обмежений предмет доказування у даній категорії справ 
(як правило, предметом суперечки процесуальних опонентів 
є не фактичні обставини справи, а їхня правова оцінка), ціл-
ком прийнятним виглядає обмеження права сторін на подання 
заяв по суті справи одним «раундом», тобто лише позовною 
заявою та відзивом на неї. Таке обмеження уже передбачене 

статтею 269 КАС України для низки інших термінових справ, 
однак дана стаття містить дві взаємопов’язані норми, друга 
з яких малопридатна до застосування у досліджуваній кате-
горії справ з огляду на особливості суб’єктного складу пози-
вачів. У зв’язку із цим відповідну норму доцільніше передба-
чити у тексті пропонованої нової статті замість внесення змін 
до вже існуючої статті 269 КАС України. Одночасно із цим, 
слід запобігти поверхневості розгляду тих пенсійних справ, 
які не мають ознак типових. У зв’язку із цим, на нашу думку, 
доцільно залишити позивачеві можливість заявляти клопо-
тання про проведення «повного» розгляду справи, якщо, з його 
точки зору, цього вимагають обставини справи, а дещо більша 
оперативність розгляду не є критичною. 

Наступним напрямом, який потребує уваги, є запобігання від-
кладенню набрання законної сили рішенням на користь позивача. 
Як вже зазначалося, за поточних умов кожен місяць затримки 
у набутті судовим рішення статусу остаточного і обов’язкового 
поглиблює ступінь порушення щодо конкретної особи гарантій 
мирного володіння майном відповідно до параграфу 1 статті 1 
Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод. У сукупності із іншими факторами (мінімальний 
відсоток задоволених по суті апеляційних скарг суб’єкта влад-
них повноважень у пенсійних справах, непоодинокі випадки 
зловживання правом на подання апеляційної скарги) це свідчить 
про доцільність запровадження негайного виконання судових 
рішень у відповідній категорії справ. Існуюча на даний час мож-
ливість звернення рішення суду у пенсійній справі до негайного 
виконання (пункт 1 частини першої та пункт 1 частини другої 
статті 371 КАС України) не у повній мірі забезпечує захист май-
нових прав позивача, оскільки її практичне застосування передба-
чає наявність точних розрахунків сум недонарахованих пенсійних 
виплат станом на час ухвалення рішення суду. Позивач не завжди 
у змозі розрахувати відповідні суми, а відповідач із зрозумілих 
причин не вбачає за необхідне подавати до суду такі розрахунки 
з власної ініціативи. Усунути дану прогалину, на нашу думку, 
можливо введенням в дію комплексом норм, що передбачати-
муть: зобов’язання суб’єкта владних повноважень – відповідача 
надавати до суду розрахунок спірного розміру пенсії та відповід-
ної заборгованості ще на стадії судового розгляду, встановлення 
обов’язку суб’єкта владних повноважень – відповідача розпочати 
негайне безумовне виконання ухваленого проти нього рішення, 
закріплення безперервності виконання судового рішення неза-
лежно від його оскарження суб’єктом владних повноважень.

Третій проблемний аспект (фактичну неможливість стяг-
нення заборгованості з донарахованих на виконання рішення 
суду пенсійних виплат за попередні періоди) на даний 
час неможливо вирішити шляхом удосконалення змісту 
глави 11 КАС України, оскільки він має більш комплексний 
(економічний, політичний, міжнародно-правовий) характер. 
Слід певною мірою погодитися з І. С. Бабичем, який пов’язує 
системність порушення пенсійних прав колишніх військовос-
лужбовців і поліцейських, у тому числі, із дефіцитом бюджет-
них коштів і міжнародним кредитним навантаженням України 
[9, с. 133–134]. Фінансово-економічні причини проблемності 
призначення і перерахунку пенсії особам, звільненим з військо-
вої служби, виділяє і Я. М. Радченко, який наголошує на неспро-
можності держави належно фінансувати пенсійні виплати 
визначеній категорії осіб [10, с. 164]. Чинним законодавством 
уже передбачений механізм погашення фінансових зобов’язань 
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держави за ухваленими проти її органів судовими рішеннями, 
впроваджений на виконання пілотного рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Юрій Миколайович Іванов проти 
України». Ґрунтовне осмислення його проблематичності та 
шляхів її можливого подолання вимагає окремого дослідження. 

Висновки і перспективи. Результати дослідження свідчать 
про доцільність доповнення структури КАС України низкою 
норм, які би регламентували особливості розгляду найбільш 
поширених категорій адміністративних справ з поновлення пен-
сійних прав осіб, звільнених з військової служби. На даний час 
таким адміністративним справам притаманні наступні ознаки, 
не у повній мірі враховані у нормативному матеріалі: типовість, 
надмірна тривалість судових проваджень, ускладненість належ-
ного виконання судових рішень. З міркувань створення умов для 
оперативного та ефективного судового захисту права на належне 
пенсійне забезпечення колишніх військовослужбовців нами 
пропонується внести до КАС України зміни, доповнивши його 
статтею 289-6 наступного змісту: «Стаття 289-6. Особливості 
провадження у справах щодо забезпечення права на належне 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби. 1. 
Адміністративна справа з приводу рішень, дій або бездіяльно-
сті суб’єктів владних повноважень, які унеможливлюють здійс-
нення перерахунку пенсії особам, виникнення права на пенсійне 
забезпечення яких зумовлене проходженням військової служби, 
або впливають на розмір такої пенсії, розглядається окружним 
адміністративним судом у порядку спрощеного позовного про-
вадження без повідомлення сторін протягом сорока п’яти днів 
з дня відкриття провадження у справі. 2. Заявами по суті справи 
у адміністративній справі, визначеній частиною першою цієї 
статті, є позовна заява та відзив на позовну заяву. 3. Подання 
відзиву на позовну заяву у даній категорії справ є обов’язком 
суб’єкта владних повноважень. У випадку, якщо задоволення 
позовних вимог призведе до виникнення у суб’єкта владних 
повноважень обов’язку здійснити перерахунок пенсійних виплат 
позивача, до відзиву на позовну заяву додається розрахунок 
заборгованості з пенсійних виплат із стверджуваного позива-
чем календарного місяця виникнення порушення по календар-
ний місяць ухвалення рішення суду, розрахований відповідно 
до встановленого частиною першою цієї статті строку розгляду 
адміністративної справи. 4. За заявою позивача, викладеною 
у позовній заяві або поданою разом із нею, розгляд адміністра-
тивної справи відбувається без застосування приписів частин 
першої – третьої цієї статті. 5. Рішення суду першої інстанції 
у адміністративній справі, визначеній частиною першою цієї 
статті, підлягає негайному виконанню. Подання суб’єктом влад-
них повноважень апеляційної скарги на таке рішення не пере-
шкоджає його виконанню.»

Перспективами подальших досліджень нами вбачаються 
наукові пошуки шляхів оптимізації нормативно-правового регу-
лювання питань, пов’язаних із виконанням судових рішень 
у визначеній категорії адміністративних справ, та формулювання 
пропозицій щодо внесення відповідних змін та доповнень до роз-
ділу IV «Процесуальні питання, пов’язані з виконанням судових 
рішень в адміністративних справах» КАС України і Закону України 
від 02.06.2016 № 1404-VIII «Про виконавче провадження».
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Tsyndra R. On the issue of legislative improvement 
of the administrative-legal mechanism of judicial 
protection of the right to adequate pension provision for 
former military personnel

Summary. The article examines the issue 
of the most appropriate way to introduce changes to the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine related to the reflection 
of the most significant features of the consideration 
of administrative cases regarding the pension provision of former 
servicemen. The author identifies a number of features that 
characterize the relevant category of administrative cases. It is 
emphasized that administrative cases on claims for the protection 
of pension rights of persons retired from military service are 
characterized by typicality, excessive duration of proceedings 
and complexity of proper execution of the court decision. 
The author concludes that none of the specified characteristics 
has been properly reflected in the regulatory material, which 
reduces the effectiveness of the relevant administrative-
legal mechanism. Attention is drawn to the fact that not all 
the common categories of administrative cases regarding 
pension disputes of former servicemen have been formalized 
as typical within the meaning of the Code of Administrative 
Procedure of Ukraine. The author emphasizes that at present 
there is no effective mechanism for preventing abuse of power 
by subjects of power in the form of artificial delay in the entry 
into force of court decisions on the renewal of pension rights 



67

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

of former military servicemen. The author emphasizes the actual 
absence of an effective mechanism for preventing violations 
of paragraph 1 of Article 1 of the Protocol to the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in 
relation to military pensioners, associated with the prolonged 
non-payment of pensions under court decisions. The complex 
nature of the problem is emphasized, which makes it 
impossible to solve it solely by improving just legal regulation. 
The author formulates proposals for supplementing the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine with an article aimed 
at increasing the practical effectiveness of the mechanism 
for protecting the pension rights of former military 
personnel. It is substantiated the expediency of including 
the corresponding article in paragraph 2 of Chapter 11  
of the Code of Administrative Procedure of Ukraine, devoted 

to the peculiarities of consideration of certain categories 
of urgent administrative cases. The possibility of simplifying 
certain aspects of consideration of administrative cases about 
the protection of pension rights of former military servicemen 
is considered. The author proposes to reduce the term 
of consideration of this category of administrative cases, to 
limit the possibility of submitting statements on the merits 
of the case to a statement of claim and a response to it, to 
introduce additional measures to ensure immediate execution 
of the court decision and to prevent the violations committed 
by the actions of the defendants.

Key words: administrative-legal mechanism, judicial 
protection, persons retired from military service, the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine, pension provision.
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ОСОБЛИВОСТІ ВИНИКНЕННЯ, РОЗВИТКУ ТА ПРИПИНЕННЯ 
ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ ПОСАДОВИМ 

ОСОБАМ МИТНИХ ОРГАНІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
Анотація. Стаття присвячена дослідженню особливостей 

виникнення, розвитку та припинення правовідносин у сфері 
публічної служби, зокрема для посадових осіб митних орга-
нів, в умовах воєнного стану. В умовах повномасштабних 
військових дій на території України, значно змінюються не 
тільки соціально-економічні обставини, але й правове регу-
лювання публічної служби. У статті розглянуто ключові 
аспекти, що визначають правовий статус посадових осіб мит-
них органів, їхні обов’язки та права в умовах воєнного стану, 
а також правові механізми в частині призначення, звільнення, 
просування та припинення державної служби.

Одним із центральних питань є питання змін у про-
цесах виникнення правовідносин, які включають набуття 
посадовими особами митних органів прав та обов'язків, 
що є результатом специфічних умов воєнного стану. Автор 
аналізує, як воєнний стан впливає на організаційну струк-
туру митних органів, на їхню здатність виконувати функ-
ції державного контролю та адміністрування у кризовий 
період. Особлива увага приділяється питанням правових 
обмежень та розширення повноважень посадових осіб 
митних органів під час воєнного стану, а також аналізу 
спеціальних законодавчих актів, що регулюють відносини 
проходження державної служби.

Також у статті розглянуто аспекти розвитку правовід-
носин, які включають зміну правового статусу посадових 
осіб митних органів, їхню відповідальність за порушення 
службових обов’язків та взаємодію з іншими органами 
державної влади. Під час воєнного стану правовідносини 
часто підлягають скороченню або припиненню, зокрема 
через мобілізацію, тимчасову непрацездатність чи інші 
фактори, пов'язані з воєнними умовами.

Автор статті наголошує на необхідності проведення 
реформи митних органів, спрямованої на вдосконалення їх 
структури та функціонування. Реформа повинна передбачати 
не лише оптимізацію організаційних та управлінських про-
цесів, а й удосконалення правового регулювання, що дозво-
лить митним органам ефективно виконувати свої функції. 

Водночас, варто відзначити, що процес добору на посади 
в митних органах під час воєнного стану є недосконалим. 
З огляду на тимчасовий характер зайняття посад посадовими 
особами, які не можуть бути переведені на інші посади.

У висновках наголошується на необхідності удоскона-
лення правового механізму для забезпечення ефективності 
митних органів в умовах кризових ситуацій та на потребі 
уточнення норм права, що регулюють правовідносини 
у сфері публічної служби під час воєнного стану. Стаття 
є актуальним внеском у дослідження адміністративно-пра-
вових відносин в умовах ситуацій, що має практичне зна-
чення для правозастосовчої діяльності.

Ключові слова: публічна служба, воєнний стан, митні 
органи, посадові особи.

Постановка проблеми. Воєнний стан є особливим право-
вим режимом, що значно змінює організацію та функціонування 
державних органів, включаючи митні органи, а також впливає 
на правовий статус посадових осіб цих органів. У таких умовах 
виникають численні юридичні проблеми, пов'язані з виникнен-
ням, розвитком і припиненням правовідносин у сфері публіч-
ної служби. Враховуючи тимчасовий характер службових 
обов'язків посадових осіб митних органів, які під час воєнного 
стану були призначені на посади в митних органах відповідно 
до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо функціонування державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного стану» [1], постає необ-
хідність перегляду норм права, що регулюють їхній правовий 
статус, а також змін у правових механізмах призначення, про-
сування та припинення державної служби.

Водночас правовий статус посадових осіб митних органів 
потребує особливого регулювання з огляду на специфіку воєн-
ного стану, що може вимагати як скорочення, так і розширення 
повноважень. Крім того, значну роль відіграє недосконалість 
процесу добору посадових осіб у митних органах, що усклад-
нює належне виконання функцій митного контролю.

Зважаючи на ці проблеми, необхідно системно вивчити їхні 
юридичні аспекти, зокрема через призму діючого законодав-
ства, з метою удосконалення правового регулювання публічної 
служби в умовах воєнного стану.

Стан дослідження. Питання правового регулювання публіч-
ної служби в митних органах під час воєнного стану залишається 
недостатньо вивченим в українському адміністративному праві. 
Незважаючи на наявність загальних досліджень, що охоплюють 
адміністративно-правові аспекти публічної служби в умовах над-
звичайних ситуацій, специфічні аспекти правовідносин у мит-
них органах під час війни потребують більш глибокого вивчення. 
Зокрема, недостатньо уваги приділено аналізу змін у правовому 
статусі посадових осіб митних органів, їхніх обов'язків та прав, 
а також особливостям процедур призначення, звільнення та при-
пинення державної служби в умовах воєнного стану.

Однак окремі дослідники вже порушували питання щодо 
адміністративно-правових проблем публічної служби в умо-
вах кризових ситуацій. Серед таких вчених можна відзначити: 
М. І. Іншина, Т. М. Бороденко, О. О. Макарову.

Мета. Полягає в аналізі особливостей виникнення, роз-
витку та припинення правовідносин у сфері публічної служби 
для посадових осіб митних органів під час воєнного стану. 
Завданням є визначення впливу воєнного стану на правовий 
статус посадових осіб, їх обов’язки та права, а також на зміни 
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в організаційній структурі митних органів. Дослідження також 
має на меті вивчити правові механізми, що регулюють при-
значення, звільнення, просування та припинення державної 
служби, а також з'ясувати потребу в удосконаленні правового 
регулювання публічної служби в контексті воєнного часу.

Виклад основного матеріалу. Як стверджує О. Макарова, 
військова агресія російської федерації виявила низку про-
блемних питань у функціонуванні незалежної митної служби 
України та поставила завдання щодо вдосконалення механізмів 
державного управління митною справою, особливо в кризовий 
період. В той же час, кількість досліджень щодо антикризового 
управління митною справою поки що є недостатньою для вирі-
шення всіх проблем, яких сьогодні зазнає митна система, осо-
бливо в контексті розроблення дієвих механізмів оперативного 
управління митницями в умовах кризових явищ [2].

Як зазначає, Т. М. Бороденко, запровадження в Україні 
воєнного стану, тимчасове вимушене призупинення діяльно-
сті окремих митниць, зменшення ділової активності суб'єктів 
зовнішньоекономічної діяльності, обсягів виробництва, зміну 
логістичних маршрутів, блокування морських торгівельних 
портів, закриття повітряного простору як додаткові причини 
значного падіння обсягів митних надходжень у 2022 році 
[3, с. 87]. 

З урахуванням зазначеного, важливою є необхідність 
поглибленого дослідження правового регулювання публіч-
ної служби в митних органах під час воєнного стану. Законом 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування державної служби та місцевого самовряду-
вання у період дії воєнного стану» передбачено, що у період 
дії воєнного стану особи призначаються на посади державної 
служби без конкурсного відбору, обов’язковість якого передба-
чена законом, на підставі поданої заяви, заповненої особової 
картки встановленого зразка та документів, що підтверджують 
наявність у таких осіб громадянства України, освіти та дос-
віду роботи згідно з вимогами законодавства, встановленими 
щодо відповідних посад [1]. Таким чином, до осіб, які пре-
тендують на зайняття посади в митному органу норми Закону 
України «Про державну службу» та Митного кодексу України 
в частині проведення конкурсного відбору не застосовуються, 
а призначення на посаду є тимчасовим, оскільки частиною 2 
статті 7 Закону [1] визначено, що після припинення чи скасу-
вання воєнного стану, але не пізніше шести місяців з дня його 
припинення чи скасування, на посади державної служби на які 
особи призначені відповідно до абзацу першого частини п’ятої 
цієї статті, оголошується конкурс, при чому граничний строк 
перебування особи на посаді, на яку її призначено відповідно 
до абзацу першого частини п’ятої цієї статті, становить 12 міся-
ців з дня припинення чи скасування воєнного стану.

Законом України № 3977-IX «Про внесення змін до Мит-
ного кодексу України щодо встановлення особливостей проход-
ження служби в митних органах та проведення атестації поса-
дових осіб митних органів» внесено зміни до Митного кодексу 
України, зокрема в частині прийняття на службу до митних 
органів та визначено, що з особами, які приймаються на службу 
до митних органів на посади державної служби категорій «Б» 
і «B», укладаються контракти про проходження служби в мит-
них органах при чому контракт про проходження служби в мит-
них органах укладається строком до трьох років [4]. Зазначене 
вище дає підстави для висновку, що призначення на посади 

в митні органи мають строковий характер, а в умовах воєнного 
стану, відповідно до застосовуваного законодавства, такі при-
значення набувають також тимчасового характеру. Водночас, 
норми, які регулюють тимчасове зайняття посад у митних орга-
нах, не поширюються на осіб, що займають посади на підставі 
результатів конкурсного відбору відповідно до вимог Закону 
України «Про державну службу».

М. І. Іншин стверджує, що головна функція правового 
підінституту проходження служби полягає в забезпеченні ціліс-
ного регулювання всіх правил і процедур, які застосовуються 
в процесі прийняття на службу, переміщення по службі та її 
припинення [5, с. 8]. 

Урахування характеру окремих загроз дозволило створити 
основу для внесення змін у процес управління персоналом, 
зберегти життєздатність підприємств, незважаючи на істот-
ність правових змін на ринку праці в умовах війни [6, с. 493].

Державні службовці призначені відповідно до Закону [1], 
не можуть бути переведені на інші посади державної служби. 
Таким чином, зайняття іншої посади в державному органі 
можливе тільки шляхом звільнення із займаної посади держав-
ної служби та нового призначення на іншу посаду державної 
служби.

Законом України «Про запобігання корупції» визначено, що 
стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передба-
чають зайняття відповідального або особливо відповідального 
становища, а також посад з підвищеним корупційним ризи-
ком,  перелік  яких затверджується Національним агентством, 
проводиться спеціальна перевірка, у тому числі щодо відомо-
стей, поданих особисто, натомість така перевірка не прово-
диться щодо претендентів, які перебувають на посадах в дер-
жавних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, 
органах місцевого самоврядування та призначаються в порядку 
переведення чи просування по службі на посади в межах того 
ж органу або призначаються в порядку переведення на посади 
в інших державних органах, органах влади Автономної Респу-
бліки Крим, органах місцевого самоврядування [7].

Відповідно з урахуванням вимог Закону [7] спеціальна 
перевірка не проводиться щодо осіб, які претендують на 
зайняття посад категорії «В» – в митних органах це посади: 
головний державний інспектор, старший державний інспектор 
та державний інспектор, натомість такі перевірки проводяться 
відносно осіб, які претендують на зайняття посад категорії 
«Б», які в митних органах є керівними посадами: Директор 
департаменту та його заступники, начальник митниці та його 
заступники, начальники управлінь, відділів, завідувачі секто-
рів, а з урахуванням заборони переведення осіб, що обіймають 
посади відповідно до вимог Закону [1], призначення на посади 
державної служби здійснюється за умови проходження такими 
особами спеціальної перевірки.

На нашу думку, таке правове регулювання є недоскона-
лим, оскільки в умовах воєнного стану створює додаткові 
проблеми. Наприклад, особа займає посаду державної служби 
категорії «Б» та призначена на посаду Директора Департаменту 
«А», але внаслідок змін до організаційної структури держав-
ного органу Департамент «А» перейменовано на Департамент 
«Б» без зміни функцій самого Департаменту, але оскільки 
перевести зазначену особу на рівнозначну посаду Директора 
Департаменту «Б» з Директора Департаменту «А» неможливо, 
потрібно проводити спеціальну перевірку, хоча фактично поса-
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дова особа є державним службовцем і перед зайняттям посади 
така перевірка вже здійснювалася.

Зазначена ситуація впливає також на якість роботи держав-
них органів, які проводять спеціальну перевірку – Національну 
поліцію, Державну судову адміністрацію, Міністерство юсти-
ції, Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку, 
НАЗК, СБУ, МОЗ, Міноборони, Службу зовнішньої розвідки, 
оскільки отримують численні запити щодо осіб, які претенду-
ють на зайняття посад державної служби.

Враховуючи наведене вище, виглядає за доцільне допов-
нити частину 1 статті 56 Закону України «Про запобігання 
корупції» пунктом 6, а саме: «претендентів, які перебувають на 
посадах в державних органах, органах влади Автономної Рес-
публіки Крим, органах місцевого самоврядування призначених 
відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо функціонування державної служби та 
місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» та 
призначаються на іншу посаду в межах однієї категорії посад 
в тому ж органі або призначаються на інші посади в межах 
однієї категорії посад в інших державних органах, органах 
влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого само-
врядування за умови, що спеціальна перевірка проводилася за 
посадою, яку особа займає до призначення на іншу посаду». 

Таким чином, особи, які вже займають посади державної 
служби, мали б можливість бути призначеними на інші посади 
в межах тієї ж категорії без необхідності проходити спеціальну 
перевірку. Це дозволило б суттєво зменшити кількість запитів 
на її проведення та знизити навантаження на державні органи.

Висновки. Вивчення правовідносин у сфері публічної 
служби для посадових осіб митних органів під час воєнного 
стану показало, що в умовах війни відбуваються суттєві зміни 
як в організаційній структурі митних органів, так і в правовому 
статусі їх посадових осіб. Воєнний стан вимагає впровадження 
гнучких механізмів управління персоналом та змін у право-
вому регулюванні призначення, переведення, звільнення та 
просування осіб на посадах державної служби.

Аналіз змін, передбачених законодавством України, 
зокрема Законом України «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо функціонування державної служби та місце-
вого самоврядування у період дії воєнного стану», виявив, що 
призначення осіб на посади в митних органах під час воєнного 
стану відбувається без конкурсного відбору, що має тимчасо-
вий характер. Ці зміни є необхідними, але вимагають подаль-
шого вдосконалення для забезпечення ефективності кадрової 
політики в умовах кризових ситуацій.

За результатами дослідження можна зробити висновок, що 
в умовах воєнного стану принцип «тимчасового» призначення 
посадових осіб потребує більш детального правового регу-
лювання, зокрема в частині продовження перебування особи 
на посаді після скасування воєнного стану. Необхідно також 
переглянути механізми застосування спеціальних перевірок 
для осіб, які призначаються на посади в межах однієї категорії, 
щоб уникнути надмірного бюрократичного навантаження на 
органи, що проводять перевірки.

Проблеми, пов’язані з проведенням спеціальних перевірок 
щодо осіб, які займають посади державної служби в умовах 
воєнного стану, є важливим питанням. Враховуючи зміни орга-
нізаційних структур, деякі особи можуть бути переведені на 
рівнозначні посади, але потреба у проведенні повторних пере-

вірок створює додаткові труднощі для державних органів, що 
реалізують цю процедуру.

Враховуючи аналіз виявлених проблем, є доцільним допов-
нити чинне законодавство, зокрема Закон України «Про запобі-
гання корупції», новими положеннями, які дозволять зменшити 
кількість спеціальних перевірок для осіб, що призначаються на 
інші посади в межах тієї ж категорії. Це сприятиме оптимізації 
процесу кадрового управління в умовах воєнного стану, змен-
шить навантаження на державні органи та забезпечить більш 
оперативне і ефективне виконання службових обов’язків поса-
довими особами митних органів.

У результаті проведеного дослідження можна стверджу-
вати, що правове регулювання публічної служби в митних 
органах під час воєнного стану потребує подальшої вдоскона-
лення, зокрема шляхом створення більш адаптованих до кризо-
вих умов процедур призначення, звільнення і переведення на 
посади, а також спрощення механізмів проведення спеціаль-
них перевірок для державних службовців. Це дозволить забез-
печити ефективне функціонування митної системи в умовах 
військового конфлікту та сприятиме підтримці стабільності 
в органах державної влади України.
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Cherkunov O. The peculiarities of the emergence, 
development, and termination of legal relations in the field 
of public service for customs officers during martial law

Summary. The article is dedicated to 
the study of the peculiarities of the emergence, development, 
and termination of legal relations in the field of public 
service, particularly for customs officers, during martial law. 
In the context of full-scale military actions on the territory 
of Ukraine, not only socio-economic circumstances but also 
the legal regulation of public service significantly change. 
The article discusses key aspects that define the legal status 
of customs officers, their duties and rights under martial law, 
as well as the legal mechanisms for appointment, dismissal, 
promotion, and termination of public service.
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One of the central issues is the changes in the processes 
of the emergence of legal relations, which include the acquisition 
of rights and obligations by customs officers as a result of the specific 
conditions of martial law. The author analyzes how martial law 
affects the organizational structure of customs authorities and their 
ability to perform state control and administration functions during 
a crisis period. Particular attention is paid to the legal restrictions 
and expansion of the powers of customs officers during martial 
law, as well as the analysis of special legislative acts that regulate 
the passage of public service.

The article also examines the development of legal 
relations, which includes changes in the legal status of customs 
officers, their responsibility for violations of official duties, 
and their interaction with other state authorities. During martial 
law, legal relations often undergo reduction or termination, 
particularly due to mobilization, temporary incapacity, or other 
factors related to the wartime conditions.

The author emphasizes the necessity of reforming 
the customs authorities, aiming at improving their structure 

and functioning. The reform should involve not only optimizing 
organizational and managerial processes but also enhancing 
the legal regulation that will allow customs authorities to 
effectively perform their functions.

At the same time, it is noted that the selection process for 
positions in customs authorities during martial law is imperfect. 
Given the temporary nature of appointments, officials may not 
be able to transfer to other positions.

In the conclusion, the need to improve the legal mechanism 
to ensure the effectiveness of customs authorities during crisis 
situations is emphasized, along with the necessity to clarify 
the legal norms regulating legal relations in the field of public 
service under martial law. The article makes a relevant 
contribution to the study of administrative and legal relations 
under such conditions, having practical significance for law 
enforcement activities.

Key words: public service, martial law, customs 
authorities, public officials.
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ФОРМУВАННЯ МАСОВОЇ СУСПІЛЬНОЇ СВІДОМОСТІ  
ЯК ЕЛЕМЕНТ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ КРАЇНИ

Анотація. Цю статтю присвячено дослідженню ролі 
масової свідомості як інструменту зміцнення національ-
ної безпеки та захисту інформаційного простору країни. 
У роботі дається визначення поняття масової свідомості, 
її основних компонентів і механізмів, за допомогою яких 
ЗМІ, соціальні мережі та цифрові технології впливають на 
її формування. Особлива увага приділяється взаємозв'язку 
між інформаційним суверенітетом держави та здатністю 
суспільства протистояти дезінформації, інформаційному 
маніпулюванню та іншим зовнішнім інформаційним загро-
зам. Розглядаються ключові аспекти інформаційної полі-
тики, спрямованої на розвиток інформаційних ресурсів 
держави, стимулювання критичного мислення в суспіль-
стві та формування сильної національної ідентичності. 
У статті аналізується досвід інших країн у зміцненні 
інформаційного суверенітету та протидії інформаційним 
війнам, а також надаються рекомендації, спрямовані на 
адаптацію цих практик до українських умов. Насамкінець 
автор наголошує на важливості комплексного підходу 
до формування суспільної свідомості. Цей підхід вклю-
чає в себе заходи національної інформаційної політики, 
розвиток медіаосвіти, підтримку національної культури 
та протидію зовнішнім загрозам. Реалізація таких заходів 
дасть змогу зміцнити інформаційний суверенітет України 
та зберегти її незалежність у глобальному інформаційному 
просторі.

Формування сильної національної ідентичності через 
освіту та культуру має стати основою для створення здо-
рового інформаційного простору. Освіта має включати 
програми медіаграмотності, що дають змогу громадянам 
розпізнавати інформаційні маніпуляції та дезінформа-
цію, а також виховувати патріотичне ставлення до наці-
ональних цінностей. Заклади культури мають активно 
просувати національні ідеали, підтримуючи українську 
мову, традиції та мистецтво. У такий спосіб формується 
сильна ідентичність, захищена від спроб маніпулювання 
та зовнішнього впливу.

Ключові слова: масова суспільна свідомість, інфор-
маційний суверенітет, інформаційне право, інформаційна 
політика, дезінформація, національна ідентичність.

Постановка проблеми. У сучасному глобалізованому 
світі, де інформація перетворилася на стратегічний ресурс, що 
впливає на політичні, економічні та соціальні процеси, вкрай 
важливо контролювати національний інформаційний простір. 
Масова поінформованість населення – це не лише показник 
соціальної стабільності, а й важливий інструмент підтримання 
національної ідентичності та протидії зовнішнім інформацій-
ним загрозам. Однак такі сучасні виклики, як інформаційні 
війни, дезінформація та інформаційне маніпулювання, що 
здійснюються через цифрові платформи та глобальні ЗМІ, ста-

новлять значну загрозу для формування незалежної суспільної 
свідомості. Відсутність системної національної інформацій-
ної політики та нерозвиненість національних інформаційних 
ресурсів ускладнюють протидію впливу зовнішніх сил, які 
прагнуть використовувати інформаційний простір для деста-
білізації внутрішньої обстановки. Тому вивчення механізмів 
формування масової свідомості, розробка ефективних страте-
гій її захисту та аналіз досвіду інших країн у зміцненні інфор-
маційного суверенітету є актуальними завданнями, розв'язання 
яких сприятиме зміцненню національної безпеки України та 
утвердженню незалежності в інформаційній сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження фор-
мування масової суспільної свідомості як елемента інформацій-
ного суверенітету країни є предметом численних наукових робіт 
як вітчизняних, так і міжнародних вчених, серед яких В. Виздик, 
О. Мельник, М. Т. Гаврильців, І. І. Залєвська, Г. І. Удренас, У. Іль-
ницька, О. А. Ніщименко, О. Панченко та інші. Однак багато з цих 
досліджень мають фрагментарний характер і часто описують 
лише окремі аспекти інформаційної безпеки або вивчають вплив 
конкретних загроз на інформованість суспільства. Більшість 
досліджень обмежуються аналізом інформаційних атак або про-
понують теоретичні підходи до зміцнення інформаційного суве-
ренітету держави. Водночас на сьогодні не існує ані комплексного 
дослідження, яке б узагальнювало весь спектр питань, пов'язаних 
із формуванням суспільної свідомості як компонента інформацій-
ного суверенітету, ані чітко сформульованої наукової концепції 
чи моделі, яка б охоплювала всі аспекти впливу на інформаційне 
середовище країни та суспільну свідомість у глобальному контек-
сті інформаційних загроз. 

Метою цієї статті є вивчення ролі підвищення обізнаності 
громадськості як важливого елемента національного інформа-
ційного суверенітету.

Виклад основного матеріалу. Масова суспільна свідомість – 
це сукупність переважаючих ідей, переконань, ідеологій, наста-
нов і цінностей, що формуються в суспільстві внаслідок взає-
модії індивідів і соціальних груп. Вона відображає колективне 
сприйняття дійсності, що визначає поведінку людей та їхню 
реакцію на зміни в соціальному, політичному та економічному 
середовищі. Народна свідомість формується під впливом безлічі 
чинників, включно із соціальними, культурними, історичними та 
медійними ресурсами, що є основними каналами передання ідей 
і норм. Цей процес постійно змінюється в міру того, як суспіль-
ство адаптується до нових умов, і розвиток інформаційних тех-
нологій, зокрема, справив значний вплив на те, як формуються 
і поширюються думки серед великих аудиторій.

Важливим аспектом масової свідомості є динамічність, 
з якою вона може швидко реагувати на політичні, економічні 
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та соціальні зміни. ЗМІ, соціальні мережі та інші форми обміну 
інформацією відіграють важливу роль у формуванні масової 
свідомості, створюючи певні образи та наративи, які впливають 
на сприйняття подій та явищ у суспільстві. Масова свідомість 
також тісно пов'язана з інформаційним суверенітетом країни. 
Це пов'язано з тим, що здатність країни формувати свої власні 
ідеї, переконання та наративи без втручання ззовні є важливим 
чинником забезпечення національної безпеки та стабільності. 
Розуміючи, як інформаційний простір впливає на суспільні 
настрої, держави можуть ефективніше захищати своє інформа-
ційне середовище від зовнішніх загроз і маніпуляцій [6, c. 63].

Основними елементами масової свідомості є установки, 
переконання, цінності та норми. Установки відображають 
індивідуальне або колективне сприйняття будь-якого явища, 
події або ситуації і можуть бути результатом особистого дос-
віду або впливу соціальних і культурних чинників. Ставлення 
може змінюватися залежно від інформаційного середовища, 
в якому живе людина або соціальна група. Вони часто форму-
ються засобами масової інформації, освітніми установами та 
соціальними мережами.

Переконання – це глибші та стійкіші переконання й уста-
новки, які люди приймають за істину і діють або ухвалюють 
рішення на їхній основі. Переконання можуть мати ідеологічне 
або релігійне підґрунтя і часто є результатом тривалого про-
цесу соціалізації. Переконання зазвичай менш мінливі, ніж 
установки, і чинять більший вплив на суспільну свідомість, 
оскільки формують загальноприйняті в суспільстві уявлення 
про те, що є правильним або неправильним.

Цінності – це емоційні та глибоко вкорінені уявлення про 
те, що є важливим, бажаним і морально прийнятним для окре-
мої людини або суспільства загалом. Цінності визначають 
життєві пріоритети і допомагають людям ухвалювати рішення, 
ґрунтовані на моральних, культурних і соціальних принципах. 
Цінності формуються під впливом традицій, виховання і соці-
альних норм і часто є підґрунтям для судження про правиль-
ність чи неправильність тих чи інших дій або явищ [7, c. 163].

Норми – це соціальні правила або стандарти поведінки, 
які вважаються прийнятними в даному суспільстві. Вони 
регулюють взаємодію людей, визначаючи, що є і що не є при-
йнятним у різних соціальних контекстах. Норми можуть бути 
формальними (правовими) або неформальними (етичними та 
моральними), але всі вони відіграють певну роль у підтриманні 
соціальної стабільності та порядку. Норми часто забезпечують 
гармонійну взаємодію в суспільстві, але можуть змінюватися 
у відповідь на культурні або політичні зміни.

Інформаційний суверенітет можна визначити як здатність 
держави контролювати інформаційний простір на своїй тери-
торії та забезпечувати автономію у виробництві, поширенні та 
використанні інформації. Він передбачає створення ефективної 
системи управління інформаційними потоками, яка не тільки 
захищає від зовнішніх інформаційних впливів, а й задовольняє 
інтереси держави, забезпечує збереження національної іден-
тичності. Інформаційний суверенітет стає важливим стратегіч-
ним ресурсом у сучасному світі, а інформація – не тільки голов-
ним інструментом національного розвитку, а й захисту держави 
в умовах глобалізації та інформаційних війн.

Важливими аспектами захисту інформаційного простору 
країни є не тільки захист від зовнішніх і внутрішніх загроз, 
таких як кібертероризм, дезінформація та маніпулювання гро-

мадською думкою, а й створення національної інформаційної 
системи, здатної контролювати та регулювати інформаційні 
потоки. Важливим аспектом є формування правової бази, що 
регулює інформаційні відносини та гарантує відповідальність 
за порушення інформаційної безпеки. Крім того, необхідно 
створити механізми, що забезпечують інформаційну незалеж-
ність, зокрема захист від іноземного впливу через ЗМІ та циф-
рові платформи [3, c. 24].

Це пов'язано з тим, що інформаційний суверенітет тісно 
пов'язаний із національною безпекою, а контроль над інфор-
маційними потоками є ключовим фактором, який впливає на 
здатність держави реагувати на внутрішні та зовнішні виклики. 
Громадська думка, сформована в інформаційному просторі 
держави, визначає політичну стабільність, соціальну згуртова-
ність і довіру до державних інститутів. Захист інформаційного 
суверенітету – необхідна умова забезпечення національних 
інтересів перед обличчям глобальних інформаційних загроз, 
таких як кібератаки, економічні санкції, боротьба з історич-
ними фальсифікаціями та маніпуляціями у ЗМІ.

Механізми, що формують свідомість мас, ґрунтуються на 
впливі різних чинників, серед яких важливу роль відіграють 
державна інформаційна політика, освіта, культурні інститу-
ції та сучасні технології. Державна інформаційна політика 
є основним засобом створення інформаційного простору, що 
визначає національні пріоритети та цінності. За допомогою 
управління медіаресурсами, інформаційних кампаній та зако-
нодавчих заходів держава здатна формувати та підтримувати 
певний образ реальності для своїх громадян. Важливо, що така 
політика спрямована не тільки на забезпечення стабільності та 
безпеки, а й на виховання критичного мислення в населення 
[5, c. 20].

Важливу місце у формуванні масової свідомості займають 
освітні та культурні інститути. Поєднання освітніх і культур-
них практик сприяє розвитку здатності аналізувати інформа-
цію, розпізнавати її достовірність і глибше розуміти суспільні 
процеси. Школи, університети, музеї та культурні центри ство-
рюють підґрунтя для критичного осмислення подій і явищ, що, 
своєю чергою, сприяє формуванню більш збалансованої та 
осмисленої суспільної свідомості. Вони також слугують засо-
бом передання знань, цінностей і традицій, важливих для під-
тримання національної ідентичності та моральних орієнтирів.

Використання соціальних мереж і нових технологій сут-
тєво змінило механізми формування суспільної свідомості. 
Сучасні платформи дають змогу швидко поширювати інфор-
мацію, залучати велику кількість користувачів і створювати 
нові форми взаємодії. Однак вони також створюють умови для 
поширення фальшивих новин і маніпулювання ними. Водно-
час соціальні медіа стали платформами для організації гро-
мадських рухів і політичних кампаній, що свідчить про їхню 
важливість для формування громадської думки та впливу на 
політичний процес.

Протидія дезінформації та маніпулюванню інформацією 
є невід'ємною частиною механізмів формування суспільної 
свідомості. Це вимагає проактивного підходу до забезпечення 
інформаційної безпеки на рівні держави, ЗМІ та суспільства 
загалом. Важливими кроками у протидії інформаційним загро-
зам є розвиток освітніх програм, спрямованих на підвищення 
медіаграмотності, а також розробка ефективних механізмів 
моніторингу та виявлення фейкових новин. Ще один важливий 
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аспект – розвиток критичного мислення у громадян, що дасть 
їм змогу більш ефективно використовувати інформаційний 
простір та уникати маніпулювання інформацією.

В умовах глобалізації світові інформаційні потоки стають 
дедалі більш інтегрованими, що має як позитивний, так і нега-
тивний вплив на національні інформаційні простори в різних 
країнах. Вплив зовнішніх інформаційних потоків може посла-
бити національну ідентичність і послабити державний кон-
троль над інформаційним середовищем. Інформація, що над-
ходить з інших країн, може містити маніпулятивні елементи, 
сприяти поширенню фальшивих новин і чинити ідеологічний 
вплив. Ці зовнішні потоки можуть порушити баланс між націо-
нальними інтересами та зовнішнім впливом і загрожувати вну-
трішній стабільності [4, c. 29].

Однією з головних загроз глобалізації є ризик інформацій-
ної війни, який стає дедалі актуальнішим в умовах технологіч-
ної революції та швидкого поширення інформації через інтер-
нет і соціальні мережі. Інформаційна війна включає в себе не 
тільки дезінформацію та пропаганду, а й кібератаки, маніпулю-
вання громадською думкою та вплив на політичні процеси 
в інших країнах. Сучасні технології дають змогу проводити 
атаки на інформаційні системи, які можуть серйозно впли-
нути на економічну та політичну безпеку держав. Ризик такої 
війни полягає в тому, що вона дестабілізує держави, спотворює 
інформаційний простір усередині держав і створює умови для 
соціальних і політичних конфліктів.

Способи захисту національної ідентичності в умовах гло-
бальної комунікації включають у себе проведення ефективної 
національної інформаційної політики, розвиток національ-
них ЗМІ та інформаційних технологій, а також активну роль 
у міжнародних інформаційних процесах. Важливим аспектом 
є розвиток критичного мислення та інформаційної грамотності 
громадян, що допоможе їм зрозуміти вплив зовнішніх інфор-
маційних потоків і захистити національну ідентичність. Крім 
того, необхідно підтримувати культурні та освітні ініціативи, 
спрямовані на захист традиційних цінностей і національної 
ідентичності. У цьому контексті також важливими є механізми 
міжнародного співробітництва, які можуть створити спільний 
інформаційний простір для боротьби з глобальними загрозами, 
такими як дезінформація та кібербезпека.

Досвід інших країн у зміцненні інформаційного сувере-
нітету демонструє ефективні стратегії, спрямовані на захист 
національних інтересів і створення стабільного інформацій-
ного простору. Одним із прикладів є Китай, який активно 
контролює власний інформаційний простір за допомогою 
системи фільтрації, відомої як Великий файєрвол. Ця система 
дає змогу Китаю блокувати доступ до іноземних сайтів, які 
не відповідають національним стандартам або політичним 
інтересам, одночасно підтримуючи розвиток власної меді-
аінфраструктури. Китай створив потужний національний 
медіаресурс, який активно просуває національну ідеологію, 
надає громадянам доступ до перевіреної інформації та кон-
тролює потік новин.

Інший приклад – Ізраїль. Ізраїль активно захищає власний 
інформаційний простір шляхом розвитку високотехнологічних 
засобів захисту від кіберзагроз і боротьби з дезінформацією. 
В Ізраїлі є спеціальний департамент, який відповідає за кібер-
безпеку та захист інформаційних систем від зовнішніх загроз. 
Зокрема, Ізраїль активно використовує новітні технології, як-от 

штучний інтелект і блокчейн, щоб забезпечити безпеку інфор-
мації та зробити свій інформаційний простір стійкішим до атак 
і маніпуляцій.

Індія – ще один приклад країни, яка ефективно зміцнює 
свій інформаційний суверенітет, реалізуючи стратегічні кроки 
в галузі кібербезпеки та розвиваючи власну цифрову плат-
форму. Зокрема, вона розробила програми із забезпечення 
кібербезпеки на національному рівні, включно зі створенням 
Національної комісії з кібербезпеки та розвитком цифрової 
інфраструктури, здатної контролювати потік інформації. Крім 
того, Індія активно підтримує власні медіаплатформи і пропа-
гує національні цінності та культурні традиції [2, c. 202].

Технології захисту інформаційного простору використову-
ються і в Сінгапурі, де активно впроваджуються інноваційні 
технології для захисту від кіберзагроз. Влада Сінгапуру інвес-
тує в розробку інструментів штучного інтелекту для виявлення 
фальшивих новин і дезінформації, а також активно співпрацює 
з іншими країнами задля встановлення міжнародних стандар-
тів у сфері інформаційної безпеки.

Аналіз ефективних моделей формування суспільної свідо-
мості показує, що одним із ключових елементів є реалізація 
освітніх програм, спрямованих на те, щоб громадяни знали про 
дезінформацію та маніпулювання інформацією. Багато євро-
пейських і північноамериканських країн активно розвивають 
програми медіаграмотності, що сприяють розвитку критичного 
мислення у своїх громадян. Системи освіти, спрямовані на під-
вищення рівня інформаційної грамотності, не тільки допомага-
ють громадянам захистити себе від інформаційних маніпуля-
цій, а й зміцнюють національні цінності в умовах глобалізації.

З огляду на сучасні виклики в інформаційній сфері, для 
України важливо розробити національну стратегію інформа-
ційної безпеки, яка б охоплювала всі аспекти захисту наці-
ональних інтересів в умовах глобалізації та інформаційної 
війни. Така стратегія має включати в себе розробку чіткої полі-
тики протидії дезінформації, зокрема, шляхом моніторингу та 
регулювання інформаційних потоків, а також розбудову інф-
раструктури для протидії кіберзагрозам. Ефективна реалізація 
цієї стратегії потребує участі державних органів, професійних 
організацій, які мають координувати свої дії щодо забезпечення 
інформаційної безпеки на всіх рівнях [1, c. 197].

Для зміцнення інформаційного суверенітету України також 
важливо заохочувати розвиток власних медіа та інформаційних 
ресурсів. Підтримка незалежних ЗМІ, створення національної 
інформаційної платформи та забезпечення розвитку цифрових 
технологій у медіапросторі допоможуть Україні зберегти свою 
інформаційну автономію. Накопичення ресурсів для розвитку 
сучасних технологій у сфері медіа та комунікацій дасть змогу 
Україні не тільки зберегти контроль над інформаційними пото-
ками, а й ефективно протистояти зовнішньому впливу.

Формування сильної національної ідентичності через 
освіту та культуру має стати основою для створення здорового 
інформаційного простору. Освіта має включати програми меді-
аграмотності, що дають змогу громадянам розпізнавати інфор-
маційні маніпуляції та дезінформацію, а також виховувати 
патріотичне ставлення до національних цінностей. Заклади 
культури мають активно просувати національні ідеали, підтри-
муючи українську мову, традиції та мистецтво. У такий спо-
сіб формується сильна ідентичність, захищена від спроб мані-
пулювання та зовнішнього впливу.
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Висновки. В умовах глобалізації та постійних інформа-
ційних викликів саме від суспільної свідомості залежить, 
наскільки громадяни обізнані про інформаційні потоки та як 
вони можуть протистояти маніпуляціям і дезінформації. Фор-
мування стійкої суспільної свідомості через освіту, культуру та 
ефективну інформаційну політику дасть змогу зміцнити інфор-
маційну незалежність і захистити національні інтереси перед 
обличчям зовнішніх і внутрішніх загроз.

Для ефективного розв'язання питань інформаційної без-
пеки необхідно застосовувати комплексний підхід, що включає 
не лише технічні та правові аспекти, а й культурні, соціальні 
та освітні чинники. Це і розробка стратегій захисту інформа-
ційного простору, і сприяння розвитку національних ЗМІ та 
інфраструктури кібербезпеки, і реалізація програм з навчання 
суспільства критичного ставлення до інформаційного впливу. 
Тільки так можна забезпечити стійкість інформаційного сере-
довища і захистити країну від зовнішніх інформаційних атак.

Перспективи розвитку національної інформаційної полі-
тики мають ґрунтуватися на зміцненні інформаційного суве-
ренітету, зокрема на підтримці вітчизняних ЗМІ, техноло-
гічних інновацій та розвитку критичної медіаграмотності 
населення. Іншим важливим напрямом є підтримка культур-
ної самобутності країни, яка сприяє зміцненню соціальної 
згуртованості та національної ідентичності. Розроблення 
ефективної інформаційної стратегії в Україні дасть змогу не 
тільки протистояти загрозам з боку інших країн, а й забезпе-
чити стабільність і розвиток в інформаційному середовищі, 
що швидко змінюється.
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Shevchuk М. Formation of mass public consciousness 
as an element of a country's information sovereignty

Summary. This article is dedicated to examining the role 
of mass public consciousness as a tool for strengthening 
national security and protecting the country's information space. 
The paper defines the concept of mass public consciousness, 
its key components, and the mechanisms through which mass 
media, social networks, and digital technologies influence 
its formation. Particular attention is paid to the relationship 
between the information sovereignty of the state and the ability 
of society to resist disinformation, information manipulation, 
and other external information threats. The article discusses key 
aspects of information policy aimed at developing the country's 
information resources, fostering critical thinking in society, 
and forming a strong national identity. The paper also analyzes 
the experience of other countries in strengthening information 
sovereignty and countering information wars, providing 
recommendations for adapting these practices to the Ukrainian 
context. Finally, the authors emphasize the importance 
of a comprehensive approach to shaping public consciousness. 
This approach includes measures of national information policy, 
media education development, support for national culture, 
and countering external threats. The implementation of such 
measures will strengthen Ukraine's information sovereignty 
and preserve its independence in the global information space.

Building a strong national identity through education 
and culture should be the basis for creating a healthy 
information space. Education should include media literacy 
programmers that enable citizens to recognize information 
manipulation and disinformation, and foster a patriotic attitude 
towards national values. Cultural institutions should actively 
promote national ideals by supporting the Ukrainian language, 
traditions and art. In this way, a strong identity is formed, 
protected from attempts at manipulation and external influence.

Key words: mass public consciousness, information 
sovereignty, information law, disinformation, information 
security, national identity.
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ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА СКЛАДОВІ ЕЛЕМЕНТИ 
ГОСПОДАРСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Анотація. Стаття присвячена аналізу та змістовній 
характеристиці чинника самостійності господарського 
права – господарському законодавству, адже для кожної 
галузі права притаманним є розгалужене правове забез-
печення. Господарське законодавство можливо визначити 
у широкому значенні як сукупність нормативних актів, нау-
кових суджень, судової практики та звичаїв, а у вузькому – 
як систему чинних нормативно-правових актів різної юри-
дичної сили на чолі із Конституцією України. Друге місце 
посідають міжнародні акти, які ратифіковані повністю 
або частково, надалі законодавчі акти, які поділяються на 
кодифіковані та звичайні, підзаконні акти та відомчі акти. 
У вузькому сенсі система господарського законодавства 
визначена у Господарському кодексі України, який у ній 
займає центральне місце та містить загальні норми щодо 
господарської діяльності, господарських відносин, їх різ-
новидів та субʼєктно-обʼєктну характеристику. Звичайні 
закони, підвідомчі та відомчі акти доповнюють і уточню-
ють друг друга. 

 Господарському законодавству в силу свого комплек-
сного характеру притаманним є нормативна спеціалізація, 
яку можливо виділити на наступними критеріями в залеж-
ності від: 1) сфери господарювання – ті, які регулюють 
виробничу сферу, фінансову, переробну, сервісну, тощо; 2) 
субʼєктної складової – ті, які визначають правовий статус 
фінансових установ та окремих субʼєктів господарювання 
(акціонерних товариств, холдингів, кооперативів, тощо; 
3) обʼєктної складової – стосовно оренди державного 
та комунального майна, легалізації господарської діяль-
ності (державна реєстрація, ліцензування, дозвільні доку-
менти); 4) договірного забезпечення – щодо концесії, угод 
про розподіл продукції, приватизації, тощо.

Ключові слова: господарське законодавство, система 
нормативно-правових актів, міжнародні договори, законо-
давчі акти, підвідомчі акти, господарська діяльність, гос-
подарські відносини.

Постановка проблеми. Сфера господарювання підлягає 
комплексному правовому забезпеченню, адже норми цивіль-
ного права, трудового, фінансового, банківського та адмі-
ністративного галузей права також застосовуються у якості 
законодавства. Господарське законодавство є нормативно-вста-
новленим підгрунтям господарського права, як самостійної 
галузі права у вітчизняній системі права. Воно представ-
ляє собою певну систему ієрархічних нормативних актів, 
які приймаються у порядку та в спосіб визначений законом 
та компетентністю уповноважених органів. Крім того, саме 
господарське законодавство містить правові засади (поло-
ження, принципи, приписи) щодо економіки, адже «господар-
сько-правове забезпечення сучасної економіки має спиратися 
на господарське законодавство, що розробляється і функціонує 

ґрунтуючись на засадах і дотримуючись принципів науки гос-
подарського права. Цей висновок випливає із розгляду порів-
няно недавньої історії. Однак без аналізу сучасної ситуації із 
господарсько-правового регулювання економіки зробити про-
гноз напрямів його розвитку неможливо» [1, с. 224]. 

Метою статті є нормативний та науково-практичний ана-
ліз і змістовна характеристика господарського законодавства, 
як чинника і форми господарського права як самостійної галузі 
права, науки та навчальної дисципліни.

Виклад основного матеріалу. Кожній вітчизняній галузі 
права притаманним є відповідне правове забезпечення, яке ста-
новить її джерела та систему законодавства. У літературі жваво 
точиться дискусія навколо виокремлення поняття та ознак гос-
подарського законодавства, так, найбільш розповсюдженою 
є думка про те, що « господарське законодавство – це система 
нормативно-правових актів, які регулюють господарські відно-
сини щодо безпосереднього здійснення господарської діяльно-
сті та керівництва такою діяльністю органами державної влади 
або місцевого самоврядування» [2, с. 384]. Тобто, мова йдеться 
виключно про компетенцію – повноваження спеціально упов-
новажених органів щодо розробки та прийняття норматив-
но-правових актів, які регулюють сферу господарювання, її 
різновиди, субʼєктів, тощо. 

Інші вчені, досліджуючи зміст господарського законодав-
ства виокремлюють його предмет в залежності від різновидів 
господарської діяльності, а саме: «Предметом господарського 
законодавства є господарські відносини, тобто відносини між 
організаціями щодо виробництва і реалізації (поставки, купів-
лі-продажу, міни) продукції, відносини у капітальному будів-
ництві, відносини у закупівлі сільськогосподарської продукції 
в аграрних товаровиробників (агропідприємств та фермерських 
господарств), відносини організацій всіх видів транспорту 
з клієнтами та між собою, відносини у державному страху-
ванні, зовнішньоекономічній діяльності тощо. Таким чином, 
господарське законодавство являє собою самостійну галузь, 
до якої входять нормативні акти, правила яких регулюють гос-
подарські відносини щодо організації та здійснення господар-
ської діяльності в галузі суспільного виробництва» [3, с. 384]. 
Також зазначають, що «на сьогодні галузь господарського зако-
нодавства є системою нормативно-правових актів (розташу-
вання господарсько-правових актів з урахуванням їх зв’язків 
і властивостей)» [4, с. 35]. Зазначені звʼязки свідчать по наявну 
ієрархію нормативно-правових актів, які входять до системи 
господарського законодавства. На думку В. І. Лебеденко «гос-
подарське законодавство України є комплексним сегментарним 
інститутом господарського права, який складається із значного 
масиву взаємопов’язаних законодавчих та нормативно-право-
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вих актів різної юридичної сили та галузевої належності, які 
в цілому або окремі положення яких безпосередньо або опосе-
редковано регулюють господарські відносини» [5, с. 27].

На думку інших вчених саме «господарське законодавство 
є основним джерелом господарського права. Господарським 
законодавством прийнято називати сукупність норматив-
но-правових актів, направлених на регулювання господарської 
діяльності та господарських відносин. Господарське законодав-
ство включає не тільки закони у власному сенсі, а й підзаконні 
нормативно-правові акти в межах, що не суперечать законам» 
[6, с. 43]. Значно широке трактування господарського зако-
нодавства надають інші фахівці, визнаючи його як «систему 
економiчних i правових норм (фiнансового, комерцiйного, 
трудового, банкiвського, земельного, адмiнiстративного права 
i т. д.), що регулюють правовідносини у народному господар-
стві» [7, с. 16]. Дійсно, в силу комплексного характеру госпо-
дарського права як самостійної галузі права можливо говорити 
й про комплексний характер господарського законодавства, 
адже норми цивільного, трудового, банкiвського, земельного, 
адмiнiстративного права застосовуються субсидіарно, якщо 
є положення-відносини, які не врегульовані суто його нормами. 
Тобто, «є комплексний зміст основних нормативних актів, які 
більш повно  характеризують цю галузь законодавства. Біль-
шість нормативних актів господарського законодавства вклю
чає норми двох і більше галузей права. Як приклад можна наве
сти транспортні кодекси і статути» [8, с. 94].

За формальною ознакою, на думку вченого-правника, до 
нормативних актів, які входять до галузі господарського зако-
нодавства, належать Конституція України, ГК України, закони 
України, постанови Верховної Ради України, декрети, поста-
нови та розпорядження КМ України, укази та розпорядження 
Президента України, нормативні акти міністерств, державних 
комітетів, комісій та інших центральних органів виконавчої 
влади (правила, накази, інструкції тощо), акти територіальної 
(локальної) дії місцевих рад та держадміністрацій із госпо-
дарських питань [9, с. 21]. На думку Н. Горбової «великий за 
обсягом блок господарського законодавства становлять підза-
конні нормативні акти: а) укази та розпорядження Президента 
України з господарських питань б) постанови та розпоря-
дження Кабінету Міністрів України з господарських питань, 
які приймаються відповідно до ст.17 Конституції України; 
в) До цієї групи належать також нормативні акти, які в тео-
рії права називають локальними, або статутними. Це статути 
і установчі договори підприємств, господарських товариств, 
господарських об'єднань, положення про структурні підрозділи 
підприємств, у тому числі відокремлені (філії, представництва, 
відділення). Сукупність цих нормативних актів з юридичної 
точки зору є своєрідним елементом господарського законо-
давства. г) нормативні акти господарського законодавства міс-
цевих рад та місцевих держадміністрацій (нормативні госпо-
дарські акти територіальної дії)» [10, с. 8]. Цікавою є позиція 
О. Джуринського, яки вказує на те, що «виходячи із законодав-
чого визнання міжнародних договорів, рішень Європейського 
суду з прав людини та звичаїв ділового обороту джерелами 
права в Україні видається за можливе при класифікації джерел 
господарського права відносити до  основних  (традиційних) 
джерел: нормативно-правові акти господарського законодав-
ства; міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України; рішення Європейського суду з прав 

людини; звичаї ділового обороту, маючи при цьому на увазі, 
що йдеться про юридичні джерела (форми) права, прийняті або 
санкціоновані державою.

У такому разі як додаткові  (нетрадиційні) джерела госпо-
дарського права, які не отримали офіційного визнання держа-
вою, пропонуємо розглядати: принципи та доктрину господар-
ського права; правові позиції Конституційного Суду України та 
судову практику (передусім, практику господарських судів)» 
[11, с. 21].

На думку В. Щербини «до господарського законодавства 
належать також нормативні акти, які в теорії права назива
ють локальними, або статутними. Це статути і засновницькі 
договори підприємств, господарських товариств, господарсь
ких об’єднань, положення про структурні підрозділи госпо
дарських організацій, у тому числі відособлені (філії, пред
ставництва, відділення). Сукупність цих нормативних актів є, 
з юридичної точки зору, своєрідним елементом господарського 
законодавства. По-перше, зазначені акти приймаються (затвер
джуються), як правило, тими суб’єктами, статутні процедури 
функціонування яких вони регулюють, тобто підприємствами 
(щодо державних підприємств діє порядок затвердження їхніх 
статутів уповноваженими на це органами), товариствами, кон
цернами, корпораціями, асоціаціями тощо. Звідси джерелом 
юридичної сили статутів, установчих договорів тощо є нормот
ворчі повноваження саме цих осіб як заснованих на законі соці
альних інститутів. Межі таких повноважень визначені законом, 
тобто статутне право ґрунтується на законі. По-друге, за колом 
осіб такі акти є «суб’єктними», тобто поширюються лише на 
тих суб’єктів, що їх прийняли. Звідси визначення локальні» 
[12, с. 96].

 Господарському законодавству в силу свого комплексного 
характеру притаманним є нормативна спеціалізація, яку мож-
ливо виділити на наступними критеріями в залежності від: 
1) сфери господарювання – ті, які регулюють виробничу сферу, 
фінансову, переробну, сервісну, тощо; 2) субʼєктної складо-
вої – ті, які визначають правовий статус фінансових установ 
та окремих субʼєктів господарювання (акціонерних товариств, 
холдингів, кооперативів, тощо; 3) обʼєктної складової – сто-
совно оренди державного та комунального майна, легалізації 
господарської діяльності (державна реєстрація, ліцензування, 
дозвільні документи); 4) договірного забезпечення – щодо кон-
цесії, угод про розподіл продукції, приватизації, тощо. 

У літературі також вказується на той факт, що «можна 
також виділити акти, які стосуються технічних та інших норм, 
стандартів. Ці закони покликані забезпечити належний рівень 
якості та безпеки виробництва. Наприклад, ЗУ «Про стандар-
тизацію». Ці закони знаходять деталізацію у підзаконних нор-
мативних актах, які ще більше розгалужують систему госпо-
дарських норм. Зазначене законодавство: встановлює правові 
основи державного нагляду за додержанням стандартів, норм 
і правил суб’єктами підприємницької діяльності (підприєм-
цями), визначає їхню відповідальність за порушення цих стан-
дартів, норм і правил; спрямоване на захист інтересів народ-
ного господарства і громадян України, має на меті сприяння 
науково-технічному і економічному прогресу н а основі викори-
стання результатів вимірювань гарантованої точності, вираже-
них у тих одиницях, що допускаються до застосування, і ство-
рення сприятливих умов для розвитку міждержавних зв’язків; 
визначає правові та економічні основи систем стандартизації 
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та сертифікації, встановлює організаційні форми їхнього функ-
ціонування на території України; встановлює правові основи 
державного контролю за видобуванням, виробництвом, вико-
ристанням, обігом, обліком і зберіганням дорогоцінних мета-
лів і дорогоцінного каміння та контролю за операціями з ними; 
визначає правові та організаційні засади розроблення і застосу-
вання національних стандартів, технічних регламентів та про-
цедур оцінки відповідності, а також основоположні принципи 
державної політики у сфері стандартизації, технічного регулю-
вання та оцінки відповідності» [13, с. 109].

Сфера господарювання є вельми динамічною та такою, що 
потребує своєчасного нормативного реагування на зміни та 
доповнення, особливо, це актуально в умовах сьогодення, під 
час воєнних економічних реалій. Так, однією з найважливіших 
і найскладніших проблем вдосконалення господарського зако-
нодавства у сучасний період О. П. Віхров вважає «подальшу 
консолідацію та кодифікацію численних законодавчих та під-
законних нормативно-правових актів, що регулюють госпо-
дарські відносини, на базі Господарського кодексу України як 
стрижневого акту у цій сфері. Адже серйозною перешкодою 
для ефективного правового регулювання господарської діяль-
ності і реалізації положень Кодексу є недостатня відповідність, 
а інколи й повна невідповідність цим положенням окремих 
спеціальних актів господарського законодавства» [14, с. 384]. 
Тобто, потрібна майже щоденна робота щодо виявлення, ана-
лізу та приведення у відповідність загальних норм ГК України 
та всіх інших нормативно-правових актів.

Сучасною проблемою є полеміка навколо доцільності 
існування ГК України та законопроєкту 6013, який містить 
положення щодо його скасування. Фахівці чітко розподі-
лилися на прихильників зазначеного законопроєкту та тих, 
хто виступає категорично проти ліквідації ГК України, так, 
Голова АМКУ Ольга Піщанська, яка закликала з обережні-
стю ставитися до змін у цій сфері та водночас відзначила, 
що Комітет готовий брати активну участь в обговоренні 
подальшого реформування системи господарського права. 
Вона зазначила, що «…законопроєкт про скасування ГК несе 
у собі великі ризики. ГК є основним актом регулювання під-
приємництва. Після скасування ГК всі висновки Верховного 
Суду втратять актуальність, адже тлумачення надавалося 
саме стосовно чинних норм ГК… Скасування Господар-
ського кодексу України призведе до формування нової «пра-
вової реальності» у регулюванні підприємництва в цілому 
та у сфері захисту конкуренції, зокрема. Війна змінила нашу 
економіку, ми маємо катастрофічні наслідки на ринках… 
Чим більше відбудеться змін – тим складніше буде врегулю-
вати ситуацію та допомогти розвиткові економіки» [15]. Д. 
ю. н., професор, член-кореспондент Національної академії 
правових наук України Олег Подцерковний зазначив, що не 
просто безвідповідально скасовувати конституційні поняття, 
що витікає з аналізованого законопроєкту, а й небезпечно, 
і в разі прийняття законопроєкту № 6013 про скасування ГК 
«200 тисяч підприємств треба буде реорганізувати у ТОВ, 
змусити їх перереєстровуватися, витрачати час, руйнувати 
стабільну судову практику. Який у цьому сенс, законода-
вець не пояснив» [16]. Г. Осетинська зазначає, що «скасу-
вання Господарського кодексу викличе ще більшу плутанину 
визначень та організаційно-правових форм. Але, якщо метою 
таких кардинальних змін є саме вдосконалення чинного 

законодавства і, безпосередньо, спрощення понять та визна-
чень, уніфікація організаційно-правових форм юридичної 
особи, господарського відання та оперативного управління, 
діяльності підприємств, то це має відбуватися не шляхом 
скасування ГК, а внесення до нього змін» [17]. Також, слуш-
ною є дума про те, що «не можна допустити скасування ГК 
України, бо господарське право є окремою галуззю права. 
ГК фіксує специфіку господарських правовідносин, що 
відрізняються від цивільних, а переважна більшість розви-
нутих країн не піддає сумніву доцільність існування двох 
кодифікацій, які регулюють подібні правовідносини. В умо-
вах війни і очікуваної великої поствоєнної відбудови, що 
передбачає розвиток підприємництва і залучення іноземних 
інвестицій, скасування ГК і період правової невизначеності 
взагалі є небезпечним і ризикованим» [18, с. 150]. Тобто, цін-
ність ГК України саме й полягає в єдиному правовому унор-
муванні всіх інститутів – положень господарського права, 
завдяки загальним нормам-дефініціям, нормам-принципам, 
нормам-приписам, тощо.

Таким чином, «становлення національного господарського 
законодавства в Україні пов’язане з труднощами, спричине-
ними, насамперед, економічними та соціально-політичними 
факторами. А саме, прийняття законодавчих актів відбувається 
в умовах існування старого загальносоюзного законодавства, яке 
склалося у період панування державної власності як основи еко-
номічної системи, директивного планування та принципу демо-
кратичного централізму в керівництві економікою. Супереч-
ності нового законодавства зі старим не лише перешкоджають 
творенню правопорядку в господарських відносинах, а й іноді 
безпосередньо є причиною правопорушень та зловживань з боку 
суб’єктів підприємництва. Крім того, відсутність чіткої й одно-
значної концепції побудови ринкової економіки в Україні іноді 
ставить законодавця у складне становище у ході розробки та при-
йняття законопроектів, спричиняє невизначеність та очікування 
природного розвитку подій. Тому першочерговим завданням 
подальшої кодифікації господарського законодавства визначено 
оновлення та доповнення положень ГК України як стрижневого 
акта господарського законодавства» [19, с. 63].

Висновки. Господарське законодавство є інститутом господар-
ського права, який представляє собою сукупність певних норма-
тивно-правових актів системно-ієрархічного характеру, які містять 
положення щодо регулювання економічно-господарських процесів, 
утому числі й їх субʼєктно-обʼєктну характеристику. Центральне 
місце у господарському законодавстві займає ГК України, який 
містить правові засади господарської діяльності, господарських 
відносин, їх зобовʼязально-договірні аспекти, тощо. 

У сучасних воєнних економічних умовах важливим є онов-
лення – модернізація господарського законодавства, адже 
вони потребують відповідного своєчасного правового захисту 
й забезпечення.
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Dyshkantiuk Yu. Concept, features and constituent 
elements of commercial law

Summary. The article is devoted to the analysis 
and substantive characterization of the factor of independence 
of economic law – economic legislation, because extensive legal 
support is inherent in every branch of law. Economic legislation 
can be defined in a broad sense as a set of normative acts, scientific 
judgments, judicial practice and customs, and in a narrow sense – 
as a system of valid normative legal acts of different legal force, 
led by the Constitution of Ukraine. The second place is occupied 
by international acts that have been ratified in whole or in part, 
further by legislative acts, which are divided into codified 
and ordinary, by-laws and departmental acts. In a narrow sense, 
the system of economic legislation is defined in the Economic 
Code of Ukraine, which occupies a central place in it and contains 
general norms regarding economic activity, economic relations, 
their varieties, and subject-object characteristics. Ordinary laws, 
sub-departmental and departmental acts complement and specify 
each other.

Due to its complex nature, economic legislation is 
characterized by normative specialization, which can be 
distinguished by the following criteria, depending on:  
1) economic spheres – those that regulate the production sphere, 
financial, processing, service, etc.; 2) the subject component – 
those that determine the legal status of financial institutions 
and individual economic entities (joint-stock companies, 
holdings, cooperatives, etc.; 3) the object component – 
regarding the lease of state and communal property, legalization 
of economic activity (state registration, licensing, permit 
documents ); 4) contractual security – regarding concession, 
agreements on distribution of products, privatization, etc.

Key words: economic legislation, system of normative 
legal acts, international treaties, legislative acts, subordinate 
acts, economic activity, economic relations.
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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПІДПРИЄМСТВ ОБ’ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН: 
АНАЛІЗ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Анотація. У цій статті розглядається юридична при-
рода підприємств, заснованих об’єднаннями громадян, їх 
правовий статус, особливості їх діяльності та законодавче 
регулювання в Україні. Автор детально вивчає поточний 
стан правового забезпечення цих суб’єктів господарю-
вання та виявляє основні проблеми, які впливають на їх 
ефективність і законність діяльності.

Потреба в постійному фінансовому забезпеченні 
об’єднань громадян (громадських організацій, профспілок 
і релігійних об’єднань) зросла в результаті демократиза-
ції українського суспільства та зростання громадянських 
ініціатив. Для цього вони використовують механізм ство-
рення підприємств, який, хоча й має елементи комерційної 
діяльності, діє виключно в інтересах засновника та допо-
магає досягти його статутних цілей.

Автор підкреслює наявність прогалин у правовій 
основі, особливо в колізіях між Господарським кодексом 
України та іншими законами та підзаконними норматив-
но-правовими актами та різні тлумачення терміну «під-
приємство об’єднання громадян» у різних законах. Немає 
єдиного методу управління правосуб’єктністю та організа-
ційно-правовим статусом таких підприємств.

Особливу увагу приділено дослідженню концепції 
та характеристик підприємств об’єднань громадян. Автор 
визначає ці підприємства як унітарні організації, засно-
вані виключно профспілками, громадськими організаці-
ями чи релігійними організаціями. Вони мають особливий 
правовий статус, діють на підставі статуту та зобов’язані 
спрямовувати прибуток на досягнення статутних цілей 
засновників. Важливо пам’ятати, що такі підприємства не 
належать до неприбуткових організацій, однак у деяких 
випадках вони можуть отримати податкові пільги.

У статті зроблено висновок, що нормативна база, яка 
регулює діяльність підприємств об’єднань громадян, має 
бути удосконалена. Зокрема, запропоновано уніфікувати 
термінологію, щоб уникнути правових колізій між дію-
чими законами; створити окремий нормативний акт або 
винести відповідні поправки до діючих, який би регулю-
вав умови заснування, діяльності та припинення таких 
підприємств; брати до уваги міжнародний досвід щодо 
соціальних підприємств, особливо з країн ЄС і США.

Ключові слова: підприємство об’єднання громадян, уні-
тарне підприємство, громадські об’єднання, релігійні орга-
нізації, правосуб’єктність, колізії, громадянське суспільство.

Постановка проблеми. Демократизація та соціально-еко-
номічний прогрес будь-якої держави залежать від розвитку гро-
мадянського суспільства. Об’єднання громадян (громадських 
об’єднань, релігійних організацій чи професійних спілок) 
мають вирішальне значення для захисту суспільних інтересів, 
розвитку соціальних ініціатив і дотримання громадянських 
прав в Україні. Створення підприємств є однією з основних 
форм діяльності цих організацій.

Підприємства об’єднаних громадян мають унікальну юри-
дичну природу, яка поєднує риси неприбуткової та господар-
ської діяльності. Це викликає багато питань щодо їхнього 
правового статусу, обмежень і можливостей, а також того, 
як вони взаємодіють з державними та іншими суб’єктами 
господарювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання юри-
дичної природи, створення та реєстрації чи правосуб’єктно-
сті підприємств об’єднання громадян як окремої організацій-
но-правової форми юридичних осіб залишаються практично 
недослідженими в українській правовій науці. Так, В. М. Лев-
ков та Ю. В. Яковлев розглядають особливості окремих видів 
підприємства в Україні, проте їхнє дослідження датоване  
1999 роком і ґрунтується на нормативно-правовій базі того часу, 
яка станом на застаріла та втратила свою актуальність. Бочков 
П. В. досліджує питання правового статусу релігійних органі-
зацій та підприємств, заснованих на власності їхнього майна. 
Дослідження В. Махінчук, О. Шишовської, О. Кабалик та дея-
ких інших українських науковців переважно носять загальний 
та оглядовий характер діяльності усіх категорій підприємств. 
Тому дослідження саме підприємства об’єднання громадян як 
окремої форми суб’єкта господарювання є особливо актуаль-
ним та необхідним. 

Метою статті є розгляд законодавчого регулювання під-
приємств об’єднань громадян в Україні, зокрема положень Гос-
подарського кодексу України, Закону України «Про громадські 
об’єднання», Закону України «Про свободу совісті та релігійні 
організації», Закону України «Про професійні спілки, їх права 
та гарантії діяльності» та інших законодавчих актів, а також 
покращення розуміння юридичної природи об’єднань громадян 
і їхньої ролі в соціально-економічному розвитку. Це робиться 
з огляду на поточні проблеми, пов’язані з інтеграцією україн-
ського законодавства до європейського правового простору. 

Виклад основного матеріалу. Розвиток українського гро-
мадянського суспільства в наш час неможливий без активної 
діяльності громадських об’єднань, релігійних організацій та 
професійних спілок (надалі – об’єднання громадян), які мають 
на меті сприяти позитивним змінам. Сьогодні в Україні діють 
багато об’єднань, організацій та спілок, які формують громад-
ську думку в своїх сферах. 

Діяльність об’єднань громадян є важливим маркером 
демократичності держави та рівня розвитку громадянського 
суспільства та має особливий конституційно-правовий статус, 
що зумовлено їх роллю та місцем у сучасній правовій системі 
та державі в цілому [1, с. 68]. 

Безпосередньо громадська чи релігійна діяльність не спря-
мована на досягнення матеріального результату у вигляді нако-
пичення чи примноження грошових коштів, проте така діяль-
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ність потребує належного фінансового забезпечення для того, 
щоб об’єднання громадян могли бути максимально незалеж-
ними та самостійними і не використовувались як інструменти 
у бізнесових чи політичних справах. Тому, одним із джерел 
надходження коштів для забезпечення статутної діяльності 
об’єднань громадян є підприємницька діяльність. 

Так, пункт 2 частини 2 статті 21 Закону України «Про гро-
мадські об’єднання» передбачає, що громадське об’єднання зі 
статусом юридичної особи має право здійснювати відповідно 
до закону підприємницьку діяльність безпосередньо, якщо це 
передбачено статутом громадського об'єднання, або через ство-
рені в порядку, передбаченому законом, юридичні особи (товари-
ства, підприємства), якщо така діяльність відповідає меті (цілям) 
громадського об'єднання та сприяє її досягненню. Відомості про 
здійснення підприємницької діяльності громадським об'єднан-
ням включаються до Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань 
[2]. Проте здійснення підприємницької діяльності громадським 
об’єднанням безпосередньо є непритаманним сьогодні. 

Частина 1 статті 19 Закону України «Про свободу совісті 
та релігійні організації» передбачає, що релігійні організації 
у порядку, визначеному чинним законодавством, мають право 
для виконання своїх статутних завдань засновувати видавничі, 
поліграфічні, виробничі, реставраційно-будівельні, сільсько-
господарські та інші підприємства, а також добродійні заклади 
(притулки, інтернати, лікарні тощо), які мають право юридич-
ної особи [3]. А стаття 35 Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» передбачає, що з метою 
реалізації статутних завдань профспілки, їх об'єднання, які 
є юридичними особами, можуть здійснювати необхідну гос-
подарську та фінансову діяльність шляхом надання безоплат-
них послуг, робіт, створення в установленому законодавством 
порядку підприємств, установ або організацій із статусом юри-
дичної особи, формувати відповідні фонди, кредитні спілки [4].

Як вбачається із зазначених вище норм чинного законо-
давства України, здійснення об’єднаннями громадян підпри-
ємницької діяльності безпосередньо не є характерним, тому 
законодавець закріплює за такими організаціями право на 
заснування підприємств та інших юридичних осіб, прибуток 
від діяльності яких повинен бути спрямований на забезпечення 
статутних цілей та мети діяльності їхніх засновників. При 
цьому законодавство не встановлює виключного переліку орга-
нізаційно-правових форм юридичних осіб, які можуть бути 
засновані об’єднаннями громадян, але, в той же час, передба-
чає організаційно-правову форму юридичної особи, яка може 
бути заснована виключно об’єднаннями громадян, зокрема 
«підприємство об’єднання громадян (релігійної організації, 
профспілки)». 

Частина 1 статті 112 Господарського кодексу України 
передбачає, що підприємством об’єднання громадян, релігій-
ної організації є унітарне підприємство, засноване на власно-
сті об’єднання громадян (громадської організації, політичної 
партії) або власності релігійної організації для здійснення гос-
подарської діяльності з метою виконання їх статутних завдань 
[5]. Разом з тим, варто зазначити, що Класифікації організа-
ційно-правових форм господарювання, затвердженої Наказом 
№ 97 Державного комітету України з питань технічного регу-
лювання та споживчої політики від 28.05.2004 року дає дещо 
інше визначення підприємства об’єднання громадян, зокрема 

визначає останнє як унітарне підприємство, засноване на влас-
ності об’єднання громадян, релігійної організації або проф-
спілки для здійснення господарської діяльності з метою вико-
нання їх статутних завдань. Засновником такого підприємства 
є відповідне об’єднання громадян, релігійна організація, проф-
спілка, що має статус юридичної особи, а також їх об’єднання 
(спілки) у разі, якщо їх статутом передбачено право засну-
вання підприємств [6]. Така розбіжність у формулюваннях 
пояснюється частими змінами нормативно-правових актів, які 
регулюють питання діяльності підприємств та об’єднань гро-
мадян. Так, з однієї сторони, Закон України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» визначає профспілку як 
добровільну неприбуткова громадська організація, що об’єд-
нує громадян, пов’язаних спільними інтересами за родом їх 
професійної (трудової) діяльності (навчання), тобто об’єднан-
ням громадян. Але, з іншої сторони, визначення підприємства 
об’єднання громадян, яке міститься у Класифікації організацій-
но-правових форм господарювання, містить пряме посилання 
на норми статті 112 Господарського кодексу України, де серед 
суб’єктного складу засновників підприємства не зазначена 
професійна спілка. Разом з тим, Господарський кодекс України 
передбачає можливість заснування підприємства об’єднання 
громадян політичною партією. Проте Закон України «Про полі-
тичні партії в Україні» не передбачає права політичної партії 
здійснювати прямо чи опосередковано (шляхом заснування 
відповідних підприємств чи товариств) підприємницьку діяль-
ність [7]. Такі колізії у нормах чинного законодавства створю-
ють певну правову невизначеність та сприяють різному засто-
суванню одних і тих самих правових норм у схожих ситуаціях. 

У своєму дослідженні ми дотримуємось тієї позиції, що 
визначення підприємства об’єднання громадян, яке зазначене 
у Класифікації організаційно-правових форм господарювання, 
є допустимим для його практичного застосування (зокрема, 
у контексті того, що одним із засновників підприємства вка-
зана профспілка, проте не вказана політична партія) через те, 
що профільний закон, який регулює діяльність професійних 
спілок, визначає останню саме як неприбуткову громадську 
організацію, а законодавство, яке регулює діяльність політич-
них партій, не передбачає можливості застування (створення) 
чи участі політичних партій у підприємствах чи товариствах. 

Разом з тим, варто звернути увагу на ще одну прогалину 
законодавства у досліджуваному питанні. Так, Господарський 
кодекс України та ряд підзаконних актів оперують понят-
тями саме «підприємство об’єднання громадян». При цьому, 
чинне національне законодавство не оперує таким поняттям 
як «об’єднання громадян», оскільки закон, який встановлю-
вав легальне визначення цього поняття, втратив чинність від 
01 січня 2013 року на підставі частини 2 Прикінцевих та пере-
хідних положень Закону України «Про громадські об’єднання». 
І починаючи з цього моменту законодавець оперує поняттям 
«громадське об’єднання». 

Проте, і зазначене вище не є єдиною неузгодженістю 
у питаннях правового регулювання підприємств об’єднань гро-
мадян. Ті самі норми статті 112 Господарського кодексу України 
передбачають, що такі підприємства засновуються на власності 
об’єднання громадян (громадської організації, політичної пар-
тії) або власності релігійної організації. В той же час, частина 2 
статті 1 Закону України «Про громадські об’єднання» перед-
бачає, що громадське об’єднання за організаційно-правовою 
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формою утворюється як громадська організація або громадська 
спілка [2]. Якщо ж «сліпо слідувати» букві закону, то можемо 
дійти висновку, що громадські спілки не можуть засновувати 
свої підприємства. Але в той же час, громадським спілкам, як 
одній із форм громадських об’єднань, таке право гарантоване 
профільним законом. 

Тому, в межах даного наукового дослідження, ми оперуємо 
поняттям об’єднання громадян у двох аспектах: у власному 
(ненормативному) трактуванні, як сукупності громадських 
об’єднань, релігійних організацій та профспілок (про що зазна-
чали на початку цієї статті), та у розумінні чинного законодав-
ства, як назви організаційно-правової форми юридичної особи.

Правосуб’єктність підприємств об’єднання громадян 
містить свої визначальні особливості, які дозволяють виокре-
мити конкретного, чітко вираженого суб’єкта з поміж інших 
організаційно-правових форм юридичних осіб. До таких ознак 
можемо віднести наступні: 

–	 Визначений та обмежений суб’єктний склад засновни-
ків підприємства обєднання громадян. Так, здійснивши комп-
лексний аналіз норм чинного законодавства, можемо дійти 
висновку, що серед засновників підприємства об’єднання гро-
мадян можуть бути громадські об’єднання, релігійні організа-
ції та профспілки. При цьому, Господарський кодекс України 
передбачає, що таке підприємство є унітарним, тобто може 
створюватись лише єдиним засновником. 

–	 Підприємство об’єднання громадян створюється зі спе-
ціальною метою: отримання прибутку задля подальшого його 
передачі засновнику у вигляді дивідендів для підтримання його 
громадської, суспільної чи релігійної діяльності. Підприємство 
повинно діяти виключно в інтересах засновника, який його 
заснував. Прибуток, якщо він є, використовується на потреби 
засновника, а не розподіляється серед його членів.

–	 Підприємство має статус юридичної особи, що надає 
йому права укладати договори, відкривати рахунки в банках, 
виступати в суді. Відповідальність підприємства є обмеженою: 
засновник (об’єднання) не несе відповідальності за борги під-
приємства, крім випадків, передбачених законом. 

–	 Підприємство, хоча і є засноване неприбутковою органі-
зацією, проте не набуває такого статусу, а є платником податку 
на прибуток на загальних підставах. 

–	 У окремих випадках, підприємства об’єднання громадян 
мають право на користування пільгами з оподаткування. Так, 
відповідно до частини 1 статті 14-1 та частини 1 статті 14-2 
Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю в Україні» підприємства та організації громад-
ських об’єднань осіб з інвалідністю мають право на пільги із 
сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) відповідно до 
законів України з питань оподаткування. Застосовувати зазна-
чені пільги такі підприємства та організації мають право за 
наявності дозволу на право користування пільгами з оподатку-
вання, який надається центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері соціального захисту 
осіб з інвалідністю, ветеранів війни, обласними, Київською 
та Севастопольською міськими державними адміністраці-
ями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим 
з питань соціальної політики, виходячи з техніко-економічного 
та соціального обґрунтування заходів, для здійснення яких 
використовуватимуться ці кошти [8]. Пункт 142.1 статті 142 
Податкового кодексу України встановлює, що для отримання 

таких пільг середньостатистична чисельність працівни-
ків – осіб з інвалідністю , які мають там основне місце роботи, 
повинна становити не менш як 50 відсотків, а фонд оплати 
праці таких осіб з інвалідністю повинен становити не менш як 
25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці [9].

–	 Діяльність підприємства об’єднання громадян здійс-
нюється на підставі статуту, затвердженого його засновником. 
У статуті вказуються: цілі створення, види діяльності, порядок 
використання прибутку, механізм управління тощо.

Підприємства об’єднань громадян створюються для досяг-
нення статутних цілей і реалізації цілей громадських, проф-
спілкових чи релігійних організацій. Їхня діяльність відрізня-
ється від звичайних комерційних підприємств завдяки своїй 
суспільно-корисній природі. До основних цілей утворення 
таких підприємств можемо віднести: фінансова підтримка 
їхніх засновників – громадських об’єднань, релігійних органі-
зацій та профспілок, що дозволяє отримати додаткові джерела 
для фінансування статутної діяльності та стати більш само-
стійними; реалізація основних статутних завдань засновника 
(підприємства утворюються як інструмент для виконання 
основних завдань та викликів, які стоять перед засновником: 
надання соціальних послуг, проведення освітніх і культурних 
заходів, забезпечення доступу до товарів чи послуг соціально 
незахищених верств населення); сприяння соціальному роз-
витку населення та підтримка власних членів (наприклад, гро-
мадські організації осіб з інвалідністю дуже часто засновують 
відповідні підприємства для працевлаштування своїх членів, 
які можуть зустрічатись з певними проблемами на звичайних 
підприємствах та організаціях); забезпечення стабільного роз-
витку об’єднань громадян (завдяки прибутковій діяльності 
підприємства об’єднання громадян, його засновники можуть 
безперешкодно здійснювати свою громадську, суспільну чи 
релігійну діяльність, та бути незалежними від зовнішніх 
факторів). 

Створення підприємств об’єднань громадян допомагає гро-
мадянам інтегруватися в економічну систему країни, вирішу-
ючи соціальні, культурні та благодійні проблеми. Утворення та 
реєстрація підприємств об’єднання громадян відбувається за 
загальними правилами, встановленими Законом України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підпри-
ємців та громадських формувань». Проте чинне національне 
законодавство сьогодні не встановлює чітких вимог для форми 
та змісту установчих документів підприємств об’єднання гро-
мадян, тому засновники повинні керуватись загальними нор-
мами Цивільного кодексу України, які регулюють питання 
утворення та діяльності юридичних осіб в загальному, та нор-
мами Господарського кодексу України, які регулюють питання 
діяльності підприємств зокрема. Такий невизначений підхід 
щодо регулювання питання утворення та діяльності підпри-
ємств об’єднання громадян також можемо назвати значною 
прогалиною чинного законодавства України. 

Однією із важливих ознак підприємств об’єднань грома-
дян, яка є визначальною при формуванні його правосуб’єктно-
сті, є статус унітарного підприємства, що визначено нормами 
статті 112 Господарського кодексу України. Частина 4 статті 63 
Господарського кодексу України визначає унітарне підприєм-
ство як підприємство, яке створюється одним засновником, 
який виділяє необхідне для того майно, формує відповідно 
до закону статутний капітал, не поділений на частки (паї), 
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затверджує статут, розподіляє доходи, безпосередньо або через 
керівника, який призначається (обирається) засновником (наг-
лядовою радою такого підприємства у разі її утворення), керує 
підприємством і формує його трудовий колектив на засадах 
трудового найму, вирішує питання реорганізації та ліквідації 
підприємства [5]. Створення унітарного підприємства, вихо-
дячи із аналізу статті 63 Господарського кодексу України, не 
передбачає можливості засновника долучати до нього в подаль-
шому інших осіб так, як це встановлено для товариства однієї 
особи [10, с. 79].

Коли підприємство об’єднання громадян створюється та 
працює як унітарне підприємство, засновник більш жорстко кон-
тролює його. Це є великою перевагою саме для його засновника, 
оскільки дає йому більший контроль над діяльністю виконавчого 
органу підприємства та дозволяє швидко реагувати на екстрені 
ситуації та проблеми, зокрема щодо прийняття операційно-уста-
новчих рішень щодо діяльності підприємства. Наприклад, засно-
вники або учасники товариства з обмеженою відповідальністю 
повинні скликати загальні збори в передбаченому статутом 
порядку, щоб прийняти рішення про зміну виконавчого органу. 
Для скликання загальних зборів учасників товариства з обме-
женою відповідальністю зазвичай потрібно багато часу, але це 
не гарантує, що вони будуть зібрані та зможуть приймати пра-
вильні рішення. У випадку, якщо виконавчий орган товариства 
зловживає своїм посадовим становищем або робить дії, які шко-
дять інтересам товариства та його учасників, час, необхідний 
для скликання та проведення зборів, може стати «злим жартом» 
для учасників, оскільки за цей час виконавчий орган може про-
дати чи іншим чином відчужити майно товариства або перевести 
гроші з рахунків товариства. Судові процеси щодо оскарження 
таких дій можуть тримати роками. З іншого боку, у випадку 
з підприємством об’єднання громадян засновнику достатньо 
прийняти рішення про звільнення виконавчого органу та призна-
чити нового. Права та інтереси засновника більш захищені і для 
цього не потрібно багато часу. 

Унітарний статус підприємств об’єднань громадян є уні-
кальною правовою формою, яка забезпечує їх відповідність 
статутним цілям. Ця форма діяльності дозволяє об’єднанням 
громадян ефективно виконувати свої функції, проте потребує 
вдосконалення нормативно-правової бази для вирішення існу-
ючих проблем і забезпечення кращої регуляції таких суб’єктів.

Висновки. Як вбачаємо із даного дослідження, питання 
утворення та функціонування підприємств об’єднання грома-
дян є важливим та актуальним моментом для забезпечення ста-
більного та незалежного функціонування таких суб’єктів гро-
мадянського суспільства як громадські об’єднання, релігійні 
організації та профспілки. Здійснивши комплексний аналіз 
норм чинного законодавства України та моніторинг результа-
тів наукових досліджень у цій сфері можемо дійти наступних 
висновків:

–	 На жаль, а ні законодавець, а ні наукове співтовариство, 
не приділяють значної уваги підприємствам об’єднання грома-
дян, не дивлячись на соціально значущу роль, яку вони відігра-
ють для громадянського суспільства, а також на той потенціал, 
який міститься у їхній діяльності.

–	 Першочергово необхідно усунути значні колізії, які міс-
тяться у нормах чинного законодавства, що регулює питання 
утворення та діяльності підприємств об’єднання громадян. 
Так, потрібно привести у відповідність норми Господарського 

кодексу України та інших підзаконних нормативно-правових 
актів, де дати єдине та чітке визначення підприємства об’єд-
нання громадян.

–	 Також необхідно привести у відповідність реалій сьо-
годення сам термін «підприємство об’єднання громадян», 
враховуючий той факт, що законодавство не оперує поняттям 
«об’єднання громадян», або ж надати законодавче визначення 
останньому поняттю, для того щоб уникнути правової невизна-
ченості у цій сфері. 

–	 Разом з тим, необхідно більш чітко визначити суб’єк-
тний склад засновників підприємства об’єднання громадян, 
зокрема надати вичерпний перелік потенційних засновників та 
усунути наявні прогалини чинного законодавства. Приклад, із 
громадською організацією, громадською спілкою та політич-
ною партією ми описували вище.

–	 Доцільно конкретно та вичерпно зафіксувати вимоги до 
форми та змісту установчих документів підприємства об’єд-
нання громадян, зокрема, окрім загальних норм, передбачати 
і спеціальні норми права, які б регулювали ці питання. 

Унітарний статус підприємств об’єднань громадян доз-
воляє забезпечити більший контроль засновників над їхньою 
діяльністю, що особливо важливо для досягнення статутних 
цілей. Проте цей механізм потребує подальшого вдосконалення 
для посилення їхньої ефективності.

Підходи країн ЄС і США щодо соціальних підприємств 
свідчать про більше розуміння та усвідомлення ролі та місця 
таких суб’єктів у сучасному громадянському суспільстві. Під-
приємства об’єднань громадян є важливими інструментами 
для фінансового забезпечення та реалізації статутних завдань 
громадських, релігійних і профспілкових організацій. Вони 
сприяють розвитку громадянського суспільства та вирішенню 
соціально значущих проблем. Однак їхній потенціал може бути 
реалізований у повній мірі лише за умови вдосконалення зако-
нодавчої бази, усунення існуючих колізій і активної державної 
підтримки.
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Tsomra V. Legal nature of enterprises of associations 
of citizens: analysis of Ukrainian legislation

Summary. This article examines the legal nature 
of enterprises established by citizen associations, their legal 
status, the specifics of their activities, and legislative regulation 
in Ukraine. The author thoroughly studies the current state 
of legal support for these economic entities and identifies 
the main issues affecting their efficiency and legality 
of operations.

The need for constant financial support for civic 
associations (public organizations, trade unions, and religious 
associations) has increased because of the democratization 
of Ukrainian society and the rise of civic initiatives. To this 
end, they use the mechanism of creating enterprises, which, 
although it has elements of commercial activity, operates 

exclusively in the interests of the founder and helps achieve 
their statutory goals.

The author emphasizes the existence of gaps in the legal 
framework, particularly in the conflicts between the Commercial 
Code of Ukraine and other laws and subordinate regulatory 
acts, as well as the different interpretations of the term “citizens’ 
association enterprise” in various laws. There is no unified 
method for managing the legal capacity and organizational-
legal status of such enterprises.

Particular attention is paid to the study of the concept 
and characteristics of citizen association enterprises. The author 
defines these enterprises as unitary organizations founded 
exclusively by trade unions, public organizations, or religious 
organizations. They have a special legal status, operate 
based on a charter, and are obligated to direct profits towards 
achieving the statutory goals of the founders. It is important to 
remember that such enterprises do not fall under the category 
of non-profit organizations; however, in some cases, they may 
receive tax benefits.

The article concludes that the regulatory framework 
governing the activities of citizen association enterprises 
needs to be improved. In particular, it is proposed to unify 
the terminology to avoid legal conflicts between existing 
laws; to create a separate regulatory act or make appropriate 
amendments to existing ones that would regulate the conditions 
for the establishment, operation, and termination of such 
enterprises; and to take into account international experience 
regarding social enterprises, especially from EU and US 
countries.

Key words: citizen association enterprise, unitary 
enterprise, public associations, religious organizations, legal 
personality, conflicts, civil society.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАЦІ 
МОРЯКІВ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ГРУЗІЇ

Анотація. У науковій публікації досліджуються окремі 
аспекти правового регулювання праці моряків за законо-
давством України та республіки Грузії. Автором проведено 
порівняльно-правовий аналіз правового регулювання заро-
бітної плати, робочого часу і часу відпочинку та щорічних 
відпусток моряків. Зʼясовано, що Конвенція Міжнародної 
організації праці про працю в судноплавстві 2006 року 
встановлює мінімальні вимоги усіх аспектів умов праці 
та проживання моряків на судні, зокрема, вимоги щодо: 
мінімального віку для прийому на роботу; придатності 
моряка за станом здоровʼя для виконання своїх обовʼязків; 
професійної підготовку і кваліфікації моряків; умов пра-
цевлаштування; справедливого трудового договору; заро-
бітної плати; тривалості робочого часу і часу відпочинку; 
оплачуваної щорічної відпустки; репатріації; житлових 
приміщень; умов для відпочинку на судні; харчування; 
соціального забезпечення; охорони здоровʼя та медичного 
обслуговування та ін. Зазначена Конвенція стала основним 
підґрунтям захисту прав моряків на засадах відкритості 
та прозорості, та водночас надала державам-учасникам 
самостійність.

Проаналізована відповідність норм законодавства 
України у сфері трудових і соціальних прав моряків з Кон-
венцією Міжнародної організації праці 2006 року про 
працю в судноплавстві, та виявлено, що національне зако-
нодавство в галузі регулювання праці моряків є недостат-
ньо деталізованим та не відповідає європейським стан-
дартам. Водночас законодавство Грузії містить детальні 
положення щодо: нормування оплати праці моряків; алго-
ритму розрахунку виплати заробітної плати у разі смерті 
моряка; регулювання заробітної плати у разі взяття моряка 
в полон в результаті піратства або збройного пограбування 
судна та ін. У звʼязку із зазначеним висновком, автором 
було наголошено на запозиченні досвіду гармонізації наці-
онального законодавства республіки Грузія до міжнарод-
них стандартів. 

З огляду на значне скорочення національного флоту, 
військовий стан в країні, а також економічну ситуацію, 
українські моряки вимушені укладати трудові договори 
з іноземними компаніями та працювати на іноземних 
судновласників. У звʼязку з зазначеною непоправною 
ситуацією та з метою захисту прав українських моряків 
закордоном, Україною має бути ратифікована Конвенція 
Міжнародної організації праці про працю в морському 
судноплавстві, а також розпочався процес з гармонізації 
національного законодавства до міжнародних стандар-
тів. Зазначений крок є надзвичайно важливим для іміджу 
України як світової морської держави та забезпечення ста-
більності морської галузі України.

Ключові слова: моряк, заробітна плата, робочий час, 
час відпочинку, щорічна відпустка.

Постановка проблеми. Україна посідає шосте місце 
у світі за кількістю працюючих моряків (4,04%) та четверте 
місце у світі за кількістю морських офіцерів (5,49%) [1]. Попри 
значний відсоток працівників з посвідченням моряка, Украї-
ною не була ратифікована Конвенція Міжнародної організації 
праці про працю у морському судноплавстві, що значно галь-
мує розвиток національної морської галузі та відсутність гід-
ного механізму захисту українських моряків, що працюють на 
іноземних суднах. На відміну від України, Грузія ратифікувала 
MLC 2006 року 14 лютого 2024 року та імплементувала норми 
зазначеної конвенції до національного законодавства шляхом 
створення окремого нормативного акту, регулюючого працю 
моряків – Закону Грузії «Про працю моряків» № 3042-XIმს-Xმპ 
від 31.05.2023 року. Дослідження нещодавнього досвіду Грузії 
з імплементації може сприяти приведенню національного тру-
дового законодавства у відповідність до сучасних міжнародних 
стандартів праці у морському судноплавстві та забезпеченню 
гідних умов праці та захисту своїх громадян. 

Стан дослідження. Питання правового регулювання 
праці моряків досліджували у своїх працях: О. О. Бєлогубова, 
М. В. Голікова, І. В. Підпала, Ю. В. Сергєєв, С. М. Волошина, 
Л. А. Ольховик та ін. Однак, питання порівняння правового 
регулювання праці моряків в Україні та Грузії не висвітлюва-
лось в жодній з наукових прац. 

Мета статті полягає у порівняльно-правовому аналізу пра-
вового регулювання заробітної плати та робочого часу моряків 
за законодавством України та Грузії.

Виклад основного матеріалу. Конвенція МОП про працю 
у морському судноплавстві (Maritime Labour Convention від 
23 лютого 2006 року (далі – MLC 2006 року) є унікальним 
міжнародним договором, що відповідає усім сучасним нормам 
міжнародних конвенцій і рекомендацій про працю в морському 
судноплавстві, переглядаючи положення 37 конвенцій, що 
діяли починаючи з 1920 року. MLC 2006 року встановлює міні-
мальні вимоги усіх аспектів умов праці та проживання моря-
ків на судні, а саме: мінімальний вік для прийняття на роботу; 
придатність моряка за станом здоровʼя для виконання своїх 
обовʼязків; професійну підготовку і кваліфікацію моряків; 
умов працевлаштування; справедливого трудового договору; 
заробітної плати; тривалості робочого часу і часу відпочинку; 
оплачуваної щорічної відпустки; репатріації та ін. Водночас 
MLC 2006 року встановлює вимоги до житлових приміщень, 
умов для відпочинку на судні, харчування, соціального забезпе-
чення, охорони здоровʼя та медичного обслуговування та ін [2]. 

Згідно зі статтею 54 Кодексу торговельного мореплавства 
України № 176/95-ВР від 23 травня 1995 року (далі – КТМ), тру-
дові відносини на судні, зокрема, порядок прийняття на роботу 
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моряків, їх права й обовʼязки, умови праці на судні, оплати 
праці, порядок і підстави звільнення тощо, регулюються зако-
нодавством, міжнародними договорами України, генеральними 
та галузевими тарифними угодами, колективними і трудовими 
договорами (контрактами). До основних обовʼязків судновлас-
ника судна КТМ відносить забезпечення: комплектування судна 
кваліфікованим екіпажем з відповідними судновими докумен-
тами та кваліфікаційними документами членів екіпажу; сис-
теми управління безпечною експлуатацією судна та запобігання 
забруднення; безпечними умовами і режимом праці на судні; 
охороною здоровʼя членів екіпажу на борту судна і на березі; 
постачанням продовольства і питної води в достатній кількості 
та належної якості; належних суднових приміщень [3]. 

Згідно із п. 1 (გ) статті 2 Закону Грузії «Про працю моря-
ків» № 3042-XIმს-Xმპ від 31.05.2023 року моряком вважається 
особа, яка працює на будь-якій посаді на борту судна, або інша 
працевлаштована на судні особа, для котрої судно є регуляр-
ним робочим місцем. Водночас моряками не вважаються такі 
особи: лоцман; співробітник порту; інспектор державного 
контролю прапора та сурвеєр; суперінтендант; аніматор, три-
валість роботи якого не перевищує 72 години; запрошені для 
виконання ремонтних робіт члени технічного персоналу, три-
валість роботи яких не перевищує 96 годин, а також особа, що 
тимчасово працює на борту судна та бере учать у морських 
дослідженнях [4]. 

КТМ визначає судновласника як юридичну або фізичну 
особу, яка експлуатує судно від свого імені, незалежно від форми 
власності, або використовує судно на інших законних підста-
вах. Визначення судновласника у грузинському законодавстві 
є значно ширшим, п. 1 (დ) статті 2 Закону Грузії «Про працю 
моряків» встановлює, що судновласником є будь-яка фізична чи 
юридична особа, яка є власником судна, або інша особа, зокрема, 
менеджер судна, агент чи бербоут-фрахтувальник, який отримав 
від власника судна право на управління судном, а також взяв від-
повідальність виконувати усі обовʼязки [3].

Оплата праці є одним з найважливіших інститутів тру-
дового права, та основним соціально-економічним правом 
людини. Керуючий принцип В.2.2.1 виділяє два різновиди 
заробітної плати моряків: базова заробітна плата та консолідо-
вана заробітна плата. Згідно із п. 1(b) базова заробітна плата 
визначається як плата, незалежно від її структури, за роботу 
протягом нормального робочого часу, що не включає виплат 
за надурочні роботи, премії, оплачуваної відпустки, грошову 
допомогу або будь-яку іншу додаткову винагороду. Водночас 
консолідована заробітна плата є платою, що включає базову 
заробітну плату та інші виплати, повʼязані з оплатою праці 
(компенсацію за надурочну роботу, грошову допомогу та ін) 
або лише окремі види виплат [2].

Закон Грузії «Про працю моряків» також виділяє базову 
заробітну плату та консолідовану заробітну плату. Згідно 
з п. 1 (ნ), базовою заробітною платою є сума, що виплачу-
ється в обмін за роботу, що виконується протягом нормованого 
робочого часу, незалежно від її структури, водночас, п. 1 (ო) 
визначає консолідовану заробітну плату як заробітну плату, що 
включає базову заробітну плату, інші винагороди, що підляга-
ють виплаті, компенсації за надурочні роботи [4].

Заробітна плата моряків в Україні, на відміну від Грузії, регу-
люється не окремим актом, а загальнонаціональним Законом 
України «Про оплату праці» № 108/95-ВР від 24.03.1995 року. 

Відповідно до статті 2 зазначеного закону, структуру заробіт-
ної плати складають основна заробітна плата, додаткова заро-
бітна плата та інші заохочувальні та компенсаційні виплати. 
Основна заробітна плата являє собою винагороду, за виконану 
роботу у відповідності до норм часу, виробітку, обслугову-
вання та посадових обовʼязків, що встановлюється у вигляді 
тарифних ставок (окладів) і відрядних розцінок. Визначення 
додаткової заробітної плати у національному законодавстві 
дещо різниться від MLC 2006 року та представляє винагороду 
за працю понад встановлені норми, за особливі умови праці та 
за трудові успіхи та винахідливість, що включає доплати над-
бавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним 
законодавством; премії, пов'язані з виконанням виробничих 
завдань і функцій [5].

MLC 2006 року вимагає, щоб моряки щомісячно отриму-
вали заробітну плату на регулярній основі та у повному роз-
мірі, відповідно до свого трудового договору. Пункти 3, 4, 5 
Стандарту А 2.2 також передбачають право моряків на повну 
або часткову передачу своєї заробітної плати своїм сімʼям, 
утриманцям, або іншим довіреним особам. Зазначене право 
реалізується шляхом виокремлення моряком на власний розсуд 
частини заробітної плати для переказу з визначеною періодич-
ністю за допомогою банківських переказів або аналогічними 
способами. Будь-яка плата за вищезазначені послуги має бути 
справедливою, з урахуванням обмінного курсу [2].

Стаття 14 закону Грузії «Про працю моряків» зазначає, що 
моряк щомісячно отримує від судновласника або його довіре-
ної особи витяг, що містить інформацію щодо будь-якої суми 
(включаючи заробітну плату), виплаченої моряку, а також 
інформацію про курс валют, якщо сума виплачена у валюті/
за курсом, що відрізняється від домовленої. Моряк також 
повинен щомісячно підтверджувати документ розрахунку 
за виконання надурочної роботи, погодинний тариф якої не 
повинен становити менше ніж 125% базової заробітної плати. 
Пункт 10 зазначеної статті також передбачає компенсацію за 
невиплату заробітної плати моряку у розмірі 10% заробітної 
плати до того часу, поки заробітна плата не буде виплачена [4]. 
Стаття 29 Закону встановлює накладення штрафу на судновлас-
ника у розмірі 10 000 ларі у звʼязку з невиплатою заробітної 
плати або невиконання обовʼязків, визначених трудовим дого-
вором з моряком [4].

Закон України «Про компенсацію громадянам втрати 
частини доходів у звʼязку з порушенням строків їх виплати» 
№ 2050-III від 19.10.2000 року також передбачає компенса-
цію втрати частини доходів у звʼязку з порушенням строків їх 
виплати. Згідно зі статтею 3 вищезазначеного закону, обчис-
лення суми такої компенсації передбачає множення суми нара-
хованої, але не виплаченої заробітної плати за відповідний 
місяць (після утримання податків і обовʼязкових платежів) на 
індекс інфляції в період невиплати доходу [6]. 

Національне законодавство України, на відміну від інших 
морських держав, не містить положень щодо особливостей 
оплати праці моряків. Відповідно до статті 14 Закону України 
«Про оплату праці» договірне регулювання оплати праці пра-
цівників підприємств може здійснюватися генеральною, галу-
зевою (міжгалузевою), територіальними та локальними уго-
дами. Водночас норми локальної угоди, що допускають оплату 
праці нижче від норм, встановлених генеральною, галузевою 
(міжгалузевою) або територіальною угодами, можуть застосо-
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вуватись на період врегулювання підприємством фінансових 
труднощів тривалістю до шести місяців [5].

Грузинське законодавство також передбачає алгоритм роз-
рахунку виплати заробітної плати у разі смерті моряка у період 
дії трудового договору, за яким: моряку нараховується повна 
заробітна плата у разі його смерті одразу після початку рейсу; 
якщо ж моряк виконував рейс в обидва кінці, половина заро-
бітної плати виплачується у разі його смерті на початку рейсу 
або при заході судна у порт, а повна заробітна плата – у разі 
настання смерті на зворотному напрямку. Якщо ж моряка було 
взято в полон в результаті піратства або збройного пограбу-
вання судна, заробітна плата виплачується протягом усього 
періоду перебування моряка у полоні, до його репатріації або 
смерті [4]. 

Виплата заробітної плати померлого працівника в Україні 
регулюється статтею 1227 Цивільного кодексу України, за якою 
заробітна плата, що не була одержана за життя, передається 
членам сімʼї померлого, або входить до складу спадщини, у разі 
відсутності родичів [7]. Також статтею 83 Кодексу законів про 
працю України передбачена грошова компенсація членам сімʼї 
померлого працівника за не використані дні щорічної від-
пустки, а також додаткової відпустки працівникам, які мають 
дітей або повнолітню дитину – особу з інвалідністю з дитин-
ства підгрупи А I групи, що не була одержана за життя [8].

Іншим важливим аспектом правового регулювання праці 
моряків є робочий час. Згідно зі Стандартом А 2.3 MLC 
2006 року, максимальна тривалість робочого часу не повинна 
перевищувати 14 годин на добу та 72 години протягом семи-
денного періоду. Водночас час відпочинку моряка може бути 
розділений на два періоди, тривалістю не менше шести годин. 
Графік із зазначенням внутрішнього трудового розпорядку має 
бути розміщений на видному для огляду місці. Зазначений гра-
фік має бути складений робочою мовою судна й англійською, 
та містити: режим роботи в морі та порту; максимальну три-
валість робочого часу; мінімальну тривалість часу відпочинку, 
передбачені законодавством, колективними договорами, або 
нормативно-правовими актами [2; 4]. 

Робочий час моряків в Україні регулюється положен-
ням «Про робочий час та час відпочинку плаваючого складу 
морського і річкового транспорту України» № 135 від 
29.02.2012 року (далі – Положення), що визначає робочий час 
моряка, як час, протягом якого член екіпажу зобов’язаний вико-
нувати відповідно до трудового договору (контракту) роботу 
в інтересах судна (обов’язки з експлуатації, обслуговування 
судна, пасажирів і членів екіпажу, підтримання судна в нор-
мальному експлуатаційно-технічному стані) згідно з графіком 
несення вахт, виконання суднових робіт і розпорядком дня на 
судні, які затверджує судновласник чи за його дорученням капі-
тан судна (п. 2.1) [9]. Розділ II Положення встановлює пʼятиден-
ний 40-годинний робочий тиждень для членів екіпажів суден 
морського та річкового транспорту, зі скороченням тривалості 
робочого дня з восьми до семи годин, напередодні святкових 
і неробочих днів. Пункт 2.2 також передбачає скорочення три-
валості робочого часу до 36 годин для моряків, які працюють 
в шкідливих та важких умовах праці за результатами атестації 
робочих місць. Тривалість вахти, як правило, становить вісім 
годин, однак, якщо судно експлуатується не цілодобово, або 
залежно від інших конкретних умов експлуатації, тривалість 
вахти може становити до 12 годин на добу за умови забезпе-

чення моряка восьмигодинним безперервним відпочинком між 
вахтами. 

Відповідно до п. 2.12, судновласник має право запрова-
дити підсумований облік робочого часу залежно від тривало-
сті рейсу, району плавання, типу вантажу, кліматичних умов та 
ін. Тривалість облікового періоду не може перевищувати річну 
тривалість незалежно від дати початку обліку, а забезпечення 
ведення щоденного обліку тривалості робочого часу і часу 
відпочинку членів екіпажу покладається на капітана судна. 
Пункт 2.18 також передбачає можливість виконання додат-
кових робіт моряками у вільний час за власним бажанням, за 
умови, що загальна тривалість виконання основної та додат-
кової робіт не перевищує 12 годин. Відповідно до пункту 2.23 
Положення максимальна тривалість роботи моряків на суднах, 
як правило, становить 150 календарних днів, однак, зазначена 
тривалість може бути подовжена до 180 календарних днів, 
якщо зміна екіпажу може викликати значні витрати та втрату 
часу для судновласника [9]. 

Щоденний відпочинок моряків повинен становити від 12 
до 16 годин в залежно від суднових робіт (п. 3.3) [9]. У разі 
неможливості забезпечення моряків щотижневими днями від-
починку, відпочинку у святкові та неробочі дні, судновласником 
запроваджується підсумований облік робочого часу, з надан-
ням додаткових днів відпочинку під час стоянок для виконання 
вантажно-розважувальних операцій або перебування судна на 
ремонті, шляхом підміни членів екіпажу на один чи декілька 
рейсів (п. 2.12) [9]. Положенням також передбачена можли-
вість надання днів щотижневого відпочинку та додаткових днів 
відпочинку у будь-якому порту України або іноземному мор-
ському порту за бажанням члена екіпажу (п. 3.5) [9].

Закон Грузії «Про працю моряків» встановлює, що міні-
мальна тривалість часу відпочинку моряка повинна становити 
не менше десяти годин на добу та 77 годин протягом тижня. 
Час відпочинку моряка може бути розділений на дві частини, 
за умови, що одна з них становить не менше шести годин. Вод-
ночас безперервний час між періодами відпочинку не повинен 
перевищувати 14 годин (ст. 11) [4]. Відповідно до статті 15 
Закону Грузії «Про працю моряків», за кожний відпрацьова-
ний місяць моряку нараховується не менше 2,5 календарних 
днів щорічної відпустки. При розрахунку тривалості щорічної 
основної відпустки моряка не враховуються дні відсутності 
на роботі з наступних поважних причин: святковий день; хво-
роба, травма, вагітність, пологи; короткочасний візит моряка на 
берег; будь-яка висадка моряка на берег, що визначена Аген-
цією; очікування репатріації та проїзд під час репатріації [4]. 

На відміну від Грузії, в Україні щорічні відпустки моряків 
регулюються Законом України «Про відпустки», що не вра-
ховує особливості праці моряків. Згідно зі статтею 6 Закону 
України «Про відпустки» № 504/96-ВР від 15.11.1996 року, 
кожен працівник, що перебуває у трудових відносинах має 
право на щорічну оплачувану відпустку тривалістю не менше 
24 календарних днів за відпрацьований робочий рік. Водночас 
додаткові відпустки та їх тривалість визначаються контрактом 
або колективним договором, за умови, що їх загальна трива-
лість не перевищує 59 календарних днів [10]. 

Висновки. Конвенція Міжнародної організації праці 
2006 року про працю в морському судноплавстві є найважли-
вішим міжнародним актом з питань регулювання праці моря-
ків, що містить сучасні норми. Зазначена Конвенція водночас 
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передбачає гнучкість для кожної держави-учасника відносно 
конкретних методів реалізації положень Конвенції на національ-
ному рівні. Досвід Грузії з питання імплементації норм MLC 
2006 року є надзвичайно цінним для України, адже обидві країни 
є морськими державами, що мають мету вступити до ЄС у май-
бутньому. Закон Грузії «Про працю моряків» є достойним при-
кладом гармонізації законодавства до міжнародних стандартів. 
Ігнорування ратифікації MLC 2006 	 року та відсутність окре-
мого закону, регулюючого працю моряків, з урахуванням спе-
цифічного характеру їх праці має жахливі наслідки. Понад 100 
тисяч осіб в України мають посвідчення особи моряка, велика 
частка моряків мають високу кваліфікацію, однак, держава не 
забезпечує надійний захист прав цієї категорії громадян, попри 
той факт, що працівники морського судноплавства забезпечують 
значний прибуток валюти в національну економіку. Українські 
моряки доволі часто укладають з морськими агенціями трудові 
угоди, що не містять визначення норм робочого часу, часу від-
починку, заробітної плати та соціальних гарантій. Розвʼязання 
зазначеної проблеми єдине – ратифікація Україною Конвенції 
Міжнародної організації праці про працю в морському судноп-
лавстві 2006 року та гармонізація національного законодавства 
до міжнародних стандартів. Зазначений крок є надзвичайно важ-
ливим для іміджу України як світової морської держави та забез-
печення стабільності морської галузі України.
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Dmytrenko D. Certain aspects of the legal regulation 
of seafarers' labour under the legislation of Ukraine 
and Georgia

Summary. The scientific publication concerns comparative 
research of certain aspects of the legal regulation of seafarers' 
labour under the legislation of Ukraine and Republic 
of Georgia. It was declared that Maritime Labour Convention 
(MLC) 2006 establishes minimum requirements for all aspects 
of seafarers' working and living conditions on board ships, in 
particular, requirements for: minimum age for employment; 
training and qualifications to perform his duties; employment 
conditions; fair labour contract; salary; duration of working 
time and rest periods; paid annual leave; repatriation; 
residential premises; conditions for recreation on the ship; food 
and catering; welfare; medical care etc. The author examined 
the compliance of Ukrainian legislation in the field of labour 
and social rights of seafarers with the Maritime Labour 
Convention, and declared that the national is insufficiently 
detailed and does not meet European standards. 

Concurrently, the legislation of the republic of Georgia 
contains detailed provisions regarding: regulation of seamen's 
wages; the algorithm for calculating wages in case of a seafarer's 
death; regulation of wages in case of a sailor being captured as 
a result of piracy or armed robbery against ship, etc. Author 
emphasised borrowing experience of harmonization national 
legislation of the Republic of Georgia with international 
standards.

It was concluded, that by reason of significant reduction 
of the national fleet, the military situation in the country, as 
well as the economic situation, Ukrainian sailors are forced to 
enter into labour contracts with foreign companies and work 
for foreign shipowners. Concerning the mentioned strenuous 
situation and in order to protect the rights of Ukrainian sailors 
abroad, Ukraine should ratify the Maritime Labour Convention 
(MLC 2006), and start the process of harmonizing national 
legislation with international standards. The mentioned step 
is extremely important for the image of Ukraine as a world 
maritime state and ensuring the stability of the maritime 
industry of Ukraine.

Key words: seafarer, wage, working hours, rest periods, 
annual leave.
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ЗЕМЕЛЬНЕ, АГРАРНЕ, ЕКОЛОГІЧНЕ,  
ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
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ІНОЗЕМНЕ ІНВЕСТУВАННЯ У СФЕРУ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

Анотація. У статті здійснено аналіз особливої актуальної 
на сьогодні темою – залучення інвестицій до різних сфер еко-
номіки країни, що обумовлено необхідністю підтримки під-
час воєнних дій та відбудови у післявоєнний час. Зазначено, 
що на стимулювання таких інвестицій у сферу сільського 
господарства впливають різні фактори, серед яких багато 
негативних: суттєве зростання цін на енергоносії, сезонність 
сільськогосподарського виробництва та значна залежність 
від змін у природно-кліматичних умовах, достатньо високий 
рівень ставок по банківських кредитах, загальна соціально- 
економічна нестабільність, інші кризові явища. Встанов-
лено, що вагоме значення для збільшення стимулювання 
інвестування у сільськогосподарську сферу спричинило 
відкриття ринку земель сільськогосподарського призна-
чення. Разом із цим аналіз земельного законодавства від-
носно суб’єктів права власності на вказану категорію земель 
показує відсутність можливості для іноземних інвесторів 
стати повновладним господарем таких земель. Означене 
може негативно вплинути на обсяг іноземного інвестування 
в аграрну сферу, адже за таких умов іноземний інвестор 
залежить від багатьох аспектів політичного, соціально-е-
кономічного та іншого характеру, які обумовлені зовніш-
нім впливом нестабільного стану держави. Визначено, що 
система інструментів фондового ринку являють фактичну 
зручність для іноземного інвестора, який здійснює інвес-
тиції у сільське господарство України, схеми інвестування 
через венчурний фонд. Резюмовано, що така схема вклю-
чає декілька етапів: по-перше, покупка іноземним інвес-
тором венчурного інвестиційного фонду (корпоративного 
чи пайового). По-друге, придбаний іноземним інвестором 
венчурний фонд здійснює купівлю контрольного пакету 
акцій, або пайової частки у статутному фонді сільсько-
господарського підприємства (залежно від його конкретної 
організаційно-правової форми). При цьому сільськогоспо-
дарське підприємство вже має укладені договори оренди 
на землі сільськогосподарського призначення. По-третє, 
процес залучення коштів іноземних інвесторів у сільсько-
господарське підприємство здійснюється шляхом видачі 
відсоткових позик венчурним фондом. Повернення інвес-
тицій та прибутку здійснюється інвестором у зворотному 
напрямку – шляхом повернення позики разом із відсотками 
венчурного фонду. Акцентовано увагу на наявності подат-
кових преференцій для іноземного інвестора в разі викори-
стання запропонованих інструментів венчурного фонду для 
розвитку сільського господарства України. Запропоновано 
обхід обмеження видачі позики венчурним фондом сіль-
ськогосподарським підприємствам шляхом перереєстрації 

на венчурний фонд 10 відсотків (або більше) акцій (корпо-
ративних прав) одержувача процентної позики. Після отри-
мання від венчурного фонду процентної позики підприєм-
ство виплачує фонду відсотки за користування позикою, 
внаслідок чого зменшується оподатковуваний прибуток 
платника податку на прибуток.

Ключові слова: інвестиції, іноземні інвестиції, право 
власності на землю, продаж земель сільськогосподар-
ського призначення, фондовий ринок.

Постановка проблеми. Актуальність теми обумовлена 
необхідністю пошуку шляхів відбудови післявоєнної еконо-
міки країни, яка наразі знаходиться в найбільшій соціально-е-
кономічній, демографічній, енергетичній кризі за весь час її 
існування, що обумовлено наслідками терористичної агре-
сії збоку російської федерації. Окрім фінансової допомоги 
з боку країн-партнерів, у тому числі й у вигляді кредитів, що 
стимулюватимуть основні сфери суспільної життєдіяльності, 
доцільно віднайти способи залучення інвестицій в найбільш 
привабливі сфери господарювання. Найбільш цікавим напрям-
ком для інвестування на сьогодні є сільськогосподарська сфера. 

Інвестиційні ресурси відносять до найбільш дефіцит-
ної складової ресурсів сільськогосподарських підприємств. 
Дана тенденція зумовлена специфічними факторами впливу 
на інвестиційний клімат в сільському господарстві, зокрема, 
залежністю від природно-кліматичних умов території, необхід-
ності державної підтримки та регулювання, потребі в інвесту-
ванні в соціальну сферу та інфраструктуру населених пунктів. 
Також на додачу до вказаного в умовах воєнного часу склалася 
ситуація, коли для інвестицій у сільське господарство велике 
значення мають такі економічні та політичні наслідки, як: 
подальше підвищення цін на продовольство (ціни на продукти 
харчування та корми можуть зрости на 20%); глобальний стри-
бок інфляції; постійна небезпека (руйнування інфраструктури, 
втрати значних територій посівних площ тощо) [1]. 

Перераховані фактори спричиняють значний вплив на 
інвестиційну привабливість сільського господарства за сучас-
них умов. Разом із цим у зв'язку з відкриттям ринку сільсько-
господарських земель інтерес до інвестування в цю сферу 
значно збільшився.

Більш як за два роки з моменту відкриття українського 
ринку землі його капіталізація зросла на 179 млрд. грн., 
ідеться у дослідженні «Земельний ринок в Україні», підгото-
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ваному KSE Агроцентр спільно із USAID. Попри війну, земля 
дорожчає – ціни на неї зростають швидше за рівень інфляції, 
а доходи від оренди комунальних земель уже приносять гро-
мадам 10–12% бюджету. Проте українці не поспішають про-
давати землю. Більш ніж за два роки, що минули з моменту 
відкриття ринку земель для фізичних осіб, укладено майже 
196 000 угод купівлі-продажу сукупною площею 432 200 га. 
Загалом у державному земельному кадастрі зареєстровано 
44,7 млн. га земель, із них 32,9 млн. га – сільськогосподар-
ського призначення. Таким чином, в обіг потрапив лише 1% 
сільськогосподарських земель країни. З них 99,5% залишились 
в аграрному виробництві [2]. Отже, відкритий продаж земель 
сільськогосподарського призначення став значним стимулом 
для інвестування у сільськогосподарське виробництво. Разом 
із цим у зв’язку із доцільністю залучення іноземних інвестицій 
постає питання про можливість їх залучення саме у цю сферу. 
Перепоною на цьому шляху може стати заборона мати на праві 
власності землі сільськогосподарського призначення.

Стан дослідження. Питання інвестування у сільсько-
господарську сферу у сучасний період розвитку держави вже 
були предметом розгляду таких вчених, як: О. П. Попова, 
Л. М. Коцюбинська, О. А. Скубій, – які окреслювали ті фак-
тори сільського господарства, що мають особливе значення 
при виборі сфери інвестування. С. І. Мельник, І. В. Свиноус, 
І. В. Фурман, Г. В. Трофімова, Є. М. Стариченко також виділяли 
проблемні аспекти залучення інвестицій до аграрної сфери та 
пошук шляхів їх подолання. Разом із цим недостатньо роз-
глянутою залишається проблема залучення у цю сферу саме 
іноземних інвесторів на фоні особливого правового режиму 
земель сільськогосподарського призначення, що набуває осо-
бливої важливості під час економічної, енергетичної кризи та 
необхідністю швидкого відновлення післявоєнної України.

Метою статті є оцінка можливостей залучення іноземних 
інвесторів до інвестування у землі сільськогосподарського 
призначення, з точки зору земельного законодавства, а також 
можливість використання інструментів фондового ринку для 
стимулювання інвестицій у сільське господарство.

Виклад основного матеріалу. В літературі справедливо 
підкреслюють той факт, що інвестиції є інструментом, завдяки 
якому сільське господарство зробить свій внесок у розвиток 
економіки, створення нових або розширення наявних вироб-
ничих потужностей, робочих місць у сільській місцевості та 
забезпечення національної продовольчої безпеки [3, с. 18].

Сільське господарство, як напрямок для інвестування, 
може залучити дуже значний обсяг іноземних інвестицій в еко-
номіку України. При цьому одним із найважливіших питань 
для будь-якого інвестора, у тому числі іноземного, є питання 
набуття права власності на земельні ділянки сільськогосподар-
ського призначення в Україні.

Земельні відносини в Україні в першу чергу регулюються 
Земельним кодексом України, а також прийнятими відповідно 
до нього нормативно-правовими актами. До земель сільсько-
господарського призначення Земельний кодекс відносить 
землі, надані для виробництва сільськогосподарської продук-
ції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та 
навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої 
інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків 
сільськогосподарської продукції, або призначені для цих цілей. 
Така категорія земель не є однорідної, до неї включені:

1) сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні наса-
дження, сіножаті, пасовища та перелоги);

2) несільськогосподарські угіддя (господарські шляхи 
і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, 
крім тих, що віднесені до земель інших категорій, землі під 
господарськими будівлями і дворами, землі під інфраструкту-
рою оптових ринків сільськогосподарської продукції, землі під 
об’єктами виробництва біометану, які є складовими комплексів 
з виробництва, переробки та зберігання сільськогосподарської 
продукції, землі тимчасової консервації тощо) [4].

Саме землі сільськогосподарського призначення залиша-
ються об’єктом найбільших обмежень відносно до придбання 
їх на право власності.

Зокрема, згідно ст. 130 Земельного кодексу набувати право 
власності на земельні ділянки сільськогосподарського при-
значення можуть: а) громадяни України; б) юридичні особи 
України, створені і зареєстровані за законодавством України, 
учасниками (акціонерами, членами) яких є лише грома-
дяни України та/або держава, та/або територіальні громади; 
в) територіальні громади; г) держава. Також право власно-
сті на земельні ділянки сільськогосподарського призначення 
може набуватися банками, Національним банком України 
лише в порядку звернення стягнення на них, як на предмет 
застави. Такі земельні ділянки мають бути відчужені банками 
на земельних торгах протягом двох років з дня набуття права 
власності [4]. Національний банк України здійснює відчуження 
земельних ділянок сільськогосподарського призначення, набу-
тих у власність у рахунок погашення боргу за кредитами, нада-
ними банкам для підтримки ліквідності, відповідно до Закону 
України «Про Національний банк України» [5]. Отже, єдиними 
суб’єктами права власності є резиденти України, що є абсо-
лютно логічним з точки зору ст. 14 Конституції України, згідно 
якої земля є основним національним багатством, що перебуває 
під особливою охороною держави [6].

Іноземцям, особам без громадянства та юридичним осо-
бам заборонено набувати частки у статутному (складеному) 
капіталі, акції, паї, членство у юридичних особах (крім як 
у статутному (складеному) капіталі банків), які є власниками 
земель сільськогосподарського призначення. Цей абзац втра-
чає чинність за умови та з дня схвалення на референдумі 
рішення, визначеного абзацом восьмим цієї частини. Набуття 
права власності на земельні ділянки сільськогосподарського 
призначення юридичними особами, створеними і зареє-
строваними за законодавством України, учасниками (засно-
вниками) або кінцевими бенефіціарними власниками яких 
є особи, які не є громадянами України, може здійснюватися 
з дня та за умови схвалення такого рішення на референдумі. 
При цьому за будь-яких умов, у тому числі у разі схвалення 
на референдумі рішення, визначеного абзацом восьмим цієї 
частини, забороняється набуття права власності на земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення: 1) юридичними 
особами, учасниками (акціонерами, членами) або кінцевими 
бенефіціарними власниками яких є особи, які не є громадя-
нами України, – на земельні ділянки сільськогосподарського 
призначення державної і комунальної власності, земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення, виділені в натурі 
(на місцевості) власникам земельних часток (паїв), які розта-
шовані ближче 50 кілометрів від державного кордону України 
(крім державного кордону України, який проходить по морю); 
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2) юридичними особами, учасниками (акціонерами, членами) 
або кінцевими бенефіціарними власниками яких є громадяни 
держави, визнаної Україною державою-агресором або дер-
жавою-окупантом; 3) особами, які належать або належали до 
терористичних організацій; 4) юридичними особами, учасни-
ками (акціонерами, членами) або кінцевими бенефіціарними 
власниками яких є іноземні держави; 5) юридичними особами, 
у яких неможливо встановити кінцевого бенефіціарного влас-
ника; 6) юридичними особами, кінцеві бенефіціарні власники 
яких зареєстровані в офшорних зонах, віднесених до переліку 
офшорних зон, затвердженого Кабінетом Міністрів України; 
7) фізичними та юридичними особами, стосовно яких та/або 
стосовно учасників (акціонерів, членів) або кінцевих бенефіці-
арних власників яких застосовано спеціальні економічні та інші 
обмежувальні заходи (санкції) відповідно до Закону України 
«Про санкції» [7] у вигляді заборони на укладення правочинів 
з набуття у власність земельних ділянок, а також пов’язаними 
з ними особами; 8) юридичними особами, створеними за зако-
нодавством України, що перебувають під контролем фізичних 
та юридичних осіб, зареєстрованих у державах, включених 
Міжнародною групою з протидії відмиванню брудних грошей 
(FATF) до списку держав, що не співпрацюють у сфері протидії 
відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом [4]. 

З огляду на викладене, фактично земельне законодавство 
України не передбачає можливість іноземцям (фізичним та 
юридичним особам) набувати право власності на землі сіль-
ськогосподарського призначення. Отже, іноземному інвестору, 
зацікавленому в інвестиціях у сільське господарство України, 
слід розробляти інші механізми здійснення інвестицій, які не 
передбачають володіння землями сільськогосподарського при-
значення на праві приватної власності. На наш погляд, най-
простішим та найоптимальнішим у цьому випадку є викори-
стання інструментів фондового ринку України для здійснення 
інвестицій. Так, наприклад, іноземний інвестор може купити 
контрольний пакет акцій сільськогосподарського підприєм-
ства, яке у свою чергу має укладені договори оренди на землі 
сільськогосподарського призначення. Причому ці договори 
оренди можуть бути укладені сільськогосподарським підпри-
ємством на тривалі терміни. Після купівлі контрольного пакета 
акцій сільськогосподарського підприємства іноземний інвестор 
отримує можливість здійснювати діяльність на цих орендова-
них землях щонайменше до закінчення дії договорів оренди 
[8, с. 60].

Сільськогосподарський бізнес великою мірою пов'язаний із 
сезонною циклічністю, а отже потребує активного руху фінан-
сових ресурсів. Тому важливим для інвестора є можливість 
швидко здійснювати рух фінансових ресурсів усередині групи 
своїх компаній. З цією метою дуже зручним є використання 
інститутів спільного інвестування. 

На наш погляд, у контексті аналізованої нами теми, на осо-
бливу увагу тут заслуговують венчурні інвестиційні фонди. 
Згідно п. 10 ст. 7 Закону України «Про інститути спільного 
інвестування» венчурний фонд – це недиверсифікований 
інститут спільного інвестування закритого типу, який здійс-
нює виключно приватне розміщення цінних паперів інституту 
спільного інвестування серед юридичних та фізичних осіб [9].

Важливою перевагою, яку використовують учасники вен-
чурного фонду у своїй господарській діяльності, – це оптимі-
зація системи оподаткування. Так, згідно з пп. 141.6.1 п. 141.6 

ст. 141 Податкового кодексу України, звільняються від оподат-
кування кошти спільного інвестування, а саме: кошти, внесені 
засновниками корпоративного фонду, кошти та інші активи, 
залучені від учасників інституту спільного інвестування, 
доходи від здійснення операцій з активами інституту спіль-
ного інвестування, доходи, нараховані за активами інституту 
спільного інвестування, та інші доходи від діяльності інституту 
спільного інвестування (відсотки за позиками, орендні (лізин-
гові) платежі, роялті тощо) [10].

У Закону України «Про інститути спільного інвестування» 
зазначається, що до складу активів венчурного фонду можуть 
входити боргові зобов’язання. Такі зобов’язання можуть бути 
оформлені векселями, заставними, договорами відступлення 
прав вимоги, позики та в інший спосіб, не заборонений законо-
давством. Венчурний фонд має право надавати кошти у позику. 
Позики за рахунок коштів венчурного фонду можуть нада-
ватися тільки юридичним особам, за умови що не менш як  
10 відсотків статутного капіталу відповідної юридичної особи 
належить такому венчурному фонду [9]. Очевидно, що єдине 
обмеження видачі позики легко обходиться шляхом перереє-
страції на венчурний фонд 10 відсотків (або більше) акцій (кор-
поративних прав) одержувача процентної позики. Після отри-
мання від венчурного фонду процентної позики підприємство 
виплачує фонду відсотки за користування позикою, внаслідок 
чого зменшується оподатковуваний прибуток платника податку 
на прибуток.

Цілком зручною для іноземного інвестора, який здійснює 
інвестиції у сільське господарство України, виступає схема, 
коли інвестор спочатку купує венчурний інвестиційний фонд 
(корпоративний чи пайовий). Потім цей венчурний фонд купує 
контрольний пакет сільськогосподарського підприємства, який 
має укладені договори оренди на землі сільськогосподарського 
призначення. І далі здійснює інвестиції у сільськогосподарське 
підприємство шляхом видачі відсоткових позик венчурним 
фондом. Повернення інвестицій та прибутку здійснюється 
інвестором у зворотному напрямку – шляхом повернення 
позики разом із відсотками венчурного фонду. Крім зручності 
здійснення інвестицій, дана схема передбачає ще й оптиміза-
цію оподаткування для інвестора.

Висновки. Використання інструментів фондового ринку 
є тією ланкою, що покликана сприяти збільшенню зацікавлено-
сті саме іноземних інвесторів. Адже не зважаючи на відкритий 
ринок земель сільськогосподарського призначення, іноземні 
інвестори не можуть набути права приватної власності на ці 
землі. Разом із цим ця обставина не тільки не виключає мож-
ливість залучення іноземних інвестицій, але й сприяє розвитку 
українського фондового ринку, як рушійного фактору віднов-
лення економіки держави.

Подальшого дослідження потребують питання залучення 
вітчизняних інвесторів до участі у розбудові сільськогосподар-
ської сфери держави.
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Kyrieieva І., Pianov S. Foreign investment in the field 
of agricultural land use

Summary. The article analyzes a particularly relevant 
topic today – attracting investments to various spheres 
of the country's economy, which is due to the need for support 
during military operations and reconstruction in the post-war 
period. It is noted that the stimulation of such investments 
in the field of agriculture is influenced by various factors, 
among which there are many negative ones: a significant 
increase in energy prices, seasonality of agricultural 

production and significant dependence on changes in natural 
and climatic conditions, a sufficiently high level of interest 
rates on bank loans, general socio-economic instability, 
other crisis phenomena. It was established that the opening 
of the agricultural land market was of great importance for 
increasing the stimulation of investment in the agricultural 
sphere. At the same time, the analysis of the land legislation 
regarding subjects of ownership of the specified category 
of land shows the lack of opportunity for foreign investors to 
become the full owner of such land. This can negatively affect 
the volume of foreign investment in the agricultural sector, 
because under such conditions, the foreign investor depends on 
many aspects of a political, socio-economic and other nature, 
which are caused by the external influence of the unstable state 
of the state. It was determined that the system of instruments 
of the stock market represents a real convenience for a foreign 
investor investing in the agriculture of Ukraine, investment 
schemes through a venture fund. It is summarized that such 
a scheme includes several stages: firstly, the purchase by 
a foreign investor of a venture investment fund (corporate or 
joint stock). Secondly, a venture fund purchased by a foreign 
investor buys a controlling stake, or a share in the statutory 
fund of an agricultural enterprise (depending on its specific 
organizational and legal form). At the same time, the agricultural 
enterprise has already concluded lease agreements on 
agricultural land. Thirdly, the process of attracting funds 
of foreign investors to the agricultural enterprise is carried out 
by issuing interest-bearing loans by the venture capital fund. 
Return of investment and profit is carried out by the investor 
in the reverse direction – by returning the loan together 
with the interest of the venture fund. Attention is focused 
on the presence of tax preferences for a foreign investor in 
the case of using the proposed instruments of the venture fund 
for the development of agriculture in Ukraine. It is proposed to 
circumvent the restriction on issuing a loan by a venture fund to 
agricultural enterprises by re-registering 10 percent (or more) 
of the shares (corporate rights) of the recipient of the interest-
bearing loan to the venture fund. After receiving an interest-
bearing loan from a venture fund, the company pays the fund 
interest for using the loan, as a result of which the taxable 
profit of the income tax payer is reduced.

Key words: investment, foreign investment, land 
ownership, sale of agricultural land, stock market.
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кримінально-виконавчого права та кримінології
Пенітенціарної академії України

ПРОВЕДЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДІЙ  
ПІД ЧАС МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  

ПО КРИМІНАЛЬНИМ ПРОВАДЖЕННЯМ СЕРЕД ІНШИХ 
ФОРМ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Анотація. Стаття присвячена аналізу проведення про-
цесуальних дій у межах міжнародного співробітництва під 
час кримінального провадження. У сучасних умовах глоба-
лізації міжнародна злочинність, зокрема транснаціональна 
організована злочинність, тероризм і кіберзлочини, ство-
рює нові виклики для національних систем правосуддя. 
Ефективна боротьба з цими явищами вимагає узгоджених 
зусиль держав і чітко визначених механізмів співпраці. 
Основним акцентом статті є дослідження процесуальних 
дій, які забезпечують як доказову базу, так і дотримання 
прав людини під час провадження.

Автор звертає увагу на те, що міжнародне співробіт-
ництво в кримінальних провадженнях охоплює широкий 
спектр форм, серед яких міжнародна правова допомога, 
екстрадиція, перейняття кримінальних проваджень, вико-
нання вироків та інші. Ці форми регулюються як наці-
ональним законодавством України, так і міжнародними 
договорами, зокрема, статтею 542 Кримінального проце-
суального кодексу України. Водночас автор зазначає, що 
відсутність уніфікованих критеріїв і відкритість переліку 
форм співробітництва створюють труднощі для практич-
ної реалізації цих норм.

У статті аналізуються правові та процедурні особли-
вості проведення процесуальних дій у міжнародному 
співробітництві. Наголошується, що ці дії відрізняються 
від інших форм співпраці своєю правовою природою 
та специфічними вимогами, які стосуються збирання 
доказів, забезпечення їхньої допустимості та дотримання 
прав учасників процесу. До таких дій належать допити, 
обшуки, експертизи, вручення документів, а також інші 
заходи, спрямовані на отримання чи перевірку доказів.

Автор наголошує, що процесуальні дії повинні бути 
виокремлені як самостійна форма міжнародного співробіт-
ництва через їхню специфічну правову природу та ключове 
значення для забезпечення ефективності кримінального 
правосуддя. Це дозволяє не лише вдосконалити взаємодію 
між державами, а й підвищити гарантії дотримання прав 
людини та процесуальних стандартів. Виокремлення про-
цесуальних дій сприяє створенню чіткої нормативної бази, 
що враховує особливості їхньої реалізації в контексті між-
народного права.

Крім того, автор аналізує міжнародну практику і зако-
нодавство інших держав, зокрема Польщі, в частині регла-
ментації форм міжнародного співробітництва. 

У висновках статті акцентується увага на необхідності 
вдосконалення законодавства України в частині визна-
чення та регламентації форм міжнародного співробітни-
цтва. Автор наголошує на важливості розробки уніфікова-

ної термінології та чіткої класифікації форм співпраці для 
забезпечення їх ефективного застосування. 

Ключові слова: міжнародне співробітництво, проце-
суальні дії, кримінальне провадження, правова допомога, 
екстрадиція, законодавство, міжнародна практика.

Постановка проблеми. Глобалізація та зростання кілько-
сті злочинів із міжнародним елементом, таких як транснаціо-
нальна організована злочинність, тероризм та кіберзлочини, 
створюють необхідність для ефективної міжнародної коорди-
нації. Без належно визначених форм співробітництва ефектив-
ність правосуддя знижується, що ускладнює боротьбу з між-
народною злочинністю. Відсутність уніфікованих критеріїв 
і стандартів у міжнародних угодах спричиняє правові прога-
лини, різночитання та суперечності в їхньому застосуванні, що 
може призвести до конфліктів між юрисдикціями, затримок 
у розслідуваннях і ускладнень при виконанні судових рішень. 

Процесуальні дії є важливими для збирання доказів і забез-
печення принципу справедливого судочинства. Розуміння 
їхнього місця в системі міжнародного співробітництва сприя-
тиме кращій організації міжнародних слідчих заходів, покра-
щить взаємодію між державами і підвищить ефективність кри-
мінального правосуддя. Вказане і обумовлює актуальність та 
значущість теми дослідження.

Стан дослідження. Дослідженням окремих проблем між-
народного співробітництва у кримінальному провадженні 
вивчались у працях А. Б. Антонюк, Є. М. Блажівського, 
В. В. Зуєва, І. В. Лукашука, Т. О. Мудряк, А. В. Підгоринської, 
М. І. Пашковського, В. В. Сердюка, І. І. Сливича, Ю. Б. Стри-
натко, О. М. Толочка, А. В. Шевчишена та інших. Проте й на 
сьогодні не вирішено всі спірні питання та не досягнуто одно-
стайності щодо форм міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження.

Мета  статті полягає у з’ясуванні місця проведення про-
цесуальних дій під час міжнародного співробітництва по кри-
мінальним провадженням серед інших форм міжнародного 
співробітництва.

Виклад основного матеріалу. Міжнародне співробітни-
цтво у кримінальних провадженнях значною мірою базується 
на взаємодії правоохоронних органів різних держав. Така 
діяльність регулюється нормами міжнародного і національного 
права та спрямована на захист законних інтересів, прав і свобод 
особистості, суспільства, держави і міжнародної спільноти від 
злочинів, які мають міжнародний чи транснаціональний харак-
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тер, або посягають на внутрішньодержавний правопорядок. 
Однак, зусилля однієї держави чи навіть групи держав часто 
виявляються недостатніми для ефективної протидії подібним 
злочинам [1, с. 211]. У зв’язку з цим, вирішення таких завдань 
здійснюється у спеціальних формах, які визначені як націо-
нальним, так і міжнародним правом.

Особливістю міжнародного співробітництва у сфері кри-
мінального судочинства є те, що воно виходить за межі наці-
онального кримінального процесу і потребує застосування 
спеціального підходу. Такий підхід не характерний для вну-
трішньодержавного правового регулювання та передбачає 
встановлення особливих правил. На думку О. Г. Волеводза, 
це проявляється у визначенні специфічного порядку взаємо-
дії, особливих вимог до форми, змісту і процедури виконання 
запитів, а також у регламентації підстав для відмови у право-
вій допомозі та умов використання інформації, переданої іно-
земним державам. Законодавче регулювання цього особливого 
порядку є необхідним для всіх форм співпраці у межах кримі-
нального судочинства [2, с. 15].

Міжнародне співробітництво у кримінальних справах охо-
плює широкий спектр питань, що відображається у його різ-
номанітних формах. Ці форми можна розглядати як зовнішній 
прояв змісту співпраці, що конкретизується у процесуальних 
діях, які запитувана держава виконує на підставі запиту компе-
тентного органу іншої держави.

Слід зазначити, що в науковій літературі приділено недо-
статньо уваги визначенню поняття «форма» та «процесуальна 
форма міжнародного співробітництва». З представлених, на 
нашу думку, найбільш вдале визначення форми міжнародного 
співробітництва надано А. В. Підгоринською, яка під проце-
суальними формами міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження розуміє «зовнішній вираз, прояв 
узгодженої або сумісної діяльності, що виражається у визна-
ченому кримінальним процесуальним законодавством порядку 
провадження окремих процесуальних дій та порядок при-
йняття та виконання процесуальних рішень, із урахуванням 
особливостей та відмінностей кожного з проваджень, обсягу, 
суб’єктів та предмету правового регулювання, а також наявно-
сті специфічної мети» [3, c. 118].

З зазначеного вище вбачається, що форми міжнародного 
співробітництва повинні бути закріплені в чинному криміналь-
ному процесуальному законодавстві. На даний час статтею 542 
КПК України визначено обсяг міжнародного співробітництва 
під час кримінального провадження. Український законода-
вець закріпив, що «міжнародне співробітництво під час кри-
мінального провадження полягає у вжитті необхідних захо-
дів з метою надання міжнародної правової допомоги шляхом 
вручення документів, виконання окремих процесуальних дій, 
видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, тимча-
сової передачі осіб, перейняття кримінального переслідування, 
передачі засуджених осіб та виконання вироків» [4]. Також 
законодавством визначено, що перелік заходів не є вичерпним, 
міжнародним договором України можуть бути передбачені 
інші, ніж у КПК, форми співробітництва під час кримінального 
провадження.

Вивчення положень Договору між Україною і Республі-
кою Польща про правову допомогу та правові відносини 
у цивільних і кримінальних справах від 24.05.1993 р. [5] доз-
воляє виокремити: перейняття кримінального переслідування, 

видачу з метою переслідування або виконання покарання, 
виконання рішень з кримінальних справ, так і процесуальні дії 
в рамках правової допомоги.

Звернемо увагу, що польський законодавець в Розділі XIII 
Кримінального процесуального кодексу від 06.06.1993 р. [6] 
під назвою «Провадження у кримінальних справах в міжнарод-
них відносинах» закріплює правові норми, що стосуються іму-
нітетів за міжнародним правом, правової допомоги, вручення 
документів у кримінальних справах, екстрадиції, а також при-
йняття і передачі кримінального переслідування.

Після вступу Польщі до Європейського Союзу у 2004 році, 
положення статей 578-589, 590-607 і 608-615 Кримінально-про-
цесуального кодексу стосуються співпраці у кримінальних про-
вадженнях з країнами, що не входять до Європейського Союзу. 
Зауважимо, що в рамках Європейського Союзу існують спеці-
альні правові інструменти, які значно полегшують і спрощують 
взаємодію між державами-членами. До них відносяться Євро-
пейський ордер на арешт та Спільні слідчі групи.

В межах правової допомоги можуть бути проведені необ-
хідні заходи, зокрема ті, що перелічені у статті 585 Криміналь-
ного процесуального кодексу [6]: 1) вручення листів особам, 
які проживають за кордоном, або установам, розташованим за 
кордоном; 2) допит осіб як обвинувачених, свідків або експер-
тів; 3) проведення огляду та обшуку приміщень, інших місць 
та осіб, вилучення предметів та їх пересилання за кордон; 
4) викликати осіб, які перебувають за кордоном, для особистого 
добровільного з’явлення до суду або прокурора для допиту 
свідків чи проведення очної ставки, а також доставляти з цією 
метою осіб, які перебувають під вартою; 5) надання доступу до 
справ і документів та інформації про судимість обвинувачених; 
6) надання інформації про право.

Наголосимо, що в той час як в законодавстві не вживається 
поняття «форма міжнародного співробітництва», а передба-
чено обсяг міжнародного співробітництва під час криміналь-
ного провадження, то вітчизняні дослідники аналізуючи ст. 542 
КПК виділяють різну кількість форм.

Так, А. Б. Антонюк переконана, що конструкція норм КПК 
України дозволяє виділити сім форм міжнародного співробіт-
ництва під час кримінального провадження: вручення доку-
ментів; виконання окремих процесуальних дій; видача осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення; тимчасова передача 
осіб; перейняття кримінального провадження; передача засу-
джених осіб; виконання вироків [8, c. 113–114]. Тобто автор 
підходу вважає, що законодавець виокремлює сім форм між-
народного співробітництва шляхом їх перерахування в статті 
чинного кримінального процесуального законодавства.

В свою чергу В. В. Зуєв вбачає, що КПК України закріплює 
чотири форми міжнародного співробітництва під час криміналь-
ного провадження. До них належать: міжнародна правова допо-
мога при проведенні процесуальних дій; видача осіб, які вчинили 
кримінальне правопорушення (екстрадиція); кримінальне про-
вадження у порядку перейняття, визнання та виконання вироків 
судів іноземних держав та передача засуджених осіб [7, с. 36]. 
Отож науковець обирає більш узагальнений підхід.

В літературі присутні думки про виокремлення міжнарод-
ного розшуку як однієї з форм міжнародного співпробітництва 
під час кримінального провадження [9]. 

Звернемо увагу, що українські дослідники виділяють й інші 
види міжнародного співробітництва в боротьбі зі злочинністю: 
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взаємодію в рамках правової допомоги в кримінальних про-
вадженнях; укладення угод про співпрацю; участь у проведенні 
оперативно-розшукових заходів, слідчих дій на території інших 
держав; проведення спільних оперативних розробок і розсліду-
вань; обмін інформацією; участь у міжнародних операціях та 
проектах співпраці [10, c. 155].

Вищенаведене дозволяє стверджувати, що нині в науці кри-
мінального процесу та спеціальній літературі відсутня єдність 
щодо визначення форм міжнародного співробітництва у кри-
мінальному провадженні. Це зумовлено кількома факторами. 
По-перше, у чинному законодавстві, у статті 542 КПК України 
[4], закріплено форми співробітництва, але вони допускають 
різні тлумачення. Наприклад, надання міжнародної правової 
допомоги включає безліч окремих процесуальних дій, таких як 
допити, обшуки чи вручення документів, що породжує дискусії 
щодо їх виокремлення як самостійних форм.

По-друге, законодавство передбачає відкритий перелік 
форм співробітництва, дозволяючи інші механізми, закріплені 
в міжнародних договорах України. Це ускладнює формування 
єдиного наукового підходу, оскільки форми співпраці можуть 
змінюватися залежно від умов конкретних міжнародних угод. 
По-третє, у літературі спостерігаються розбіжності у терміно-
логії та підходах до трактування понять. Деякі дослідники роз-
глядають окремі процесуальні дії, як-от вручення документів 
чи допити, як самостійні форми співробітництва, тоді як інші 
відносять їх до складу більш загальних категорій, наприклад, 
міжнародної правової допомоги.

Крім того, міжнародні договори часто визначають специ-
фічні форми співпраці, які можуть варіюватися залежно від пра-
вового контексту. Наприклад, у рамках співпраці з ЄС можуть 
застосовуватися механізми, такі як Європейський ордер на 
арешт, які не використовуються у взаємодії з іншими країнами. 
Усе це ускладнює створення єдиного підходу до визначення 
форм міжнародного співробітництва та їх класифікації.

Отже, відсутність уніфікованих критеріїв, відкритість пере-
ліку форм у законодавстві та залежність від міжнародних дого-
ворів призводять до розбіжностей у наукових підходах до цієї 
теми. Розробка єдиної термінології та чіткої класифікації форм 
міжнародного співробітництва сприяла б більшій визначеності 
та ефективності їх застосування у кримінальному провадженні.

На наше переконання, однією з форм міжнародного спів-
робітництва під час кримінального провадження, яку доцільно 
виокремлювати як окрему форму, є проведення процесуальних 
дій, оскільки воно має специфічну правову природу та відіграє 
ключову роль у забезпеченні ефективності кримінальної юстиції. 

Процесуальні дії включають конкретні заходи, такі як 
допити, обшуки, вилучення доказів, експертизи, та інші дії, 
спрямовані на збирання або перевірку доказів. На відміну від 
міжнародної правової допомоги, яка є комплексною категорією, 
що забезпечує різні аспекти правової взаємодії між державами, 
процесуальні дії передбачають активне втручання правоохорон-
них органів або судових установ країни, яка надає таку допомогу. 
Вони виконуються відповідно до законодавства цієї країни або 
міжнародних договорів, що регулюють порядок їх здійснення.

Отож міжнародна правова допомога є ширшим поняттям 
і включає різні форми співробітництва, як-от обмін інформа-
цією або передачу документів, проте проведення процесуаль-
них дій вирізняється особливими процедурними вимогами, що 
мають бути дотримані для забезпечення прав і свобод учасни-

ків процесу. Вручення документів, наприклад, є важливим, але 
підготовчим етапом для проведення певних процесуальних дій, 
таких як допити або судові засідання. Екстрадиція чи тимча-
сова передача осіб також можуть супроводжувати проведення 
процесуальних дій, коли особа потрібна для надання свідчень 
або участі в інших процесуальних заходах. Перейняття кри-
мінального переслідування часто ґрунтується на матеріалах, 
зібраних у ході міжнародних процесуальних дій. Навіть вико-
нання вироків може залежати від доказів, отриманих у рамках 
міжнародного співробітництва, зокрема під час проведення 
слідчих дій в іншій юрисдикції.

Виділення процесуальних дій як самостійної форми спів-
робітництва підкреслює їхню значущість для міжнародного 
кримінального провадження. Це дозволяє акцентувати увагу 
на дотриманні процесуальних гарантій, необхідних для забез-
печення законності та ефективності таких дій, а також сприяє 
кращому розумінню і взаємодії між країнами в рамках кримі-
нально-правової допомоги.

Ми звертали увагу на те, що значення інституту проведення 
процесуальних дій як форми міжнародного співробітництва 
обумовлено територіальними межами державного суверенітету 
[c. 60]. Міжнародна взаємодія у сфері кримінальних прова-
джень загалом і під час здійснення процесуальних дій зокрема 
дозволяє долати обмеження, пов’язані з суверенітетом, ство-
рюючи умови для ефективної боротьби міжнародної спільноти 
з суспільно небезпечними діяннями, що посягають на блага, 
захищені кримінальним правом. Це стає можливим навіть за 
наявності відмінностей у правових системах різних держав. 
Саме тому міжнародне співробітництво у сфері кримінального 
правосуддя, включаючи проведення процесуальних дій, набу-
ває сьогодні особливої актуальності й значущості.

Висновки. Відсутність уніфікованих критеріїв, відкритий 
перелік форм міжнародного співробітництва у кримінальному 
процесі та залежність їхнього змісту від положень міжнарод-
них договорів спричиняють розбіжності у наукових підходах 
до класифікації цих форм. Така правова невизначеність усклад-
нює їх належне застосування та створює потенційні труднощі 
у міжнародній правовій практиці. Розробка єдиної термінології 
та впровадження чіткої класифікації форм міжнародного спів-
робітництва сприяли б підвищенню ефективності міжнародної 
взаємодії у кримінальних справах, забезпечуючи більшу пра-
вову передбачуваність та узгодженість дій між державами. 

Вбачаємо, що доцільним є виокремлення проведення про-
цесуальних дій як самостійної форми міжнародного співробіт-
ництва, оскільки вони мають специфічну правову природу, яка 
відрізняє їх від інших видів допомоги, і відіграють важливу 
роль у забезпеченні доказової бази та реалізації правосуддя на 
міжнародному рівні.
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Vysotskyi B. Conducting procedural actions during 
international cooperation in criminal proceedings among 
other forms of international collaboration

Summary. The article provides analysis of procedural 
actions within the framework of international cooperation 
in criminal proceedings. In the context of globalization, 
international crimes, including transnational organized crime, 
terrorism, and cybercrime, pose significant challenges to 
national justice systems. Effective responses to these crimes 

require coordinated efforts among states and clearly defined 
mechanisms of cooperation. The study focuses on procedural 
actions that ensure both the evidentiary basis and the protection 
of human rights during criminal proceedings.

The author highlights that international cooperation in 
criminal proceedings encompasses a broad range of forms, 
including international legal assistance, extradition, transfer 
of criminal proceedings, enforcement of sentences, and other 
measures. These forms are regulated by both Ukraine’s 
national legislation and international treaties, particularly 
Article 542 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. 
However, the lack of unified criteria and the open-ended nature 
of the list of cooperation forms create significant challenges for 
their practical implementation.

The article provides an analysis of the legal and procedural 
features of conducting procedural actions in international 
cooperation. It emphasizes that these actions differ from 
other forms of cooperation in their legal nature and specific 
requirements concerning evidence collection, admissibility, 
and the protection of participants' rights. Such actions include 
interrogations, searches, expert examinations, document 
service, and other measures aimed at obtaining or verifying 
evidence.

The author stresses that procedural actions should be 
recognized as an independent form of international cooperation 
due to their distinct legal nature and their critical importance 
for ensuring effective criminal justice. This distinction not 
only facilitates improved interaction among states but also 
strengthens guarantees for human rights and procedural 
standards. Identifying procedural actions as a separate form 
contributes to the development of a clear regulatory framework 
that reflects the specificities of their implementation under 
international law.

Additionally, the author examines international practices 
and the legislation of other states, including Poland, concerning 
the regulation of forms of international collaboration.

In conclusion, the article emphasizes the need to improve 
Ukraine’s legislation regarding the definition and regulation 
of forms of international cooperation. The author stresses 
the importance of developing unified terminology and a clear 
classification of cooperation forms to ensure their effective 
application. 

Key words: international cooperation, procedural 
actions, criminal proceedings, legal assistance, extradition, 
international treaties, legal regulation.
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ВІЙСЬКОВЕ МАЙНО ЯК ЕЛЕМЕНТ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ:  
ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ  

ПОРЯДКУ КОРИСТУВАННЯ
Анотація. Стаття присвячена дослідженню право-

вих та організаційних аспектів порядку користування 
військовим майном як стратегічного ресурсу національ-
ної безпеки України. Автором проведено аналіз чинного 
законодавства, яке регулює облік, передачу, використання 
та утилізацію військового майна, зокрема в умовах воєн-
ного стану. Виявлено основні проблеми, які впливають на 
ефективність управління цим ресурсом, серед яких недо-
сконалість нормативно-правової бази, відсутність про-
зорих процедур передачі майна та недостатня інтеграція 
цифрових технологій для обліку та контролю.

Особливу увагу приділено міжнародному досвіду 
регулювання порядку користування військовим майном, 
включно з практиками країн НАТО та ЄС. розглянуто 
стандарти STANAG, які спрямовані на забезпечення про-
зорості, ефективності та координації процедур управління 
між союзниками. Визначено можливості адаптації цих під-
ходів до реалій України з урахуванням сучасних викликів, 
включаючи війну та економічну нестабільність. У роботі 
також розглянуто конкретні приклади організаційних 
та корупційних ризиків, пов’язаних із управлінням май-
ном. Зазначено, що через відсутність єдиної інтегрованої 
системи обліку, бюрократичні перешкоди та неврегульова-
ність процедур утилізації ресурси часто використовуються 
нецільово або взагалі втрачаються. Наведено пропозиції 
щодо вдосконалення нормативно-правової бази, зокрема 
шляхом розробки єдиної цифрової платформи для обліку, 
моніторингу та передачі військового майна.

Практичне впровадження запропонованих заходів доз-
волить зменшити корупційні ризики, підвищити прозо-
рість управління та зміцнити обороноздатність держави. 
Запропоновано запровадження механізмів регулярного 
аудиту, чітке розмежування відповідальності між суб’єк-
тами управління та посилення контролю за дотриманням 
процедур. Рекомендації базуються на аналізі міжнародного 
досвіду, адаптованого до умов України, та спрямовані на 
створення дієвої системи управління військовими ресур-
сами, яка відповідатиме сучасним потребам та викликам.

Ключові слова: військове майно, національна безпека, 
правове регулювання, управління військовим майном, 
організаційні механізми, утилізація, облік.

Постановка проблеми. В умовах сучасних викликів, 
зумовлених військовою агресією проти України, питання ефек-
тивного управління військовим майном набуває особливої 
актуальності. Військове майно є не лише матеріальною базою 
для виконання завдань оборони, але й важливим елементом 
забезпечення національної безпеки. Раціональне та прозоре 
використання цього ресурсу є запорукою стабільності та боєз-

датності Збройних Сил України, а також інших суб’єктів сек-
тора безпеки й оборони.

Разом із цим, практика свідчить про наявність низки про-
блем у цій сфері. Недосконалість нормативно-правової бази, 
відсутність чітких механізмів обліку, передачі та утилізації вій-
ськового майна, а також проблеми з контролем за його викорис-
танням створюють умови для виникнення корупційних ризиків 
і зловживань. Ці фактори безпосередньо впливають на оборо-
ноздатність країни та потребують нагального вирішення.

Значну увагу дослідників привертає питання правового регу-
лювання управління військовим майном. Проте більшість наукових 
праць зосереджені на окремих аспектах, залишаючи поза увагою 
комплексний аналіз правових і організаційних засад порядку корис-
тування. Водночас відсутність цілісного підходу до вирішення цих 
проблем унеможливлює створення ефективної моделі управління 
військовим майном, яка б відповідала сучасним викликам.

Актуальність дослідження обумовлена необхідністю вдо-
сконалення правового регулювання у сфері користування 
військовим майном, що є важливою складовою забезпечення 
національної безпеки України. Зокрема, потребують уточнення 
питання законодавчого визначення механізмів управління, роз-
поділу компетенцій між суб’єктами, а також контролю за вико-
нанням встановлених процедур.

У сучасних умовах забезпечення національної безпеки 
є пріоритетним завданням держави, особливо в період актив-
ної фази військової агресії проти України. Одним із ключових 
ресурсів, що визначають обороноздатність країни, є військове 
майно, яке виконує стратегічну роль у зміцненні боєздатності 
Збройних Сил України, Національної гвардії та інших суб’єктів 
сектора безпеки та оборони. Ефективне управління цим майном 
потребує надійного нормативно-правового забезпечення, орга-
нізаційної чіткості та прозорості процедур його використання.

Попри важливість цієї сфери, сучасне законодавство не 
завжди відповідає актуальним викликам і реальним потребам 
оборонного сектора. Недосконалість правових механізмів, 
відсутність чітких інструкцій щодо розподілу повноважень, 
обліку, зберігання та передачі військового майна створюють 
ризики для виникнення корупційних схем і ускладнюють опе-
ративне управління. Це, у свою чергу, безпосередньо впливає 
на виконання завдань національної безпеки, що особливо кри-
тично у воєнний час.

Актуальність дослідження обумовлена необхідністю вдо-
сконалення нормативно-правових і організаційних основ 
управління військовим майном як важливого елемента наці-
ональної безпеки. Сучасна наукова література приділяє недо-
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статню увагу комплексному аналізу цих питань, що ускладнює 
розроблення дієвих механізмів управління, які відповідали б 
сучасним викликам.

Метою статті є дослідження правових і організаційних 
засад порядку користування військовим майном у контексті 
забезпечення національної безпеки України, а також визна-
чення шляхів удосконалення правового регулювання в цій 
сфері.

Завдання дослідження. У межах статті визначено такі 
завдання:

1.	 Проаналізувати сучасний стан правового регулювання 
порядку користування військовим майном в Україні.

2.	 Виявити основні проблеми організаційного та право-
вого характеру, які виникають у процесі управління військовим 
майном.

3.	 Дослідити роль військового майна як стратегічного 
ресурсу забезпечення національної безпеки.

4.	 Розглянути досвід інших держав у правовому регулю-
ванні користування військовим майном і оцінити можливість 
його імплементації в Україні.

5.	 Запропонувати практичні рекомендації щодо вдоско-
налення нормативно-правових і організаційних засад управ-
ління військовим майном у контексті зміцнення національної 
безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика 
правового регулювання порядку користування військовим май-
ном як ключового елемента забезпечення національної безпеки 
активно розглядається в сучасній юридичній науці. Значний 
внесок у дослідження цієї теми зробили такі вчені, як В. Гон-
чаренко [1, с. 45], А. Бугай [2, с. 32], О. Коваленко [3, с. 27], 
П. Шаповалов [4, с. 12] та І. Демченко [5, с. 19]. Їхні роботи 
заклали теоретичну основу для аналізу правових і організацій-
них аспектів управління військовим майном у контексті зміц-
нення національної безпеки.

Зокрема, В. Гончаренко [1, с. 45] досліджував норматив-
но-правове забезпечення обліку та зберігання військового 
майна, акцентуючи на проблемах відсутності чітких механіз-
мів контролю. А. Бугай [2, с. 32] зосередив увагу на проблемах 
передачі майна між військовими формуваннями, наголошуючи 
на необхідності прозорих процедур розподілу. 

У свою чергу, О. Коваленко [3, с. 27] вивчав питання ефек-
тивності організаційних підходів до управління військовим 
майном, пропонуючи впровадження сучасних цифрових плат-
форм для моніторингу та обліку.

Праці П. Шаповалова [4, с. 12] та І. Демченка [5, с. 19] були 
присвячені аналізу ролі військового майна як стратегічного 
ресурсу національної безпеки. Автори наголошували на необ-
хідності інтеграції облікових систем та аналітичних інстру-
ментів для підвищення ефективності управління. Проте їхні 
дослідження залишають поза увагою проблематику адаптації 
існуючих правових механізмів до сучасних викликів, таких як 
війна, економічна нестабільність та корупційні ризики.

Окрему увагу питанням реформування нормативно-пра-
вової бази приділили В. Мельничук [6, с. 34] та Л. Карпенко 
[7, с. 29]. Вони обґрунтували необхідність вдосконалення зако-
нодавства з метою усунення прогалин у регулюванні порядку 
передачі, обліку та утилізації військового майна. Проте їхні 
пропозиції не охоплюють аспектів синхронізації правових 
норм із сучасними організаційними підходами.

Значний внесок у вивчення міжнародного досвіду управ-
ління військовим майном зробили І. Савченко [8, с. 22] та 
О. Лисенко [9, с. 15], які досліджували підходи до правового 
регулювання у країнах-членах НАТО. Вони підкреслювали 
важливість інтеграції міжнародних стандартів у національне 
законодавство, що сприятиме посиленню обороноздатності 
України.

Таким чином, сучасні дослідження у цій галузі підкреслю-
ють важливість комплексного підходу до правового та органі-
заційного забезпечення порядку користування військовим май-
ном. Однак питання інтеграції нормативно-правових механізмів 
з практичними аспектами управління потребує подальшого нау-
кового аналізу, що і визначає актуальність цього дослідження.

Виклад основного матеріалу. Матеріали та методи. 
У процесі дослідження використано нормативно-правові акти, 
які регулюють порядок користування військовим майном 
в Україні, зокрема: Конституцію України, закони України "Про 
національну безпеку України", "Про оборону України", поста-
нови Кабінету Міністрів України, накази Міністерства оборони 
України та інші підзаконні акти. Окрім цього, було проаналі-
зовано наукові праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що 
розкривають правові та організаційні аспекти управління вій-
ськовим майном.

Методологічною основою дослідження є системний підхід, 
що дозволяє розглядати порядок користування військовим май-
ном як комплексну взаємодію правових і організаційних меха-
нізмів. У роботі використано такі методи:

1.	 Юридичний метод – для аналізу змісту нормативно-пра-
вових актів та тлумачення правових норм, що регулюють поря-
док користування військовим майном.

2.	 Метод порівняльного правознавства – для дослідження 
досвіду інших держав у правовому регулюванні користу-
вання військовим майном та оцінки можливості його адаптації 
в Україні.

3.	 Системний аналіз – для ідентифікації основних про-
блем у правовій та організаційній сфері управління військовим 
майном.

4.	 Історико-правовий метод – для вивчення розвитку зако-
нодавчого регулювання порядку користування військовим май-
ном в Україні та інших країнах.

Застосування цих методів забезпечує всебічне дослідження 
правових і організаційних засад порядку користування військо-
вим майном у контексті зміцнення національної безпеки.

Правове регулювання порядку користування військовим 
майном в Україні базується на низці нормативно-правових актів, 
які визначають процедури обліку, передачі, використання та 
утилізації цього стратегічного ресурсу. Основним законодав-
чим документом є Конституція України, що встановлює основи 
функціонування державних органів у сфері оборони та безпеки. 
Закони України «Про національну безпеку України» [10] та «Про 
оборону України» [12] регламентують загальні засади управ-
ління оборонними ресурсами, включно з військовим майном.

Крім того, важливу роль відіграють постанови Кабінету 
Міністрів України [13] та накази Міністерства оборони України 
[13], які встановлюють конкретні механізми користування, 
передачі та обліку військового майна.

Управління військовим майном є ключовим елементом 
забезпечення обороноздатності держави, однак сучасна прак-
тика у цій сфері характеризується низкою значних проблем. 
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Ці проблеми можна умовно поділити на організаційні та 
правові, оскільки вони мають системний характер і значно впли-
вають на ефективність реалізації завдань національної безпеки.

Серед правових проблем варто відзначити недосконалість 
законодавчих актів, які регулюють облік, передачу та утилі-
зацію військового майна. Зокрема, відсутність чітко визначе-
них механізмів контролю за цільовим використанням майна 
створює умови для його нецільового використання або втрат. 
Законодавча база також не охоплює питання своєчасної утилі-
зації застарілих зразків техніки, що накопичуються на складах 
і створюють потенційні екологічні ризики.

Корупційні ризики є однією з найбільших загроз у сфері 
управління військовим майном. Відсутність прозорих проце-
дур передачі майна між суб’єктами управління сприяє можли-
вості зловживань та недобросовісного використання ресурсів. 
Це особливо актуально у контексті воєнного стану, коли швид-
кість і точність рішень мають вирішальне значення [15].

Організаційні аспекти управління також мають низку недо-
ліків. Невизначеність функціональних обов’язків між суб’єк-
тами, відповідальними за облік і передачу майна, призводить до 
дублювання завдань або, навпаки, залишення певних аспектів 
поза увагою. Крім того, недостатня координація між органами 
державної влади, місцевого самоврядування та військовими 
формуваннями ускладнює реалізацію комплексних рішень.

Відсутність сучасних інформаційних технологій є ще 
однією проблемою. Використання паперових облікових систем 
значно уповільнює процеси, а розрізнені бази даних усклад-
нюють отримання актуальної інформації. Запровадження циф-
рових платформ могло б підвищити ефективність управління, 
однак ці інструменти залишаються лише на етапі обговорення.

На рисунку нижче (рис. 1) представлено взаємодію 
основних суб’єктів – Збройні Сили України, Міністерство обо-
рони, Кабінет Міністрів, місцеві органи влади – та їх функції 
у процесі обліку, передачі та контролю за військовим майном

 

Рис. 1. Схема взаємодії суб’єктів  
у процесі управління військовим майном 

Створено автором на основі джерел 15; 16

Схема ілюструє основні взаємодії між суб’єктами управління 
військовим майном: Збройними Силами України, Міністерством 
оборони, Кабінетом Міністрів та місцевими органами влади. 
Вона демонструє ключові процеси обліку, передачі та контролю, 
а також недоліки, зокрема дублювання функцій, недостатню 
координацію між суб’єктами та відсутність єдиної інформацій-
ної бази. Для підвищення ефективності управління слід оптимі-
зувати функціональні обов’язки суб’єктів і забезпечити коорди-
націю через створення єдиної інформаційної системи.

Яскравим прикладом організаційних проблем є випадки, 
коли військове майно залишається непридатним до викори-
стання через тривалі бюрократичні процедури передачі. Напри-
клад, у 2023 році було зафіксовано ситуацію, коли значна кіль-
кість амуніції залишалася на складах протягом кількох місяців 
через відсутність погодження між військовими формуваннями 
та місцевими органами влади. Ця затримка негативно вплинула 
на забезпечення передових підрозділів.

Таблиця 1
Ключові нормативно-правові акти у сфері регулювання 

військового майна
Назва документа Мета Основні положення

Конституція України [10] Визначення основ 
конституційного ладу 
та функціонування 
органів держав-
ної влади у сфері 
оборони.

Регулює основи 
діяльності держави 
у сфері національної 
безпеки.

Закон України «Про наці-
ональну безпеку України» 
[11]

Забезпечення наці-
ональної безпеки, 
захисту суверені-
тету, територіаль-
ної цілісності та 
обороноздатності.

Встановлює меха-
нізми управління 
оборонними ресур-
сами, включно з вій-
ськовим майном.

Закон України «Про обо-
рону України» [12]

Регулювання оборон-
ної політики, управ-
ління Збройними 
Силами України та 
іншими суб’єктами 
сектора безпеки.

Визначає порядок 
планування, фінансу-
вання та викори-
стання військового 
майна.

Постанова Кабінету Міні-
стрів України № 1219 [13]

Затвердження 
порядку обліку та 
передачі військового 
майна між військо-
вими формуваннями 
та іншими держав-
ними органами.

Визначає процедури 
обліку, передачі та 
списання військового 
майна.

Наказ Міністерства обо-
рони України № 330 [14]

Організація інвента-
ризації та контролю 
за збереженням 
військового майна.

Регламентує проце-
дури інвентаризації, 
запобігання втратам 
і нецільовому вико-
ристанню майна.

Джерело: створено автором

Таблиця 2
Ключові характеристики моделей управління військовим 

майном у різних державах
Країна Особливості правового 

регулювання Інструменти та практики

США Чіткі регламенти щодо 
інвентаризації та передачі 
майна.

Використання стандартів 
STANAG, автоматизованих сис-
тем обліку, регулярні аудити.

Німеччина Інтеграція цифрових 
платформ для управління 
ресурсами.

Система SAP Defense Forces, 
стандарти ЄС, висока прозорість 
процедур.

Польща Адаптація стандартів 
НАТО для забезпечення 
взаємодії з союзниками.

Акцент на модернізації законо-
давства, запровадження електро-
нного документообігу.

Велика 
Британія

Гнучкість у процедурах 
обліку та передачі з ура-
хуванням оперативних 
потреб.

Інтеграція інноваційних техно-
логій, систематичні тренінги для 
персоналу.

Франція Централізація управління 
військовим майном на рівні 
Міноборони.

Запровадження хмарних 
платформ для управління, 
нормативна база для швидкої 
утилізації.

Джерело: створено автором
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Корупційні ризики також проявляються у випадках неці-
льового використання майна. Зокрема, ЗМІ повідомляли про 
спроби передачі техніки приватним особам під виглядом утилі-
зації, що спричинило значний суспільний резонанс.

Ефективне управління військовим майном є критично 
важливим елементом забезпечення національної безпеки. Вій-
ськове майно виконує не лише технічну функцію забезпечення 
Збройних Сил України, але й формує основу для мобільності, 
оперативності та стійкості військових формувань. Раціональне 
використання цього ресурсу сприяє підвищенню боєздатності, 
зменшенню витрат на підтримку армії та адаптації до сучасних 
викликів [15].

Військове майно, як стратегічний ресурс, забезпечує здат-
ність держави оперативно реагувати на загрози національній 
безпеці. Належне управління дозволяє не лише своєчасно 
забезпечити підрозділи необхідним обладнанням, але й опти-
мізувати використання фінансових та людських ресурсів. Не- 
ефективне управління, навпаки, може призвести до втрати 
стратегічних позицій, зниження морального духу особового 
складу та підриву обороноздатності держави.

На рисунку 2 представлено, графік залежності обороноз-
датності від ефективності управління військовим майном. Він 
продемонструє позитивну кореляцію між цими показниками: 
зростання ефективності управління сприяє зменшенню ризику 
нецільового використання майна, покращенню оснащеності 
армії, що підвищує рівень обороноздатності держави.

 

Рис. 2. Взаємозв’язок між ефективністю управління  
військовим майном та рівнем обороноздатності 

Створено автором на основі джерел 16; 17

Рисунок ілюструє взаємозв’язок між ефективністю 
управління військовим майном та рівнем обороноздатності. 
Зростання ефективності управління позитивно впливає на 
рівень обороноздатності, зменшуючи ризик нецільового вико-
ристання ресурсів і підвищуючи рівень оснащеності армії.

Сучасні виклики, пов’язані з військовою агресією проти 
України, суттєво ускладнюють процеси управління військовим 
майном. Активна фаза бойових дій вимагає негайного забезпе-
чення особового складу необхідними ресурсами, що унемож-
ливлює затримки або бюрократичні процедури. 

Водночас економічна нестабільність, спричинена війною, 
обмежує фінансування, що ускладнює модернізацію та заку-
півлю нового обладнання.

Крім того, вплив війни на логістичні ланцюги призводить 
до затримок у доставці військового майна до підрозділів. Зруй-

нована інфраструктура та тимчасова окупація окремих тери-
торій створюють додаткові труднощі для обліку та управління 
майном. У таких умовах особливого значення набуває прозо-
рість і оперативність процесів передачі, обліку та утилізації 
ресурсів.

Економічна нестабільність також впливає на здатність 
держави оновлювати матеріально-технічну базу. Бюджетні 
обмеження змушують шукати компроміс між фінансуванням 
оборони та іншими державними потребами, що створює ризик 
недофінансування ключових проєктів у сфері управління вій-
ськовим майном [17].

Таким чином, військове майно є не лише матеріальним, але 
й стратегічним ресурсом, ефективне управління яким визна-
чає спроможність держави забезпечувати національну безпеку 
у складних геополітичних умовах. Адаптація управлінських 
процесів до сучасних викликів є ключовим завданням для 
подальшого зміцнення обороноздатності України.

Ефективне управління військовим майном у багатьох кра-
їнах є важливим елементом забезпечення обороноздатності та 
національної безпеки. Досвід країн НАТО та ЄС свідчить про 
необхідність створення комплексних нормативно-правових 
механізмів, які забезпечують прозорість і ефективність викори-
стання військового майна. Аналіз цих підходів дозволяє виді-
лити низку ключових характеристик, які можуть бути корис-
ними для вдосконалення системи управління в Україні [18].

У країнах НАТО існують чітко регламентовані процедури 
обліку, передачі та утилізації військового майна, що базуються 
на стандартах Альянсу.

Наприклад, STANAG (Standardization Agreements) містять 
рекомендації щодо управління матеріально-технічними ресур-
сами, включаючи військове майно, з акцентом на їхню адапта-
цію до спільних операцій та забезпечення взаємодії між чле-
нами Альянсу.

Країни Європейського Союзу також застосовують стандар-
тизовані підходи до управління військовим майном. Особливу 
увагу приділяють інтеграції цифрових технологій для автомати-
зації процесів обліку та управління, що знижує ризики корупції 
та втрат майна. Наприклад, у Німеччині функціонує інтегрована 
система SAP Defense Forces & Public Security, яка забезпечує цен-
тралізований облік і контроль усіх матеріальних ресурсів [19].
Запровадження інтегрованої цифрової системи управління доз-
волить оптимізувати облік та контроль за станом і переміщенням 
майна, мінімізуючи ризики втрат або корупційних проявів. Окрім 
цього, необхідно розробити механізми регулярного аудиту та моні-
торингу, які відповідають найкращим міжнародним практикам.

Разом із цим, слід враховувати специфіку українського 
законодавства та економічні реалії, що потребують адаптації 
запропонованих моделей до національного контексту. Особли-
вої уваги заслуговують питання фінансування та кадрового 
забезпечення, які мають стати основою для ефективного впро-
вадження міжнародного досвіду.

Висновки. Для підвищення ефективності управління вій-
ськовим майном в Україні необхідно вдосконалити норматив-
но-правову базу, яка регулює цю сферу. Одним із ключових 
напрямів є створення єдиної інтегрованої цифрової платформи 
обліку військового майна, яка дозволить забезпечити прозо-
рість і оперативність процесів обліку, передачі та утилізації 
ресурсів. Така платформа має інтегруватися з інформаційними 
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системами інших суб’єктів сектору оборони, що сприятиме 
більш ефективній координації між відомствами.

Окрім цього, необхідно переглянути існуючі процедури 
передачі військового майна, створивши чіткі алгоритми, які 
мінімізуватимуть бюрократичні перешкоди та визначатимуть 
строки виконання відповідних процесів. Це сприятиме змен-
шенню ризику затримок, що є критичним у воєнних умовах. 
Законодавче закріплення цих процедур дозволить забезпечити 
їхню обов’язковість для всіх суб’єктів управління.

Серед пріоритетів є розробка сучасних стандартів ути-
лізації застарілих та непридатних до використання ресурсів. 
Відсутність чітко визначених нормативних актів у цій сфері 
створює як екологічні, так і економічні ризики. Запровадження 
прозорих механізмів утилізації із врахуванням міжнародного 
досвіду дозволить зменшити навантаження на військові склади 
та оптимізувати використання матеріально-технічної бази.

Важливим елементом удосконалення є запровадження сис-
теми регулярного аудиту стану військового майна. Така прак-
тика сприятиме забезпеченню об'єктивного контролю за його 
обліком і використанням, що дозволить вчасно виявляти недо-
ліки та запобігати порушенням. Регулярний аудит також стане 
дієвим інструментом у боротьбі з корупційними проявами 
у сфері управління.

Не менш важливим завданням є вдосконалення механізмів 
відповідальності за порушення у сфері користування військо-
вим майном. Посилення відповідальності за нецільове вико-
ристання, втрату чи псування ресурсів має знайти відобра-
ження у відповідних статтях Кримінального кодексу України 
та Кодексу України про адміністративні правопорушення. Це 
стане додатковим стимулом для належного виконання обов’яз-
ків відповідальними особами.

Наочним доповненням до запропонованих заходів є схема, 
що ілюструє інтеграцію нових підходів до управління військо-
вим майном, включаючи запровадження цифрової платформи, 
оптимізацію нормативної бази та підвищення рівня координа-
ції між суб’єктами управління.

Запропоновані заходи спрямовані на створення ефектив-
ної системи управління військовим майном, яка відповіда-
тиме сучасним викликам. Інтеграція цифрових платформ 
дозволить усунути існуючі недоліки, пов’язані з обліком та 
передачею ресурсів. Удосконалення процедур передачі та 
утилізації, а також запровадження регулярного аудиту спри-
ятимуть підвищенню прозорості та підзвітності в управлін-
ських процесах. Посилення механізмів відповідальності за 
порушення забезпечить додатковий рівень захисту військо-
вого майна як стратегічного ресурсу. Реалізація цих реко-
мендацій дозволить суттєво зміцнити обороноздатність дер-
жави та адаптувати систему управління військовим майном 
до сучасних реалій.
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Lavronov R. Military property as an element 
of national security: legal and organizational aspects 
of use

Summary. The article focuses on the legal and organizational 
aspects of using military property as a strategic resource for Ukraine's 
national security. The author analyzes the current legislation 
governing the accounting, transfer, use, and disposal of military 
property, particularly under martial law. Key issues affecting 
the efficiency of managing this resource have been identified, 
including the inadequacy of the regulatory framework, the lack 
of transparent procedures for property transfer, and insufficient 
integration of digital technologies for accounting and control.

Special attention is given to the international experience 
in regulating the use of military property, including practices 
from NATO and EU countries. The article examines 
STANAG standards aimed at ensuring transparency, 
efficiency, and coordination of management procedures 
among allies. The possibilities of adapting these approaches 
to Ukrainian realities, considering modern challenges such 
as war and economic instability, are outlined. The study also 
provides examples of organizational and corruption-related 
risks associated with military property management. It 
highlights that the absence of a unified integrated accounting 
system, bureaucratic obstacles, and unresolved procedures for 
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disposal often lead to the misuse or loss of resources. Proposals 
are made to improve the regulatory framework, including 
the development of a unified digital platform for accounting, 
monitoring, and transferring military property.

The practical implementation of the proposed measures 
will help reduce corruption risks, increase management 
transparency, and strengthen the state's defense capabilities. 
The recommendations include introducing regular audit 
mechanisms, clearly delineating responsibilities among 

management entities, and strengthening control over 
compliance with procedures. These recommendations are 
based on the analysis of international experience, adapted to 
Ukraine's conditions, and are aimed at creating an effective 
system for managing military resources that meets modern 
needs and challenges.

Key words: military property, national security, legal 
regulation, military property management, organizational 
mechanisms, utilization, accounting.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА НАРУГУ НАД МОГИЛОЮ, ІНШИМ МІСЦЕМ ПОХОВАННЯ  

АБО НАД ТІЛОМ ПОМЕРЛОГО
Анотація. Наукова стаття присвячена кримінально-пра-

вовим проблемам відповідальності за наругу над могилою, 
іншим місцем поховання або над тілом померлого. Охарак-
теризовано склад кримінального правопорушення перед-
баченого статтею 297 КК України. Здійснено статистичний 
аналіз облікованих проваджень Офісу Генерального про-
курора за статтею 297 Кримінального кодексу України за 
2022–2024 роки, а також проведено аналіз судових рішень за  
2022–2024 роки. Об’єктом кримінального правопору-
шення передбаченого ст. 297 КК України виступають 
суспільні відносини, які пов’язані із моральними засадами, 
які повинні забезпечуватися державою, з метою вихо-
вання та дотримання серед членів суспільства поваги до 
померлих, місць поховання, пам’ятників, братських могил 
та інших місць, які пов’язані зі ставленням до померлих.

Встановлено, що кримінальне правопорушення ст. 297 
КК України передбачає обов’язковою ознакою предмет 
складу кримінального правопорушення, тому таке пра-
вопорушення є предметним, оскільки в диспозиції статті 
вказується перелік речей матеріального світу, яким може 
бути заподіяна шкода і вони пов’язані із місцем поховання 
або пам’ятниками.

Розглянуто об’єктивні ознаки кримінального правопо-
рушення і встановлено, що міститься різниця за диспози-
ціями ч. 1 та ч. 2 ст. 297 КК України. Діяння, що передба-
чає незаконне заволодіння предметами передбаченими ч. 1 
ст. 297 КК України проявляються у незаконному та про-
типравному їх вилученні та привласненні. Такі суспільно 
небезпечні дії проявляються у незаконному заволодінні 
тілом, прахом, урною, викраденням речей, які є на могилі 
і оберненням їх на свою користь. Спірним є питання ква-
ліфікації таких діянь, оскільки ч. 3 ст. 297 КК України теж 
містить таке діяння як незаконне заволодіння предметами, 
але з корисливих мотивів. Запропоновано передбачити 
кримінальну відповідальність з чотирнадцяти років за 
вчинення наруги над могилою, іншим місцем поховання 
або над тілом померлого з корисливих та хуліганських 
мотивів. Суб’єктивна сторона правопорушення характе-
ризується прямим умислом і особа вчиняючи таке діяння, 
усвідомлює аморальність вчинків, завдає страждання рід-
ним і при цьому нехтує моральними правилами суспіль-
ства щодо пам’яті померлих, тобто діє з прямим умислом.

Зроблено узагальнений висновок, що криміналіза-
ція таких аморальних й протиправних діянь, пов’язаних 
з наругою над могилою, іншим місцем поховання або над 
тілом померлого є необхідною на сьогодні і потребує більш 
ретельного вживання заходів для попередження вчинення 
таких правопорушень. 

Ключові слова: моральність, наруга над могилою, 
осквернення, руйнування, незаконне заволодіння тілом, 
останки, прах, урна, могила, місце поховання.

Постановка проблеми. На сьогодні національне кримі-
нальне законодавство регулює суспільні відносини не лише, 
які пов’язані із заподіянням шкоди інтересам держави, людини, 
її правам та свободам. Під охорону підпадають певні звичаєві 
правила та поведінка, які ментально заклались у суспільстві 
на підставі громадських та релігійних відносин. Суспільство 
виокремлює такий вимір, як моральність, який законодавчо не 
регулюється, а визначається поведінкою людини, її ставленням 
до суспільства, визначає внутрішню потребу особи вчиняти 
моральні дії та вчинки. У випадку порушення таких відно-
син необхідним було передбачити відповідальність за діяння 
особи, які завдають шкоди моральним засадам суспільства 
саме в частині поваги до померлих, місць їх поховання, могил 
та пам’ятників, споруджених на честь героїв, які захищали 
суверенітет та територіальну цілісність України. Саме такий 
склад кримінального правопорушення передбачений ст. 297 КК 
України – «Наруга над могилою, іншим місцем поховання або 
над тілом померлого.

Стан дослідження. Кримінально-правові аспекти відпові-
дальності за наругу над могилою, іншим місцем поховання або 
над тілом померлого досліджували у своїх наукових працях: 
Ю. В. Баулін, І. В. Бондар, Н. О. Гуторова, Н. Горб, В. А. Ломака, 
О. О. Житний, М. І. Хавронюк, І. С. Циб, С. С. Яценко.

Мета статті полягає у дослідженні та виявленні проблем 
кримінально-правової кваліфікації суспільно-небезпечних діянь, 
які посягають на моральність, зокрема шляхом наруги над моги-
лою, іншим місцем поховання або над тілом померлого.

Виклад основного матеріалу. Ще з давніх часів існувала 
проблема із наругою над померлими, могилами, пам’ятками, 
яка виникала в різних цивілізаціях пов’язана із особистими 
мотивами, зокрема помсти, ненависті, конфліктів серед наці-
ональних меншин, релігійних конфесій. Сучасна історія теж 
показує приклади вчинення таких суспільно небезпечних діянь, 
які посягають на встановлені в суспільстві моральні цінності, 
щодо поваги до померлих та їх пам’яті. На сьогодні, нажаль, 
такі посягання пов’язані із цинічним ставленням до пам’яті 
загиблих героїв, які боронили нашу країну від агресора, захи-
щаючи суверенітет та територіальну цілісність України. Як 
вважають науковці, що «розглядаючи даний вид кримінального 
правопорушення треба звертати увагу на обґрунтованість кри-
міналізації дій, зазначених у ст. 297 КК, зважаючи при цьому 
на історичну усталеність уявлень про аморальність й проти-
правність діянь, пов’язаних з наругою над тілами померлих та 
місцями їхнього поховання, та на відповідність такої діяльності 
основним підставам криміналізації» [11, с. 34–37].
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Кримінально-правовий аналіз складу кримінального пра-
вопорушення передбаченого ст. 297 КК України потребує 
з’ясування об’єктивних та суб’єктивних ознак цього діяння, 
знайденні проблем при кваліфікації та винесені вироків. За ста-
тистикою Офісу Генерального прокурора в Україні було облі-
ковано кримінальних правопорушень, передбачених ст. 297 КК 
України у 2022 році – 487, у 2023 році – 356, у 2024 році – 376. 
[9] За ці звітні періоди було винесено вироки по цьому ж кри-
мінальному правопорушенні у такому розрізі: у 2022 році – 76, 
у 2023 році – 77, у 2024 році – 58. [10] Якщо порівнювати із 
зареєстрованими такими кримінальними правопорушеннями 
за попередні роки, то їх кількість зменшилася, але і змінилися 
мотиви вчиненого діяння. Насамперед, необхідно звернути 
увагу, що змінилася мотивація та ставлення людей до суспіль-
ства, до моральних цінностей, у зв’язку із зміною обстановки 
на території України, а саме вторгненням агресора, введенням 
воєнного стану, участь у бойових діях, загибеллю воїнів.

Об’єктом кримінального правопорушення передбаченого 
ст.297 КК України виступають суспільні відносини, які пов’я-
зані із моральними засадами, які повинні забезпечуватися 
державою, з метою виховання та дотримання серед членів 
суспільства поваги до померлих, місць поховання, пам’ятників, 
братських могил та інших місць, які пов’язані із ставленням 
до померлих. У разі вчинення таких діянь суспільна небезпека, 
а саме шкода яка заподіюється стосується рідних, близьких 
померлої особи, пам’яті про неї, що порушує моральні цінно-
сті в суспільстві. Відповідно, рідні, близькі особи мають право 
бути визнані потерпілими від вчинення такого правопору-
шення і вимагати відшкодування матеріальних збитків. Відпо-
відно до ст. 31 Закону України «Про поховання та похоронну 
справу» у разі «осквернення могил, місць родинного похо-
вання, навмисного руйнування чи викрадення колумбарних 
ніш, намогильних споруд та склепів відшкодування матеріаль-
них збитків здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету 
з наступним їх відшкодуванням за рахунок винних осіб згідно 
із законом» [8]. Судова практика показує, що потерпілі особи 
подають позови і на відшкодування моральної шкоди. Вироки 
судів демонструють задоволення таких позовів, але розмір від-
шкодування моральної шкоди, зазвичай, є частковим від вка-
заної суми (Вирок Вижницького районного суду Чернівецької 
області від 30 грудня 2024 року Справа № 713/463/24) [3]. 

Ст. 297 КК України передбачає обов’язковою ознакою 
предмет складу кримінального правопорушення. Тому таке 
правопорушення є предметним, оскільки в диспозиції статті 
вказується перелік речей матеріального світу, яким може бути 
заподіяна шкода. Відповідно до ч. 1 ст. 297 КК України такими 
предметами є: «могила, інше місцем поховання, тіло (останки, 
прах) померлого, урна з прахом померлого, предмети, що 
знаходяться на (в) могилі, в іншому місці поховання, на тілі 
(останках, прахові) померлого» [6]. Диспозиція ч. 1 ст. 297 КК 
України є бланкетною, оскільки для визначення того чи іншого 
терміну необхідно звернутись до Закону України «Про похо-
вання та похоронну справу». Стаття 2 цього Закону визначає 
терміни, зокрема, які є предметами наруги над могилою, іншим 
місцем поховання або над тілом померлого. Необхідно зазна-
чити, що такий перелік є більш ширшим, деталізованим, ніж 
той, що зазначений в кримінальному законодавстві. Напри-
клад, під місцем поховання, розуміють кладовище, крематорій, 
колумбарій або іншу будівлю чи споруду, призначену для орга-

нізації поховання померлих. Визначено, що до місця поховання 
відносять склеп, що є підземною або заглибленою в землю 
капітальну споруду, призначену для поховання, в межах місця 
поховання, відведеного у встановленому порядку, а також кено-
таф, що є символічною меморіальною спорудою, споруджену 
для збереження родинної та суспільної пам’яті про померлого 
на місці, де відсутнє тіло (останки, прах) померлого [8].

До предмету вказаного кримінального правопорушення 
відносять урну з прахом. Серед науковців виникають дискусії, 
що слід розуміти під урною з прахом, чи повинна це бути саме 
ємність, яка продається в спеціальних установах, які надають 
ритуальні послуги чи будь який предмет, до якого можна розмі-
стити прах померлого. Відповідно, до с. 2 ЗУ «Про поховання 
та похоронну справу» урною з прахом визначають ємність, 
призначену для збереження праху померлого, тобто це будь яка 
ємність в якій можна розмістити та зберігати прах померлого 
[8]. На нашу думку, для кваліфікації кримінального правопо-
рушення та встановлення обов’язкової ознаки предмету, а саме 
урни з прахом померлого, необхідно встановити чи знав право-
порушник, що це за ємність. Відповідно, на підставі суб’єктив-
ного ставлення і бажання саме заподіяти шкоду урні з прахом 
померлого можна визнавати будь яку ємність в яку поміщено 
прах померлого.

В ч. 2 ст. 297 КК України предметом кримінального правопо-
рушення можуть бути «братська могила чи могила Невідомого 
солдата, пам’ятник, спорудженого в пам’ять тих, хто боровся 
проти нацизму в роки Другої світової війни – радянських вої-
нів-визволителів, учасників партизанського руху, підпільників, 
жертв нацистських переслідувань, воїнів-інтернаціоналістів та 
миротворців, а також осіб, які захищали незалежність, сувере-
нітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню 
участь в антитерористичній операції, у здійсненні заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стриму-
вання збройної агресії Російської Федерації або іншої держави, 
визнаної Верховною Радою України агресором, учасників Рево-
люції Гідності, борців за незалежність України у XX столітті». 
Характеризуючи предмет, який визначений в ч. 2 ст. 297 КК 
України необхідно визнати, що це пам’ятники, які історично 
пов’язані із похованням або визнанням героїв, які боролися за 
суверенітет та територіальну цілісність України. Саме пам'ять 
про них, про їх героїчні вчинки потребують пам’яті, захисту та 
шанобливого ставлення українського суспільства до осіб, які 
віддали життя, свободу, пожертвували своїми правами заради 
незалежності України [6]. 

Об’єктивна сторона аналізованого складу кримінального 
правопорушення різниться за диспозиціями ч.1 та ч. 2 ст. 297 
КК України. Відповідно до ч. 1 ст. 297 КК України такими діян-
нями є: «1) наруга над могилою, іншим місцем поховання, над 
тілом (останками, прахом) померлого або над урною з прахом 
померлого, 2) незаконне заволодіння тілом (останками, прахом) 
померлого, урною з прахом померлого, предметами, що знахо-
дяться на (в) могилі, в іншому місці поховання, на тілі (остан-
ках, прахові) померлого» [6].

Вчинення наруги як діяння може проявлятись у різний 
спосіб, зокрема пошкодження могили, замальовування фото, 
написи, обливання брудом, викопування останків, знищенням 
предметів, що знаходяться на місця поховання, розбивання урни 
з прахом, викопування тіла, його розчленування тощо. Напри-
клад, особа була засуджена за ч. 1 ст. 297 КК України, за тещо 
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вона вчинила наругу над могилою, саме бетонною сумішшю 
замазала портрети померлих, які були зображені на пам`ятни-
ках-стелах та шляхом накладання бетонної суміші пошкодила 
ще і квітники даних пам`ятників (Вирок Овідіопольського 
районного суду Одеської області 09 липня 2024 року Справа 
№ 509/3826/24) [4] 

Діяння, що передбачає незаконне заволодіння предметами 
передбаченими ч.1 ст. 297 КК України проявляються у незакон-
ному та протиправному їх вилученні та привласненні. Такі сус-
пільно небезпечні дії проявляються у незаконному заволодінні 
тілом, прахом, урною, викраденням огорож, могильних плит, 
хрестів, ваз, квіті, лампадок, які є на могилі і оберненням їх 
на свою користь. Спірним є питання кваліфікації таких діянь, 
оскільки ч. 3 ст. 297 КК України теж містить таке діяння як 
незаконне заволодіння предметами, але з корисливих моти-
вів. Останній передбачає, що особа вчиняючи таке діяння 
повинна отримати матеріальну користь від вилучених предме-
тів з метою їх подальшого продажу або вимагання коштів від 
близьких осіб. Не погоджуємось із кваліфікацією та рішенням 
Бучацького районного суду Тернопільської області, який виніс 
вирок за ч. 3 ст. 29 КК України, особі, яка забрала штучні квіти 
із могили для власного користування, тому недоцільним було 
вказувати на корисливий мотив [2]. 

Відповідно до кримінального законодавства суб’єктом кри-
мінального правопорушення передбаченого ст. 297 КК України 
є загальний суб’єкт, фізична, осудна особа, яка досягла шістнад-
цятирічного віку. Хоча, спірним є питання щодо відповідаль-
ності особи, яка вчиняє діяння передбачені ч.1 та ч. 2 ст. 297 
КК України з корисливих мотивів. Оскільки особа незаконно 
заволодіваючи предметами з корисливим мотивом, які знахо-
дяться на (в) могилі, на тілі померлого вчиняє так звану кра-
діжку, з метою подальшої реалізації таки предметів або з метою 
отримання викупу зf вказані речі. Це стосується і вчинення вка-
заних суспільно небезпечних діянь з хуліганських мотивів, які 
пов’язані з демонстрацією зневаги до загальнолюдських норм, 
ставлення до померлих та місць їх поховання. Тому вважаємо, 
що за ч. 3 ст. 297 КК України кримінальна відповідальність 
повинна наставати з чотирнадцятирічного віку. 

Суб’єктивна сторона наруги над могилою, іншим місцем 
поховання або над тілом померлого характеризується усві-
домленням особи вчинення посягання щодо могили, місця 
поховання, братської могили чи могили Невідомого солдата, 
пам’ятника, спорудженого в пам’ять тих, хто боровся проти 
нацизму в роки Другої світової війни. При цьому особа вчи-
няючи таке діяння, усвідомлює аморальність вчинків, завдає 
страждання рідним і при цьому нехтує моральними прави-
лами суспільства щодо пам’яті померлих, тобто діє з прямим 
умислом.

Суб’єктивне ставлення до вчиненого діяння у кожного 
правопорушника може бути різним, наприклад, неповага до 
померлого, осквернення або пошкодження могил, пам’ятників. 
Але однією із кваліфікуючих ознак відповідно до ч. 3 ст. 297 
КК України є вчинення наруги над могилою, іншим місцем 
поховання або над тілом людини з корисливих або хуліган-
ських мотивів. Особа, яка вчиняє таке діяння може керуватися 
різними мотивами та мати мету, посягаючи на відповідні пред-
мети, але при цьому шкода буде заподіюватись суспільним 
відносинам моральності. Наприклад, Н. Горб виокремлює такі 
мотиви вчинення кримінального правопорушення передбаче-

ного ст. 297 КК України: корисливий, хуліганський, ідеологіч-
ний, помста [5, c. 47–50].

В Проекті Кримінального кодексу України розробниками 
передбачено окрему Книгу 7 «Кримінальні правопорушення 
проти суспільства», в якій передбачено Розділ 7.6. «Кримі-
нальні правопорушення проти моральності та культурної спад-
щини». Відповідно, передбачається також захист суспільних 
відносин, які пов’язані з моральними традиціями та відповід-
ного ставлення із померлими. Стаття 7.6.8. Проекту передбачає 
кримінальну відповідальність за «Наругу над померлою люди-
ною особи, яка: 1) осквернила тіло (останки, прах) померлої 
людини, 2) незаконно розкопала могилу чи здійснила доступ 
до місця поховання, 3) незаконно заволоділа тілом (останками, 
прахом) померлої людини або розчленувала його, 4) неза-
конно заволоділа предметом, який перебуває в могилі, іншому 
місці поховання чи на тілі (останках, праху) померлої людини,  
5) незаконно знищила або пошкодила місце поховання помер-
лої людини чи місце пам’яті або 6) осквернила місце поховання 
померлої людини чи місце пам’яті, – вчинила злочин 3 сту-
пеня» [7]. 

Висновки. Отже, національне кримінальне законодавство 
охороняє не лише інтереси держави, права та свободи людини, 
але і дбає про моральні засади суспільства, передбачаючи 
кримінальну відповідальність за наругу над могилою, іншим 
місцем поховання або над тілом померлого. Моральна шкода 
в першу чергу заподіюється рідним померлого, а в разі вчи-
нення наруги над пам’ятниками, братськими могилами спору-
джених на честь героїв, які захищали суверенітет та територі-
альну цілісність України відображає нешанобливе ставлення 
суспільства до таких осіб, які віддали своє життя за свободу 
та права людей. Тому криміналізація таких аморальних й про-
типравних діянь, пов’язаних з наругою над могилою, іншим 
місцем поховання або над тілом померлого є необхідною на 
сьогодні і потребує більш ретельного вживання заходів для 
попередження вчинення таких правопорушень. 
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Yushchyk O. Criminal law aspects of liability for 
desecration of a grave, other burial place or the body 
of the deceased person

Summary. The article is devoted to the criminal law issues 
of liability for desecration of a grave, other burial place or 
the body of the deceased. The author describes the elements 
of the criminal offence under Article 297 of the Criminal 
Code of Ukraine. A statistical analysis of the registered 
proceedings of the Office of the Prosecutor General under 
Article 297 of the Criminal Code of Ukraine for 2022–2024 
is made, and the analysis of court decisions for 2022–2024 
is also carried out. The object of the criminal offence under 
Article 297 of the Criminal Code of Ukraine is social relations 
related to the moral principles that should be ensured by 
the state in order to foster and maintain respect for the dead, 
burial places, monuments, mass graves and other places related 
to the treatment of the dead among members of society.

It is established that the criminal offence under Art. 297 
of the CC of Ukraine provides for the subject matter of a criminal 
offence as a mandatory feature, therefore such an offence is 

substantive, since the article's disposition specifies the list 
of things of the material world which may be harmed.

The author examines the objective features of a criminal 
offence and establishes that there is a difference between 
the dispositions of Part 1 and Part 2 of Article 297 of the CC 
of Ukraine. The act of unlawful seizure of objects under Part 
1 of Article 297 of the Criminal Code of Ukraine is manifested 
in their illegal and unlawful seizure and misappropriation. Such 
socially dangerous actions are manifested in the illegal seizure 
of the body, ashes, urn, theft of things on the grave and turning 
them to one's own advantage. The question of qualification 
of such acts is controversial, since Part 3 of Article 297 
of the Criminal Code of Ukraine also contains such an act as 
unlawful seizure of objects, but for mercenary reasons. The author 
proposes to introduce criminal liability from the age of fourteen 
for committing desecration of a grave, other burial place or 
the body of the deceased for mercenary and hooligan motives. 
The subjective side of the offence is characterised by direct intent 
and the person committing such an act is aware of the immorality 
of the actions, causes suffering to the relatives and at the same 
time neglects the moral rules of society regarding the memory 
of the dead, i.e. acts with direct intent.

The author makes a generalised conclusion that 
criminalisation of such immoral and unlawful acts related 
to desecration of a grave, other burial place or the body 
of the deceased is necessary today and requires more thorough 
measures to prevent the commission of such offences. 

Key words: morality, desecration of the grave, desecration, 
destruction, unlawful taking possession of the body, remains, 
ashes, urn, grave, burial place.
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ОЦІНОЧНІ ПОНЯТТЯ  
ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ

Анотація. У статті досліджується значення та роль 
оціночних понять у загальній правовій системі, зокрема 
їх вплив на забезпечення справедливості у правозастосу-
ванні.

Автор досліджує природу оціночних понять та їх місце 
в сучасній правовій системі. Стаття також розглядає між-
народний досвід використання оціночних понять зокрема 
в країнах континентального та англосаксонського права. 
Так, автором акцентується увага на тому, що англійське 
законодавство в певних випадках виходить з оціночного 
поняття «розумна людина», яке має ключовий статус 
в англійській правовій системі.

Статус «розумної людини» виконує роль об’єктивного 
стандарту в системі загального права, за яким оцінюється 
поведінка особи в конкретному контексті. Цей стандарт 
передбачає, що «розумна людина» має діяти з належ-
ною обачністю, відповідно до соціальних норм і очіку-
вань результату. У цій правовій системі поняття «розумна 
людина» трактується саме для визначення того, як би діяла 
об’єктивно раціональна і відповідальна особа в аналогіч-
ній ситуації. Такий підхід дозволяє забезпечити баланс 
між індивідуальними особливостями суб’єкта та загально-
прийнятими стандартами поведінки. Таким чином, особа 
може бути визнана винною, якщо вона діяла так, як би не 
діяла «розумна людина» у подібній ситуації.

Стандарт «розумна людина» використовується для 
обмеження можливого суб’єктивізму в судовому розгляді. 
Таким чином, «розумна людина» в англійській правовій 
системі є дієвим практичним інструментом, який забезпе-
чує рівність і об’єктивність у процесі правосуддя. Завдяки 
цьому суд має змогу винести справедливе рішення, яке 
одночасно відповідає загальноприйнятим правилам і вра-
ховує специфіку конкретної ситуації.

Крім того, в роботі аналізуються проблеми, які вини-
кають у процесі застосування оціночних понять. Зокрема, 
йдеться про ризики суб’єктивізму з боку суддів та правоза-
стосувачів, а також про необхідність розробки чітких кри-
теріїв інтерпретації. Автор висловлює рекомендації щодо 
вдосконалення механізмів використання оціночних понять 
з метою забезпечення правової визначеності та уникнення 
зловживань.

Ключові слова: оціночні поняття, справедливість, 
розумна людина, кримінальний процес.

Постановка проблеми. Оціночне поняття є інструмен-
том судочинства, що використовується як у континентальній 
правовій системі (романо-германській), так і в англосаксон-
ській системі (далі загальній). У цих правових традиціях оці-
ночні поняття, такі як «справедливий суд», «розумний строк», 
«неупередженість», «чесність» та інші є інструментом правоза-

стосування, що адаптують формально визначені правові норми 
у контексті розгляду конкретних судових справ.

Стан дослідження. Доцільність використання оціночних 
понять у праві є окремим напрямком наукових досліджень, 
які стали об’єктом вивчення багатьох науковців загальної тео-
рії права та вчених-криміналістів, зокрема, Я. М.  Брайніна, 
В. К.  Грищука, В. М.  Косовича, Ю. І.  Ляпунова, В. О.  Нав-
роцького, П .М.  Рабіновича, В. О.  Рибалка, З. А.  Тростюка, 
М. І. Сірого, С.М. Стахівського, С. Д. Шапченка, та інших нау-
ковців. Їхні праці заклали фундамент для глибшого розуміння 
оціночних понять, зокрема їх впливу на застосування правових 
норм у здійсненні судочинства.

Мета дослідження. Враховуючи попередні наукові праці, 
метою цієї статті є оцінка ролі оціночних понять у контексті 
забезпечення справедливості судочинства. Особлива увага 
надаватиметься розгляду цих понять в англосаксонській право-
вій системі, через аналіз концепцій «розумна людина», еврис-
тичних методів прийняття рішень судом, поєднання суб’єктив-
них і об’єктивних елементів у правозастосуванні та їхньому 
впливу на формування правових стандартів і судову дискрецію.

Виклад основного матеріалу. Право на справедливий суд – 
це право особи, закріплене в ст. 14 Міжнародного пакту про гро-
мадянські і політичні права і включає таке право, як презумпція 
невинуватості, право бути вислуханим, право на захист і право 
на відкритий судовий процес  [1]. Для забезпечення ефектив-
ної реалізації цих стандартів у конкретних правових системах 
різних регіонів світу виникла потреба в розробці спеціалізова-
них регіональних конвенцій. Зокрема, Європейська конвенція 
з прав людини (1950), Американська конвенція з прав людини 
(1969) та Африканська хартія прав людини та народів (1981) 
розвинули положення Міжнародного пакту, адаптуючи їх до 
культурних, правових та політичних особливостей відповід-
них регіонів. Кожна з цих конвенцій створила власні інститути 
нагляду за дотриманням прав людини, забезпечуючи дієвий 
контроль через міжнародні судові органи. Таким чином, від 
глобального рівня міжнародного права у сфері прав людини 
було сформовано низку регіональних інструментів, які зробили 
стандарти справедливого суду не лише концептуальними, але 
й конкретно застосованими в різних частинах світу.

Розглядаючи континентальну та загальну (англо-саксон-
ську) правові системи бачимо, що базовий підхід до утвер-
дження стандартів справедливого суду буде різним. У право-
вих системах континентального права (Франція, Німеччина, 
Україна та інші держави) справедливість часто пов’язується із 
досягненням балансу між інтересами сторін. На основі прин-
ципу пропорційності «зважується» обмеження прав, втручання 
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держави чи оцінки шкоди. Наприклад, обмеження свободи 
людини (застосування арешту) має бути адекватним щодо сер-
йозності злочину.

У загальній системі акцент ставиться на процедурній спра-
ведливості (дотриманні процесуальних гарантій), яка фокусу-
ється на гарантуванні процесуальних прав обвинуваченого та 
забезпечує рівні умови для всіх сторін. Відповідно до цієї сис-
теми, суворе дотримання процесуальних правил є основним еле-
ментом справедливості. Наприклад, якщо докази були отримані 
з порушенням закону (без дозволу суду на обшук або без належ-
ного інформування повідомленого про його право), такі докази 
можуть бути визнані неприйнятними. Ця вимога покладається 
на відповідальні органи щодо дотримання правил, дозволяє 
обмежити їх владу, і дозволяє обвинуваченому уникнути участі 
жертви через неправомірні дії з боку правоохоронних органів.

На нашу думку, оціночні поняття є важливим інструмен-
том для забезпечення права на справедливий суд оскільки вони 
забезпечують функціональність та адаптацію правових норм до 
різноманітних правових систем і конкретного законодавства. 
Самі міжнародні принципи, визначені як «справедливий суд», 
«розумний строк» або «відсутність упередженості», не мають 
чітко визначених критеріїв. Це дозволяє судовим органам їх 
інтерпретувати, залежно від контексту кожної справи. При 
цьому, справедливість є кінцевою метою і її прагне досягнути 
кожна правова система. Проте вона залишається суб’єктивною 
за своєю природою і звершується через судову практику, соці-
альні стандарти та моральні цінності суспільства. Відповідно, 
справедливість неможливо визначити раз і назавжди. Саме 
тому, оціночні поняття забезпечують реалізацію засад спра-
ведливості у конкретних ситуаціях через гнучкість правових 
норм, які можна адаптувати. Це можна порівняти з особливос-
тями інженерного рішення у будівництві. Для побудови у сейс-
мічній зоні рекомендується використовувати метало-каркасні 
конструкції будинків, у яких їх міцність поєднується з певною 
еластичністю, що дозволяє таким спорудам бути сейсмічно 
стійкими і дуже довговічними [2]. У свою чергу, у праві фор-
мально визначені норми є основою для винесення судового 
рішення, а оціночне судження забезпечує їх «скріплення» фор-
муючи міцну, але пружну структуру. Вони надають концепції 
справедливості еластичності у її розумінні, дозволяючи право-
вим нормам враховувати конкретні особливості. Таким чином, 
правова система стає стійкою до ризику руйнування через 
призму суспільного несприйняття та зневіри і зберігає свою 
легітимність.

Законодавча норма повинна відповідати властивості загаль-
ності, що забезпечує її багаторазове застосування до необме-
женої кількості разів. Однак, у певних випадках законодавець 
вдається до використання в тексті оціночних понять, які дають 
змогу судді застосовувати цю норму на основі оцінки кон-
кретного юридичного факту. Це дозволяє зробити рішення 
більш точним і справедливим для кожної окремої ситуації. 
А. С. Макаренко також говорив, що закріплення законом оці-
ночних понять  – своєрідний спосіб вираження волі законо-
давця, які виступають важелем, за допомогою якого у резуль-
таті реалізації суддями права на розсуд досягається певна 
стабільність й упорядкованість, а також баланс у суспільних 
відносинах [3, с. 64].

Властивість оціночних понять бути гнучкими та присто-
сованими до різних суспільно-політичних потреб робить їх 

інструментом, що широко застосовується як у континенталь-
ній, так і у англосаксонських правових системах. У різних 
країнах визначення критеріїв значущості, розумності чи про-
порційності залежить не тільки від правової традиції, але й від 
особливостей судової практики, рівня судової дискреції яка 
відображає домінуючі суспільні чи державні інтереси. Напри-
клад, частина перша статті 42 Кримінального кодексу України 
визначає, що не є злочином діяння (дія або бездіяльність), 
яке заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, якщо це 
діяння було вчинене в умовах виправданого ризику для досяг-
нення значної суспільно корисної мети [4].

Поняття значимості такої мети є оціночним і прямо пов’я-
зане із суспільно-політичним контекстом. У цьому випадку 
мається на увазі оцінка не лише з точки зору правової обґрун-
тованості, але й може залежати від політичної ситуації, ведення 
державної політики чи суспільного сприйняття. Визначення 
значимості мети, таким чином, може ставати предметом інтер-
претації, яка враховує поточні державні виклики та потреби 
суспільства. Тобто судова практика не може діяти ізольовано. 
Вона дозволяє не лише адаптувати норми до реальних потреб, 
але й забезпечити їх відповідність загальним цілям державної 
політики та суспільним інтересам. Сутність оціночних понять 
у кримінальному праві полягає у багатозначності їх тлумачення. 
Зміст понять таких як «значна шкода», «розумний ризик» чи 
«повага до суспільного порядку» залежать від соціального кон-
тексту, етичних норм і навіть політичних пріоритетів. 

Ця здатність інтегрувати соціальні стандарти робить пра-
возастосування складним процесом, у якому суддя повинен 
забезпечити рівновагу між формальною визначеністю закону 
та його морально-соціальною інтерпретацією. Це особливо 
актуально в кримінальному праві, де подібні поняття стають 
ключовими при оцінці складних ситуацій. Також, у криміналь-
ному праві оціночні поняття можуть створювати конфлікти між 
базовими принципами, зокрема, щодо співвідношення захисту 
прав особи і необхідності забезпечення суспільної безпеки; 
щодо оцінки необхідної оборони з позиції врахування балансу 
захисту життя нападника і захисту життя жертви. Властивість 
гнучкості оціночних понять, як ми відмітили на початку, сприяє 
винесенню судом справедливого рішення, однак, разом з цим, 
створює проблему у відсутності чітких меж розуміння правової 
норми, що уможливлює зловживання судом своїми повнова-
женнями та суб’єктивізацію рішень через призму особистісних 
якостей судді.

У континентальній правовій системі, яка характерна для 
більшості європейських країн, оціночні поняття деталізуються 
через законодавчі норми, але їхня реалізація залежить від 
рішення суду, коли суддям надається певна свобода розсуду. 
У свою чергу, у державах загального права, таких як Велика 
Британія чи США, значна частина оціночних понять розкри-
вається через судові прецеденти, які враховують як правові, 
так і соціально-політичні аспекти, що виступають нормами 
суспільної моралі на момент винесення рішення. Візьмемо 
до прикладу жорстоке поводження з тваринами. До середини 
ХХ століття ті діяння, які сьогодні вважаються жорстокими, 
не вважались злочином, адже суспільство сприймало таке 
поводження як норму. Але з часом, завдяки зміні моральних 
стандартів, що стосуються прав тварин, суди почали суворіше 
трактувати це поняття. Зрештою, судові рішення почали вра-
ховувати не лише фізичну шкоду, а й емоційний стрес, який 
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завдається тваринам. Це стало можливим завдяки тому, що 
суспільна мораль змінилась, що призвело до зміни у розумінні 
поняття «жорстоке поводження з тваринами» [5]. 

Тлумачення поняття «жорстоке поводження з тваринами» 
у кримінальному праві значною мірою залежить від викори-
стання оціночних понять. Англійське законодавство надає чіт-
кий приклад такого підходу, зокрема в частині 4(1) Закону про 
захист тварин 2006 року. У цьому законі формулювання «знав 
або повинен був знати» визначає межі відповідальності за жор-
стоке поводження з тваринами. Закон встановлює: фізичний 
елемент (actus reus): особа заподіює тварині непотрібні резуль-
тати шляхом дії або бездіяльності [6].

Психічний елемент (mens rea): Прокуратура повинна дове-
сти, що особа знала або мала знати, що її дія чи бездіяльність 
спричинить або може спричинити такі наслідки.

Таким чином, поняття «знав або повинен був знати» вклю-
чає як суб’єктивну, так і об’єктивну оцінку особи, яка дозволяє 
охопити як умисне, так і необережне порушення. «Повинен 
знати» виходить з оціночного поняття «розумна людина» яке 
має ключовий статус в англійській правовій системі.

Статус «розумної людини» виконує роль об’єктивного 
стандарту в системі загального права, за яким оцінюється пове-
дінка особи в конкретному контексті. Цей стандарт передбачає, 
що «розумна людина» має діяти з належною обачністю, відпо-
відно до соціальних норм і очікувань результату. У цій правовій 
системі поняття «розумна людина» трактується саме для визна-
чення того, як би діяла об’єктивно раціональна і відповідальна 
особа в аналогічній ситуації. Такий підхід дозволяє забезпе-
чити баланс між індивідуальними особливостями суб’єкта та 
загальноприйнятими стандартами поведінки.

У контексті Закону про захист тварин 2006 року поняття 
«повинен був знати» передбачає, що середньостатистична 
«розумна людина» у подібних умовах мала б усвідомити ризик 
завдання шкоди тварині. Це дозволяє охопити випадки, коли 
особа не могла знати про наслідки своїх дій через недбалість, 
але її поведінка оцінюється крізь призму об’єктивного стан-
дарту. Таким чином, особа може бути визнана винною, якщо 
вона діяла так, як би не діяла «розумна людина» у подібній 
ситуації.

Стандарт «розумна людина» використовується для обме-
ження можливого суб’єктивізму в судовому розгляді. Суддя та 
присяжні повинні оцінювати дії особи, незважаючи на її індиві-
дуальні характеристики чи особистий досвід, а також з позиції 
об’єктивно обґрунтованих очікувань у суспільстві. Наприклад, 
у випадку, коли особа стверджує, що вона не мала достатніх 
знань чи досвіду, щоб усвідомити ризики, суддя може відки-
нути цей аргумент, якщо особа відповідає стандарту «розумної 
людини».

Таким чином, «розумна людина» в англійській правовій 
системі є не просто теоретичною конструкцією, а практичним 
інструментом, який забезпечує рівність і об’єктивність у про-
цесі правосуддя. Це поняття служить як механізм оцінки свідо-
мої або необережної поведінки особи, порівнюючи її поведінку 
зі стандартом «розумної людини».

Оціночне поняття «розумна людина» науковцями у сфері 
загального права визначаються як евристичні [7, с. 348]. 

Евристика (грец. εὑρίσϰω – знаходжу) – галузь знання, що 
вивчає творчу діяльність, визначає шляхи відкриття нового 
в ідеях, судженнях, способах діяння. Стрижневе місце в ній 

посідає психологія творчого мислення, що досліджує меха-
нізми розв’язання проблематичних ситуацій [8].

Евристики  – спрощені правила, які допомагають швидко 
знайти рішення й обґрунтований пошук відповіді, коли немає 
універсального алгоритму. Його застосування не гарантує 
ідеального результату, але є ефективною моделлю щодо дій 
в умовах обмеженого часу або інформації. Відповідно, розумна 
людина – це модель суб’єкта, який використовує логіку, загаль-
ноприйняті норми, досвід і практичний здоровий глузд для 
тлумачення оціночних понять. Це означає, що розумна людина 
застосовує спрощені, але ефективні правила для оцінки резуль-
тату своїх дій. Розумна людина – це та, яка може гнучко адап-
тувати свої рішення, спираючись на загальні принципи права 
чи моралі. Те, що оціночне поняття називається евристикою, 
підкреслює його природу як практичний інструмент мислення. 
Евристика дозволяє уникнути надзвичайної деталізації, зали-
шаючи простір для гнучкості й адаптації.

Таким чином, евристика – це спосіб забезпечити практич-
ність та адекватність підходу до тлумачення оціночних понять, 
які не мають чітких меж, але вимагають обґрунтованих рішень. 
Евристика сама по собі не є ані позитивним, ані негативним 
явищем. Це нейтральний процес або підхід, однак її вплив 
у застосуванні може мати певні конкретні наслідки, залежно 
від контексту та способу застосування.

До позитивних аспектів евристики можна віднести швид-
кість, практичність, можливість вирішення типових завдань 
і прийняття рішень, коли необхідно діяти без глибокого аналізу 
всіх можливих варіантів.

До негативних аспектів евристики можна віднести схиль-
ність до помилок. Вона може призвести до когнітивних поми-
лок чи упереджень, таких як надмірне спрощення ситуації або 
ігнорування важливої інформації наслідком чого може бути 
винесення неправильних рішень. Також, якщо евристика базу-
ється на інтуїції чи помилковому досвіді, рішення можуть бути 
занадто суб’єктивними. Евристика може бути ефективною 
в простих ситуаціях, але не завжди працює в складних, бага-
тогранних питаннях, де потрібен глибший і більш системний 
підхід.

Оціночні поняття поєднують суб’єктивні елементи (обста-
вини конкретного випадку) та об’єктивні критерії (загальні 
соціальні норми). Евристика «розумної людини» діє як міст 
між цими двома підходами. Вона дозволяє врахувати особли-
вості ситуації (наприклад, емоційний стан обвинуваченого чи 
культурний контекст) і водночас забезпечує загальну об’єктив-
ність через прив’язку до стандартів поведінки в суспільстві. 
Таким чином, евристика виконує стримувальну функцію і не 
дозволяє зловживати суб’єктивністю у складних ситуаціях. 
Вона допомагає знайти баланс між прийнятими рішеннями на 
основі загальних правил.

Якраз актуальною на сьогодні є зростаюча дискусія між 
прихильниками об’єктивного і суб’єктивного підходів у вико-
ристанні оцінки «розумної людини»  [9, с.  49]. Проблематика 
полягає у спробі знайти баланс між універсальними нормами 
та індивідуальними характеристиками кожного конкретного 
прикладу (суб’єктивністю). Наприклад, чи можна стандар-
тизувати «розумну людину» без врахування особливостей 
статі, територіального походження (емігрант і народжений 
у державі), кольору шкіри, а взагалі чи спроможна «розумна 
людина» вбити когось в гніві чи стані афекту.
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Прихильники об’єктивності наполягають на тому, що 
«розумна людина» має бути стандартизованою метафорою. Це 
означає, що оцінка здійснюється через призму поведінки гіпо-
тетичної середньостатистичної особи. Такий підхід забезпечує 
передбачуваність судових рішень і рівність перед законом. 
Однак, він не враховує емоційний стан особи, культурні осо-
бливості або її фізичний стан.

Прихильники суб’єктивного підходу наголошують на необ-
хідності врахування конкретних обставин, зокрема внутріш-
нього стану або життєвого досвіду особи. Це дозволяє краще 
зрозуміти мотиви дій і забезпечити більш справедливий резуль-
тат щодо притягнення до відповідальності. Недоліком надмір-
ного акценту на такі особливості суб’єкта є ризик суб’єктивності 
в судових рішеннях. Надмірна увага до особистого сприйняття 
чи внутрішнього стану може призвести до того, що рішення 
будуть залежати від уподобань судді, адвоката чи присяжних. Це 
створює ризик нерівності у трактуванні подібних справ. 

Також суб’єктивний підхід ускладнює встановлення чітких 
прецедентів або стандартів судових рішень, бо кожен випадок 
є індивідуальним, без прив’язки до загальноприйнятих норм. 
Тобто, якщо в одному випадку суд бере до уваги сильний стрес 
обвинувачуваного, а в іншому ні, це робить судові рішення 
непередбачуваними.

Суб’єктивний підхід може відкрити шлях до маніпуляцій, 
коли відповідач або його адвокат намагатимуться виправ-
дати дії, використовуючи вигадані чи перебільшені стани. Це 
може погіршити ефективність правосуддя та створити пре-
цеденти, які використають інші для можливості уникнення 
відповідальності.

Суб’єктивний підхід ускладнює порівняння та узгодження 
рішень у схожих справах. Це може призвести до нерівно-
сті в правозастосуванні. Тобто, якщо двом особам, які скоїли 
подібні злочини, виносять різні вироки через суб’єктивне тлу-
мачення їхніх дій – це скасовує принцип рівності перед зако-
ном. Громадяни та юридичні особи можуть не розуміти, як 
саме слід діяти для уникнення порушення закону. Таким чином 
підривається довіра до судової та за кінцевим рахунком це 
може призвести до ситуацій, коли деякі особи отримають при-
вілейоване ставлення.

Використання «розумної людини» за посередництвом 
евристики є спробою об’єднати суб’єктивний та об’єктивний 
підходи в гібридний стандарт. Вибудувати місток між загаль-
ними соціальними нормами та індивідуальними особливос-
тями в конкретній ситуації. З одного боку, це дозволяє зберегти 
об’єктивність, орієнтуючись на розуміння того, як діяла б 
людина у подібних обставинах. З іншого – це дає можливість 
адаптувати стандарт до конкретної ситуації.

Висновки. Різне розуміння справедливого судового про-
цесу в різних правових системах визначає специфіку застосу-
вання оціночних понять, яке є одним з інструментів у забез-
печенні правосуддя. Трактування цих понять обґрунтовується 
на соціальних нормах і цінностях, що робить їх предметом як 
наукових досліджень, так і політичних рішень. Попри праг-
нення науковців до об’єктивності, розуміння оціночних понять 
часто залежить від доцільності, зумовленої державними та 
суспільними інтересами. Політичні процеси також впливають 
на правозастосування через механізми компромісів і балансу-
вання інтересів різних соціальних груп, відображаючи дина-
міку суспільних очікувань.

У загальному праві (common law) судді приймають рішення 
на основі прецедентів, використовуючи гнучкі стандарти, 
зокрема поняття «розумної людини». Це абстрактне поняття 
використовує як універсальний тест поведінки особи, який 
дозволяє оцінити, як мала б діяти середньостатистична особа 
в подібних умовах. Наприклад, у справах про необережність 
суди формують стандарти поведінки, спираючись на цю модель. 
Проте такий підхід ігнорує індивідуальні особливості обвинува-
ченого, оцінюючи дії через призму соціально прийнятих норм.

Застосування концепції «розумної людини» через евристич-
ний підхід дозволяє оцінювати поведінку осіб з урахуванням 
загальних соціальних норм. Цей підхід забезпечує баланс між 
об’єктивними критеріями правозастосування та індивідуальними 
критеріями кожної справи. Завдяки цьому суд має змогу винести 
справедливе рішення, яке одночасно відповідає загальноприйня-
тим правилам і враховує специфіку конкретної ситуації. Така інте-
грація підвищує легітимність та ефективність судових рішень.

У свою чергу, континентальна правова система базується 
на кодексах і чітко визначених нормах, де судді застосовують 
визначені норми, і не створюють прецеденти. Тому саме зако-
нодавці деталізують правомірну поведінку, зменшуючи викори-
стання абстрактних концепцій на кшталт «розумної людини». 
Судді, орієнтуючись на формальні норми, зобов’язані чітко під-
тримувати положення закону, що забезпечує передбачуваність 
у винесенні рішення, але «кріпиться» за допомого гнучких еле-
ментів оціночного судження.

Попри відмінності, оціночне поняття є базовим в обох 
системах. Воно служить інструментом для досягнення справед-
ливості, адаптуючи правові норми до конкретних особливос-
тей. Таким чином забезпечується кінцева мета обох правових 
систем  – здійснення справедливого правосуддя через поєд-
нання формалізованих правил і судової оцінки.
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Barannik R. Evaluative concepts as a tool for ensuring 
justice

Summary. The article examines the meaning and role 
of evaluative concepts in the general legal system, in particular 
their impact on ensuring justice in law enforcement.

The author examines the nature of evaluative concepts 
and their place in the modern legal system. The article also 
examines international experience in the use of evaluative 
concepts, in particular in continental and common law countries. 
Thus, the author emphasizes that English legislation in certain 
cases proceeds from the evaluative concept of «reasonable 
person», which has a key status in the English legal system.

The status of «reasonable person» serves as an objective 
standard in the common law system, by which a person’s behavior 
is assessed in a specific context. This standard provides that 
a «reasonable person» must act with due care, in accordance with 
social norms and expectations of the result. In this legal system, 
the concept of «reasonable person» is interpreted precisely to 
determine how an objectively rational and responsible person 
would act in a similar situation. This approach allows for 

a balance between the individual characteristics of the subject 
and generally accepted standards of behavior. Thus, a person can 
be found guilty if he acted in a way that a «reasonable person» 
would not act in a similar situation.

The «reasonable person» standard is used to limit possible 
subjectivism in the trial. Thus, the «reasonable person» in 
the English legal system is an effective practical tool that ensures 
equality and objectivity in the justice process. Thanks to this, 
the court is able to make a fair decision that simultaneously 
complies with generally accepted rules and takes into account 
the specifics of a particular situation.

In addition, the paper analyzes the problems that arise in 
the process of applying evaluative concepts. In particular, it 
discusses the risks of subjectivity on the part of judges and law 
enforcement officers, as well as the need to develop clear 
interpretation criteria. The author makes recommendations for 
improving the mechanisms for using evaluative concepts in 
order to ensure legal certainty and avoid abuse.

Key words: evaluative concepts, justice, reasonable 
person, criminal process.



121

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

УДК 343.13
DOI https://doi.org/10.32782/2307-1745.2024.72.23

Бібікова М. О.,
здобувач наукового ступеню

доктора філософії кафедри кримінального процесу
Національної академії внутрішніх справ

ФОРМИ УЧАСТІ ПРОКУРОРА У ПРОЦЕСІ ДОКАЗУВАННЯ  
НА СТАДІЇ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню форм 
участі прокурора у процесі формування доказів у кримі-
нальному провадженні. Висвітлено наукові підходи щодо 
класифікації повноважень прокурора у збиранні доказів 
під час досудового розслідування. Розкрито зміст та про-
блемні питання здійснення прокурором координуючих, 
безпосередніх та наглядових повноважень. З’ясовано, що 
окремою формою участі прокурора у доказуванні в умовах 
воєнного стану виступає реалізація делегованої функції 
судового контролю.

Висловлено обґрунтовану підтримку пропозицій нау-
ковців в частині визначення координаційної діяльності 
прокуратури в якості самостійної функції, удосконалення 
законодавчої регламентації в аспекті функціональної спря-
мованості та розмежування з іншими функціями прокура-
тури.

Звернено увагу на проблемні питання реалізації повно-
важень прокурора щодо особистого проведення слідчих 
(розшукових) дій. Враховуючи, що законодавець не вста-
новив випадків самостійного проведення прокурором 
слідчих дій, на практиці такі повноваження прокурором 
фактично не реалізовуються.

Відмічено, що наглядова діяльність процесуального 
керівника виступає гарантією законності проведення слід-
чих (розшукових) дій, які за своїм змістом та формою 
обмежують конституційні права та свободи людини. За 
таких обставин, прокурор вирішуючи питання погодження 
клопотання про обшук, поруч з перевіркою наявності фак-
тичних підстав його проведення зобов’язаний звернути 
увагу на те, щоб таке обмеження законних інтересів було 
в розумній пропорції до тяжкості правопорушення, сту-
пеня підозри та бажаного результату.

Обґрунтовано, що наглядова діяльність прокурора 
повинна зводитись не тільки до погодження, але і має 
передбачати особисту участь прокурора у судовому роз-
гляді клопотань про надання дозволу на проведення 
обшуку, огляду житла чи іншого володіння особи, неглас-
них слідчих (розшукових) дій.

З’ясовано, що критеріями відмови у задоволенні кло-
потання про проведення обшуку слідчими суддями є: від-
сутність доказів того, що відшукувані речі мають значення 
для досудового розслідування та можуть бути доказами 
під час судового розгляду; слідчим не доведено, що відшу-
кувані речі знаходяться у зазначеному в клопотанні житлі 
чи іншому володінні особи; в резолютивній частині клопо-
тання не зазначені індивідуальні або родові ознаки речей, 
документів, іншого майна або осіб, яких планується від-
шукати, а також їхній зв`язок із вчиненим кримінальним 
правопорушенням.

Ключові слова: доказування, досудове розслідування, 
збирання доказів, кримінальне провадження, слідчі (роз-
шукові) дії, прокурор.

Постановка проблеми. Процесуальний етап формування 
складу кримінально-судових доказів починається в стадії 
досудового розслідування, де воно здійснюється в рамках 
притаманних йому інквізиційних процедур як наслідок реалі-
зації засади favor procuratori. Досудові докази мають, по суті, 
характер матеріалів, виготовлених одноособово представником 
обвинувальної влади та використовуються лише в інтересах 
досудового розслідування (формулювання підозри, обвинува-
чення, застосування заходів забезпечення кримінального про-
вадження та ін.) [1, с. 100, 102].

Одним із суб’єктів, на якого покладається обов’язок дока-
зування відповідно до ст. 92 КПК України, виступає прокурор. 
Переорієнтування діяльності прокурора під час досудового 
розслідування з погляду на збирання доказів «зі сторони» на 
безпосередню участь у процесі проведення досудового роз-
слідування значно підвищує його роль у забезпеченні доведе-
ності вини особи поза межами розумного сумніву [2, с. 109]. 
У зв’язку з цим компетенція прокурора під час проведення 
досудового розслідування значно розширилась. З наданням 
прокурору повноважень особисто проводити слідчі (розшу-
кові) дії, останній отримав можливість самостійно, безпосе-
редньо збирати докази у досудовій стадії. Поруч з цим сьогодні 
в КПК України відсутнє врегулювання випадків реалізації 
таких повноважень, що свідчить з одного боку про розуміння 
законодавцем важливості активної участі прокурора у доказу-
ванні, однак з іншого – про їх декларативний характер. Відпо-
відні прогалини законодавства обумовлюють особливу акту-
альність в науці кримінального процесу теми збирання доказів 
прокурором у досудовому кримінальному провадженні.

Стан дослідження. Питанням участі прокурора у доказо-
вій діяльності під час досудового розслідування присвячено 
чимало уваги у науковій доктрині з кримінального процесу. 
Зокрема І.  П.  Зіньковський досліджував специфіку участі 
керівника органу прокуратури у доказуванні через аналіз його 
повноважень у цій сфері. Д. В. Козарійчук, О. О. Торбас та інші 
розкривали зміст компетенції прокурора щодо участі у слід-
чих (розшукових) діях та особистого їх проведення у порядку, 
визначеному КПК України. Є.  С.  Немчинов, В.  В.  Колодчин, 
А.  Р.  Туманянц у наукових працях аналізували участь проку-
рора у кримінальному процесуальному доказуванні у судових 
стадіях кримінального провадження. Участь прокурора в дока-
зуванні обставин, які обґрунтовують застосування запобіжних 
заходів, висвітлював В. А. Завтур, А. І. Палюх та ін. Однак на 
сьогодні все ще залишається багато невирішених теоретичних 
й практичних проблем, що пов’язані з реалізацією прокурором 
повноважень щодо збиранням доказів у досудовому криміналь-
ному провадженні.
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Мета статті полягає у з’ясуванні ролі прокурора в процесі 
доказування крізь призму дослідження форм його участі у зби-
ранні доказів на стадії досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. У науковій літературі є різні 
підходи щодо класифікації повноважень прокурора в частині 
його участі у збиранні, оцінці та перевірці доказів під час 
досудового розслідування. Так, А.  І.  Палюх, аналізуючи про-
цесуальні повноваження прокурора, виокремлює опосередко-
вану та безпосередню форми участі прокурора у доказуванні. 
[3, с. 45]. Натомість І.  Ю.  Кайло диференціює повноваження 
прокурора у доказуванні на: такі, що спрямовані на забез-
печення дотримання вимог допустимості безпосередньо під 
час збирання й закріплення доказів (п. 4 ч. 1 ст.  36 КПК); 
контрольні, в перебігу здійснення яких прокурор має змогу 
виявити вади доказового матеріалу, що міститься в матеріалах 
провадження (пункти 2, 10, 11 і 13 ч. 1 ст. 36 КПК); компенса-
ційні, що спрямовані на усунення недоліків досудового слід-
ства у випадку попереднього виявлення порушень вимог допу-
стимості (пункти 4–10, 13, 20 і 21 ч. 1 ст. 36 КПК) [4, c. 149].

На думку Д. Орлика, повноваження прокурора щодо зби-
рання доказів варто поділити за функціональним принципом 
на три категорії [2]: 1) координуючу діяльність прокурора, що 
полягає у визначенні напряму проведення досудового розслі-
дування, встановленні меж збирання доказів у кримінальному 
провадженні, спрямуванні діяльності слідчих та оперативних 
підрозділів на встановлення всіх необхідних обставин, які під-
лягають доказуванню у кримінальному провадженні, для при-
йняття законного та обґрунтованого рішення; 2) безпосередню 
діяльність зі збирання доказів, що передбачає право прокурора 
особисто проводити слідчі (розшукові) дії та приймати про-
цесуальні рішення, а також підтримувати державне обвинува-
чення в суді; 3) наглядову діяльність прокурора щодо збирання 
доказів полягає у забезпеченні законності збирання доказів 
слідчими та оперативними підрозділами.

Беручи за основу класифікацію форм участі прокурора 
щодо збирання доказів, наведену Д.  Орликом, спробуємо 
окреслити проблемні питання реалізації ним повноважень 
у досліджуваній сфері.

Координуюча діяльність прокурора. З метою виконання 
координуючої ролі прокурор надає вказівки слідчим підроз-
ділам та доручення оперативним підрозділам на проведення 
гласних і негласних слідчих (розшукових) дій. Зазначена 
діяльність є універсальною та використовується прокурором 
у кожному кримінальному провадженні. Шляхом використання 
координуючих повноважень процесуальний керівник визначає 
коло обставин, які підлягають доказуванню у конкретному кри-
мінальному провадженні, визначає виконавців окремих проце-
суальних дій, забезпечує швидке та повне збирання усіх необ-
хідних доказів у кримінальному провадженні [2].

На думку В. Т. Нора до завдань координації слід віднести: 
1)  об’єднання зусиль та активізація роботи правоохоронних 
органів у сфері боротьби зі злочинністю; 2) усунення дублю-
вання і паралелізму в роботі правоохоронних органів; 3) роз-
робка і здійснення правоохоронними органами узгоджених 
заходів щодо своєчасного виявлення, розкриття, розслідування 
та припинення злочинів і корупційних діянь, усунення причин 
та умов, які сприяють їх вчиненню тощо [5, с. 169].

У фахових джерелах вже зверталась увага на недостатню 
правову урегульованість самої координаційної діяльності про-

куратури, адже її сучасне нормативне закріплення має місце не 
на законодавчому, а на відомчому рівні [6]. І. В. Гловюк, аналі-
зуючи нормативно-правові акти, дійшла до висновку, що існу-
ючі координаційні повноваження реалізуються прокурорами 
поза межами кримінального провадження та мають організа-
ційний, а не процесуальний характер, значно виходять за межі 
участі прокурорів у кримінальних провадженнях [7, с. 190].

Підтримуючи погляди науковців, зауважимо, що коорди-
наційна діяльність прокурора має важливе значення у доказу-
ванні та є основою якісної взаємодії між слідчим, дізнавачем та 
прокурором у цій сфері. Так, відповідно до Звіту за результа-
тами дослідження «Роль прокурора на досудовій стадії кримі-
нального процесу» [8, с. 24], проведеного за ініціативи «Права 
людини і правосуддя», практика демонструє істотні проблеми 
у взаємодії між слідчим і процесуальним керівником під час 
збирання доказів у різних регіонах, які пов’язані із такими чин-
никами: нерозуміння своїх ролей у контексті досудового розслі-
дування, відсутність ефективних важелів впливу на слідчого, 
який не виконує вказівки прокурора; відсутність орієнтовано-
сті слідчих та оперативних працівників на результат у вигляді 
судового рішення; наявність конкуренції між прокурором та 
керівником слідчого підрозділу за право завантажити слідчого 
(перетин повноважень). Ефективність співпраці між слідчим та 
процесуальним керівником часто залежить від персональних 
контактів керівників цих органів.

Як одну із форм реалізації координаційної діяльності проку-
рора у кримінальному провадженні науковці розглядають слід-
чо-оперативну групу. Зважаючи на статус і повноваження про-
курора в досудовому розслідуванні за чинним законодавством, 
саме його роль є провідною, але вона ніяк не визначена сто-
совно створення та функціонування СОГ (головними дійовими 
особами в цих питаннях є керівник підрозділу поліції певного 
рівня, керівник органу досудового розслідування і слідчий). Це 
є суттєвою прогалиною в правовому регулюванні здійснення 
досудового розслідування груповим методом [9, с. 179].

Таким чином, координаційна діяльність прокуратури 
є підґрунтям для належної взаємодії суб’єктів збирання дока-
зів, однак на сьогодні має невизначені перспективи, на прак-
тиці проводиться безсистемно й епізодично, має формальний 
характер і фактично не справляє істотного впливу на процес 
збирання доказування у кримінальному провадженні. Тому під-
тримуємо пропозиції, висловлені науковцями, визначити таку 
діяльність прокуратури в якості самостійної функції, удоско-
налити законодавчу регламентацію в аспекті функціональної 
спрямованості та розмежувати з іншими функціями прокура-
тури [10, с. 1197; 11, с. 371].

Безпосередня діяльність. У ч. 2 ст. 36 КПК України зазна-
чено, що прокурор уповноважений особисто проводити слідчі 
(розшукові) дії. Разом з тим вказівка про можливість особистого 
проведення прокурором слідчих дій міститься у ч. 3, 7 ст. 223, 
ч. 9 ст. 224, ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 229, ч. 3 ст. 233, ст. ст. 36-242 
КПК України. Тобто законодавець на рівні зі слідчим наділяє 
прокурора повноваженнями здійснювати збирання доказів 
безпосередньо.

Проте, як відмічає О.  О.  Торбас, враховуючи складність 
кримінальних процесуальних відносин, у КПК України не 
встановлюється, коли саме прокурор повинен реалізовувати 
такі повноваження, залишаючи вирішення цих питань на його 
розсуд [12, с. 168].
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У зв’язку з цим постає питання, у яких випадках та за яких 
обставин прокурор може або, навіть зобов’язаний, безпосеред-
ньо проводити слідчі (розшукові) дії. Показовими в цьому кон-
тексті є результати дослідження Р. Н. Гасанова, відповідно до 
яких прокурори майже не беруть участі в таких процесуальних 
діях. Зокрема науковцем було встановлено, що частка кримі-
нальних проваджень (від загальної кількості), в яких прокурор 
бере участь у проведенні слідчих (розшукових) дій, становить 
менше 10%. Якщо ж прокурори беруть участь у слідчих (роз-
шукових) діях, то такими діями найчастіше бувають обшуки та 
допити [13, с. 80].

У науковій літературі припускають, що прокурор може 
самостійно провести відповідні процесуальні дії тоді, якщо їх 
не встигатиме провести слідчий. Наприклад, обставини кри-
мінального правопорушення змушують одночасно провести 
декілька обшуків. У такому разі слідчий та прокурор можуть 
поділити між собою такі повноваження та одночасно провести 
декілька процесуальних дій [12, с. 170]. Або такий різновид 
доказування використовується прокурором під час здійснення 
досудового розслідування щодо найбільш складних злочинів. 
Разом з тим, прокурором може бути проведено додатковий 
допит підозрюваного, який дає неправдиві свідчення з метою 
протидії досудовому розслідуванню та ухилення від криміналь-
ної відповідальності. Безпосередня участь прокурора у прове-
денні слідчих (розшукових) дій дозволяє забезпечити належну 
перевірку тих обставин вчинення кримінального правопору-
шення, які вірогідно будуть предметом суперечок під час судо-
вого розгляду [2]. Прокурор може проводити певні слідчі (роз-
шукові) та процесуальні дії за відсутності інших засобів для 
вирішення завдань кримінального провадження та досудового 
розслідування [14, с. 23] або проведення особисто прокурором 
окремих процесуальних дій може мати місце тільки у винят-
кових, особливо складних випадках, коли іншими засобами 
досягти мети доказування не є можливо [3, с. 64].

Натомість, з позиції представників прокурорської спіль-
ноти, що неодноразово відображалась у рішеннях Кваліфі-
каційно-дисциплінарної комісії прокурорів, повноваження 
прокурора щодо самостійного проведення слідчих дій є суб-
сидіарними щодо відповідних повноважень слідчих органів 
досудового розслідування. Наявність у прокурора таких 
повноважень не означає, що в разі, якщо слідчий не виконує 
відповідні слідчі дії, прокурор зобов’язаний здійснювати їх 
замість слідчого. Іншими словами, самостійне проведення про-
курором слідчих дій має бути направлене на доповнення або 
перевірку допустимості доказів, здобутих органом досудового 
розслідування, а не на самостійне здобуття цих доказів, адже 
це не є їхнім службовим обов’язком, оскільки жодною нормою 
закону на прокурора не покладено обов’язку розкривати кримі-
нальне правопорушення. Вказівки прокурора у кримінальних 
провадженнях мають бути спрямовані і на здобуття, і на закрі-
плення доказів. Проте, чи буде це завдання виконано, залежить 
від якості здійснення слідчими цих вказівок (рішення Квалі-
фікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів від 03 серпня 
2022 року № 107дп-22).

Більш детальне висвітлення випадків особистого прове-
дення слідчих дій знаходить своє відображення у наказі Офісу 
Генерального прокурора «Про затвердження Стандартів діяль-
ності прокурорів у сфері захисту інвестицій під час досудового 
розслідування» від 24 квітня 2024 року № 84. А саме, необхід-

ність особистого проведення прокурором слідчих (розшукових) 
та інших процесуальних дій визначається з урахуванням обста-
вин конкретного кримінального провадження та об’єктивних 
обставин, які впливають на його перебіг, у тому числі з огляду 
на: неналежне виконанням слідчим обов’язків, передбачених 
кримінальним процесуальним законодавством, що впливає на 
виконання завдань кримінального провадження; додержання 
розумних строків проведення відповідних дій; гарантування 
прав учасників кримінального провадження; забезпечення пов-
ноти і об’єктивності результатів відповідної дії; ефективність 
досягнення мети відповідної дії.

Очевидно, що особисте проведення прокурором слідчих 
(розшукових) дій має важливе значення з огляду на те, що він 
підтримуватиме в суді обвинувачення, в основу якого будуть 
покладенні докази, здобуті в результаті слідчих дій. Проте, вра-
ховуючи, що законодавець не встановив випадків особистого 
проведення прокурором слідчих дій, на практиці такі повнова-
ження прокурором фактично не реалізовуються.

Наглядова діяльність прокурора. До такої діяльності 
Д. Орлик справедливо відносить погодження клопотань слід-
чого про застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження (тимчасовий доступ до речей і документів, арешт 
тощо), погодження клопотань слідчого про проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, а також вивчення шляхів 
отримання доказів, перевірку таких доказів на достатність, 
належність та допустимість, проведення перевірок належного 
зберігання речових доказів тощо [2]. Сам інститут погодження, 
як слушно зауважує В. А. Завтур, є своєрідним процесуальним 
«фільтром», що має на меті не допустити до розгляду слідчим 
суддею тих клопотань, що не мають судової перспективи, тобто 
будуть повернені для усунення недоліків або залишені без 
задоволення [15, с. 143]. Отже, попри те, що остаточне рішення 
залишається за слідчим суддею, прокурор, попередньо вирішу-
ючи це питання в ході розслідування, здійснює досудову пере-
вірку законності й обґрунтованості застосування заходу забез-
печення кримінального провадження досліджуваного виду та 
виступає при цьому гарантом захисту прав і свобод людини від 
неправомірного обмеження особистої свободи [16, c. 157].

Власне процесуальний порядок погодження прокурором 
клопотання слідчого або самостійного ініціювання проведення 
слідчих (розшукових) дій, застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження, направлених на збирання доказів, 
передбачає передусім перевірку наявності фактичних підстав 
проведення процесуальних дій, оскільки як слушно зауважує 
І. Ф. Літвінова, саме вони несуть основне змістовне наванта-
ження у структурі рішення про проведення слідчої (розшукової) 
дії, а відповідно і у структурі клопотання слідчого, прокурора 
про її проведення [17, с. 148]. Водночас в окремих, передбаче-
них законом випадках доказування фактичних підстав прове-
дення слідчих (розшукових) дій, які потребують попереднього 
дозволу суду, передбачає додаткове доказування критеріїв вста-
новлення таких підстав (винятковість випадку (ч. 1 ст. 225 КПК 
України), невідкладність випадку (ч. 3 ст. 233 КПК України), 
виключність випадку (п. 7 ч. 2 ст. 248 КПК України) [18].

Однією з слідчих (розшукових) дій, проведення якої серед 
іншого вимагає погодження з процесуальним керівником, 
є обшук. ЄСПЛ з цього приводу зауважує, що коли в націо-
нальному праві окремо передбачено затвердження протоколу 
обшуку, то тим самим встановлюється контроль з боку про-
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куратури за законністю дій поліції. Цілковита та невиправдана 
нестача такого затвердження вказує, що уповноважені на те 
органи не слідкували за тим, щоб оскаржуваний обшук узгод-
жувався з передбаченими в законодавстві процедурами. З цього 
випливає, що після завершення обшуку законні процедури не 
були дотримані, а отже, наявне порушення статті 8 Конвенції 
(справа «Л.  М.  проти Італії», заява №  60033/00 від 8 лютого 
2005 року) [19].

Відтак, наглядова діяльність процесуального керівника 
виступає гарантією законності проведення слідчих (розшуко-
вих) дій, які за своїм змістом та формою обмежують консти-
туційні права та свободи людини. За таких обставин, прокурор 
вирішуючи питання погодження клопотання про обшук, поруч 
з перевіркою наявності фактичних підстав його проведення 
зобов’язаний звернути увагу на те, щоб таке обмеження було 
в розумній пропорції до тяжкості правопорушення, ступеня 
підозри та бажаного результату. Адже, як зауважує ЄСПЛ, 
коли країни-учасниці вважають за необхідне вдаватися до 
таких заходів як проведення обшуків житлових приміщень 
з метою отримання доказів вчинення правопорушень, Суд оці-
нюватиме, чи були підстави, наведені для виправдання таких 
заходів, відповідними і достатніми, та чи було дотримано 
принцип пропорційності. (п.  50 рішення ЄСПЛ від 28 квітня 
2016 року № 41085/05 у справі «Багієва проти України»).

Наведена позиція суду реалізована у положеннях КПК 
України (п. 8 ч. 3, п. 5 ч. 5 ст. 234), а також знайшла своє відо-
браження у наказі Офісу Генерального прокурора від 24 квітня 
2024 року № 84, яким затверджено Стандарти діяльності про-
курорів у сфері захисту інвестицій під час досудового розслі-
дування. Зокрема у нормативно– правовому акті зазначається, 
що зверненню до слідчого судді з клопотанням про проведення 
обшуку прокурору передує необхідність забезпечення викори-
стання наданих кримінальним процесуальним законодавством 
повноважень зі збирання доказів шляхом проведення слідчих 
та інших процесуальних дій, які за своїм змістом та формою не 
обмежують конституційних прав та свобод людини або зводять 
таке втручання до мінімуму.

Прокурором у процесі погодження клопотання має бути 
перевірено його зміст на відповідність вимогам ч. ч. 3, 5 ст. 234 
КПК України. В даному контексті вважаємо за необхідне від-
мітити, що вивчення судової практики, пов’язаної із погоджен-
ням клопотання про надання дозволу на проведення обшуку, 
дає підстави припускати, що прокурор не завжди дотримується 
наведених вимог. Відтак, критеріями відмови у задоволенні кло-
потання слідчими суддями є: відсутність доказів того, що від-
шукувані речі мають значення для досудового розслідування та 
можуть бути доказами під час судового розгляду (Ухвала слід-
чого судді Ленінського районного суду м. Запоріжжя 22 листо-
пада 2022 року у справі № 334/1565/22); слідчим не доведено, 
що відшукувані речі знаходяться у зазначеному в клопотанні 
житлі чи іншому володінні особи (Ухвала слідчого судді Ленін-
ського районного суду м. Запоріжжя про відмову у задоволенні 
клопотання про дозвіл на обшук житла від 26 січня 2023 року 
у справі № 334/1565/22.); в резолютивній частині клопотання 
не зазначені індивідуальні або родові ознаки речей, докумен-
тів, іншого майна або осіб, яких планується відшукати, а також 
їхній зв`язок із вчиненим кримінальним правопорушенням 
(Ухвала слідчого судді Зборівського районного суду Тернопіль-
ської області від 06 грудня 2021 року у справі № 599/2569/21). 

Поруч з цим про неналежну підготовку клопотання свідчать 
непоодинокі рішення слідчого судді, із яких вбачається про 
неявку сторони обвинувачення на судове засідання з приводу 
розгляду клопотання та надходження заяв від слідчого про від-
кликання клопотання про дозвіл на обшук для доопрацювання. 
У свою чергу неявку сторони обвинувачення без поважної при-
чини для розгляду вказаного клопотання слідчий суддя розці-
нює як фактичне не підтримання поданого клопотання та не 
доведення обставин зазначених у ньому (Ухвала слідчого судді 
Оболонського районного суду м. Києва від 23 липня 2021 року 
у справі № 756/11087/21).

Отже наглядова діяльність прокурора повинна зводитись 
не тільки до погодження клопотань, але і має передбачати 
особисту участь прокурора у судовому розгляді клопотань 
про надання дозволу на проведення обшуку, огляду житла чи 
іншого володіння особи, негласних слідчих (розшукових) дій. 
Така участь полягає у доведенні перед слідчим суддею наявно-
сті фактичних підстав проведення слідчій дій. Однак, на жаль, 
аналіз рішень слідчого судді про надання дозволу на прове-
дення обшуку свідчить про протилежне. Прокурор бере участь 
у розгляді клопотань вкрай рідко.

Розвиваючи підхід до класифікації повноважень проку-
рора щодо збирання доказів у досудовому провадженні за 
функціональним принципом, зазначимо, що окремою фор-
мою участі прокурора у доказуванні в умовах воєнного стану 
виступає реалізація делегованої функції судового контролю, 
зокрема повноважень слідчого судді щодо розгляду та надання 
дозволу на проведення тимчасового доступу до речей і доку-
ментів (ст.  ст. 163-164 КПК), накладення арешту на майно 
(ст. ст. 170-173 КПК), обшуку (ст. ст. 234, 235 КПК), отримання 
зразків для експертизи (ст. 245 КПК), негласних слідчих розшу-
кових дій (ст. ст. 246-248 КПК), розгляд клопотання про про-
ведення негласної слідчої (розшукової) дії після її початку без 
ухвали слідчого судді (250 КПК). Так, згідно з ч. 1 ст. 615 КПК 
України у разі введення воєнного стану та якщо відсутня об’єк-
тивна можливість виконання слідчим суддею повноважень, 
то такі повноваження виконує керівник відповідного органу 
прокуратури за клопотанням прокурора або за клопотанням 
слідчого, погодженим з прокурором. Рішення керівника органу 
прокуратури приймається у формі постанови та має містити 
обґрунтування правомірності здійснення ним повноважень 
слідчого судді.

Висновки. В результаті проведеного нами дослідження 
можемо зробити деякі висновки. Участь прокурора у збиранні 
доказів за функціональним призначенням полягає є здійс-
ненні координуючих, безпосередніх, наглядових повноважень, 
а також делегованих повноважень слідчого судді в умовах воєн-
ного стану. Кожний вид діяльності має своє змістовне напов-
нення та специфіку реалізації. Поруч з цим питаннями, що 
потребують подальшої дискусії та вирішення на законодавчому 
рівні є: нормативне визначення координаційної діяльності про-
курора, що має важливе значення у процесі формування доказів 
під час досудового розслідування; особисте проведення про-
курором слідчих (розшукових) дій; удосконалення реалізації 
прокурором наглядової діяльності, яка повинна зводитись не 
тільки до погодження клопотань про надання дозволу на про-
ведення обшуку, огляду житла чи іншого володіння особи, нег-
ласних слідчих (розшукових) дій., але і повинна передбачати 
особисту його участь у судовому розгляді таких клопотань.
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Bibikova M. Forms of participation of the prosecutor 
in the process of providing evidence at the stage  
of pre-trial investigation

Summary. The article is devoted to the study of the forms 
of participation of the prosecutor in the process of forming 
evidence in criminal proceedings. Scientific approaches to 
the classification of the prosecutor's powers in collecting 
evidence during the pre-trial investigation are highlighted. 
The content and problematic issues of the prosecutor's exercise 
of coordinating, direct and supervisory powers are revealed. It 
is found that a separate form of participation of the prosecutor 
in proving evidence under martial law is the implementation 
of the delegated function of judicial control.

Reasoned support for the proposals of scientists in terms 
of defining the coordination activities of the prosecutor's office 
as an independent function, improving legislative regulation 
in terms of functional orientation and demarcation with other 
functions of the prosecutor's office is expressed.

Attention is drawn to problematic issues of exercising 
the prosecutor's powers regarding the personal conduct 
of investigative (search) actions. Considering that 
the legislator has not established cases of independent conduct 
of investigative actions by the prosecutor, in practice such 
powers are not actually exercised by the prosecutor.

It is noted that the supervisory activity of the procedural 
manager serves as a guarantee of the legality of conducting 
investigative (search) actions, which in their content and form 
restrict constitutional rights and freedoms of a person. Under 
such circumstances, the prosecutor, when deciding on 
the approval of a request for a search, in addition to verifying 
the presence of factual grounds for its conduct, is obliged to 
pay attention to the fact that such a restriction of legitimate 
interests is in reasonable proportion to the gravity of the offense, 
the degree of suspicion and the desired result.

It is substantiated that the prosecutor's supervisory activity 
should not only be limited to approval, but should also 
include the prosecutor's personal participation in the judicial 
consideration of applications for permission to conduct 
a search, inspection of a person's home or other property, 
and covert investigative (search) actions.

It was found that the criteria for refusing to grant a request 
for a search by investigating judges are: lack of evidence that 
the searched items are important for the pre-trial investigation 
and can be evidence during the trial; investigators have not 
proven that the searched items are in the residence or other 
possession of the person specified in the request; the operative 
part of the request does not indicate individual or generic 
characteristics of the items, documents, other property or 
persons that are planned to be searched, as well as their 
connection with the criminal offense committed.

Key words: evidence, pre-trial investigation, collection 
of evidence, criminal proceedings, investigative (search) 
actions, prosecutor.
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ПОВНОВАЖЕННЯ ЗАХИСНИКА ЯК СУБ’ЄКТА ДОКАЗУВАННЯ 
ЩОДО ВИТРЕБУВАННЯ ТА ОТРИМАННЯ РЕЧЕЙ І ДОКУМЕНТІВ 

НА ДОСУДОВОМУ РОЗСЛІДУВАННІ
Анотація. На стадії досудового розслідування захисник 

бере участь у збиранні доказів як безпосередньо (шляхом 
витребування та отримання речей і документів, висновків 
експерта, показань свідків і потерпілих), так і опосередко-
вано (під час збирання доказів стороною обвинувачення). 
Розглянуто гарантії адвокатської діяльності в контексті 
збирання доказів, що не можуть забезпечити повноцінний 
та бажаний результат для сторони захисту, адже сторона 
обвинувачення має у своєму розпорядженні більше дієвих 
механізмів, у т. ч. заходи примусу. Акцентовано увагу на 
практичній реалізації витребування та отримання речей 
і документів на досудовому розслідуванні, що, у свою 
чергу, пов’язана з низкою проблемних питань, зокрема, 
через брак законодавчого закріплення чітких правових 
механізмів регулювання процедур витребування та отри-
мування речей і документів. Наявні гарантії адвокатської 
діяльності не можуть забезпечити повноцінний та бажаний 
результат для сторони захисту. Крім того, засада змагаль-
ності сторін у кримінальному провадженні на практиці 
балансує на протилежній захисту стороні. Адже сторона 
обвинувачення як учасник кримінального провадження 
має у своєму розпорядженні більше дієвих механізмів 
і часто використовує примус. Також розглянуто проблемні 
питання, які має долати захисник у досудовому розсліду-
ванні під час витребування та отримання речей і докумен-
тів. Зроблено висновок, що у КПК України відсутні поло-
ження, які визначали б права особи, щодо якої здійснюють 
кримінальне провадження, однак якій ще не повідомлено 
про підозру. Адже відсутність можливості спростувати чи 
підтвердити певні значущі для розслідування обставини 
під час досудового розслідування є обмеженням їхніх прав 
і законних інтересів. Визначення в КПК України можливо-
сті спростувати чи підтвердити певні значущі для розслі-
дування обставини шляхом звернення з відповідним кло-
потанням до слідчого, прокурора сприятиме забезпеченню 
повного й неупередженого розслідування, стане гарантією 
дотримання прав і законних інтересів учасників кримі-
нального провадження, які перебувають у статусі свідка.

Ключові слова: адвокатська діяльність, кримінальне 
провадження, засади кримінального процесу.

Постановка проблеми. Прийняття в 2012 році нового 
КПК України зумовило суттєві зміни в здійсненні криміналь-
ного судочинства, регулюванні правовідносин його суб’єктів. 
Не є винятком і діяльність захисника, який, здійснюючи функ-
цію захисту, є активним учасником кримінального процесуаль-
ного доказування, що забезпечує можливість виконання ним 
поставлених завдань [1, с. 166]. Реалізація основних засад кри-
мінального провадження, таких як змагальність сторін і сво-
бода в поданні ними суду доказів, презумпція невинуватості 

й забезпечення доведеності вини, забезпечення права на захист, 
потребує надання стороні захисту можливостей для активного 
обстоювання власної позиції в провадженні, зокрема і шляхом 
участі в доказуванні [2].

За змістом ч. 1 ст. 92 КПК України обов’язок доказування 
під час досудового розслідування (у сенсі збирання, перевірки 
й оцінки доказів з метою встановлення обставин, що мають 
значення для кримінального провадження) покладено на слід-
чого, прокурора, а у визначених КПК України ситуаціях – на 
потерпілого. Натомість сторона захисту бере активну участь 
у доказуванні, а її право на самостійне збирання доказів на 
досудовому розслідуванні має сприяти об’єктивному з’ясу-
ванню фактичних обставин провадження, захищати права 
й інтереси підозрюваного, особи, щодо якої здійснюють прова-
дження щодо застосування примусових заходів медичного або 
виховного характеру [3].

Питання щодо процесуально-правових можливостей захис-
ника з витребування й отримання речей та документів на досу-
довому розслідуванні є актуальним як для кримінальної науки, 
так і для кримінально-процесуальної практики. Вважаємо, що 
комплексний науково-теоретичний та практичний підхід до 
усунення недоліків, які наявні в цьому контексті, є найдієвішим 
механізмом вирішення проблемних питань, удосконалення 
нормативної бази, а також розроблення ефективних способів 
реалізації стороною захисту своїх повноважень у процесі зби-
рання, отримання та надання доказів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На думку 
В. В. Вапнярчука, витребування та отримання від влади, орга-
нів місцевого самоврядування, підприємств, установ й органі-
зацій, службових і фізичних осіб речей, документів, відомо-
стей, висновків експертів, висновків ревізій та актів перевірок 
(ч. 2 і 3 ст. 93 КПК України) – це два самостійні способи фор-
мування доказової основи правової позиції певного суб’єкта. 
Витребування – це звернення з вимогою про добровільне 
надання речей, документів, відомостей, які мають значення 
для кримінального провадження [4, с. 169]. Отримання, на від-
міну від витребування, полягає в тому, що надсилають, нада-
ють або вручають [5, с. 228]. Ці способи можна визначати як 
самостійні, вони різняться суб’єктами вияву ініціативи щодо їх 
використання. У разі витребування така ініціатива походить від 
суб’єктів, які здійснюють кримінальне провадження (зокрема, 
слідчого під час досудового розслідування, суду під час судо-
вого розгляду), у разі отримання – від інших осіб [6, с. 60].

О. В. Малахова зауважує, що, з огляду на процесуальні 
можливості підозрюваного, обвинуваченого та захисника, 
сторона захисту в порядку витребування та отримання речей 
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і документів має право одержувати лише документи як докази, 
що мають значення для кримінального провадження, оскільки 
речі швидше зношуються чи пошкоджуються [4, с. 169, 9]. 
Однак, саме в цьому наявні певні проблемні аспекти. На пере-
конання М. А. Погорецького, у більшості випадків керівники 
юридичних осіб, посадові особи органів державної влади 
й органів місцевого самоврядування, фізичні особи не завжди 
ефективно реагують на запити сторони захисту, обмежуючись 
формальними відписками. Дієвих гарантій забезпечення цього 
права захисника чинне законодавство не визначає [10, с. 481].

Мета статті. Чинне кримінальне процесуальне законо-
давство України не містить чіткого порядку, умов, механізмів 
реалізації захисниками повноважень у процесі витребування 
та отримання речей і документів. Розглянемо детальніше осо-
бливості участі захисника в таких процедурах під час досудо-
вого розслідування. Насамперед ідеться про визначену в КПК 
України можливість витребування від органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, орга-
нізацій, службових і фізичних осіб речей, копій документів, 
відомостей.

Виклад основного матеріалу. Аналіз чинного криміналь-
ного процесуального законодавства дає підстави вважати, що 
на стадії досудового розслідування захисник бере участь у зби-
ранні доказів як безпосередньо (шляхом витребування та отри-
мання речей і документів, висновків експерта, показань свідків 
та потерпілих), так й опосередковано, під час збирання доказів 
стороною обвинувачення.

Витребування як засіб одержання речей і документів перед-
бачає ініціативу сторони захисту, що звертається з відповід-
ним запитом. Законодавець визначає сутність ініціювання як 
частини забезпечувальних дій щодо збирання доказів. Слуш-
ність такого розуміння сутності ініціювання засвідчує поло-
ження абз. 1 ч. 3 ст. 93 КПК України в частині, що передбачає 
можливість збирання доказів «шляхом ініціювання, а також 
шляхом здійснення інших дій, які здатні забезпечити подання 
суду належних і допустимих доказів» [3].

Для захисника це може бути адвокатський запит або викори-
стання наданого йому права запитувати, отримувати, вилучати 
речі, документи, їхні копії (п. 1, 7 ст. 20 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність») [7]. Так, відповідно до 
абз. 1 ч. 1 ст. 24 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», адвокатський запит – письмове звернення адвоката 
до органу державної влади, органу місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб, підприємств, установ й органі-
зацій незалежно від форми власності та підпорядкування, гро-
мадських об’єднань про надання інформації, копій документів, 
необхідних адвокату для надання правової допомоги клієнту. 
Положення ч. 3 ст. 93 КПК України корелюють зі змістом п. 1, 
7 ч. 1 ст. 20, ст. 24 Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність». У цих статтях передбачено адвокатський 
запит, на підставі якого адвокат має право отримувати від орга-
нів державної влади й місцевого самоврядування, їхніх посадо-
вих і службових осіб, підприємств, установ й організацій неза-
лежно від форми власності та підпорядкування, громадських 
об’єднань, а також від фізичних осіб за їхньою згодою інфор-
мацію та копії документів, які необхідні для надання правової 
допомоги клієнту (ч. 1 ст. 24 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність») [7]. Форма адвокатського запиту 
є усталеною. Бланки і зразки таких запитів до різних юридич-

них осіб є у вільному доступі в мережі Інтернет, науково-прак-
тичній літературі [8, с. 109–111]. 

Також у ст. 24 Закону України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» міститься вказівка на те, що надання адвокату 
інформації та копій документів, отриманих під час криміналь-
ного провадження, здійснюють у порядку, встановленому кри-
мінальним процесуальним законом  [7]. Тобто законодавець 
розглядає правову можливість адвоката-захисника на надси-
лання адвокатських запитів у кримінальному провадженні 
(провадженнях) у нерозривному взаємозв’язку з тими правами, 
які надані захиснику кримінальним процесуальним законом.

Процесуальні дії з витребування доказів (речей і докумен-
тів) зі сторони захисту можна вважати своєрідним спрощеним 
порядком отримання доказів, який не передбачає проведення 
будь-яких пошукових дій. 

Отримання певних документів і речей стороною захисту 
розглядають як самостійний засіб збирання доказів, передба-
чений у ч. 2, 3 ст. 93 КПК України, поряд з їх витребуванням. 
Отримання доказів слід вважати активною процесуальною 
діяльністю суб’єктів доказування, яка охоплює такі взаємо-
пов’язані елементи: пошук, виявлення та вилучення фактичних 
даних та їх джерел; перевірка, оцінка фактичних даних і їх дже-
рел, процесуальне оформлення їх та надання їм уповноваже-
ними суб’єктами статусу доказу в кримінальному провадженні 
[11, с. 24].

У науково-практичному коментарі до КПК України слушно 
зазначено, що використання в тексті ст. 93 КПК України тер-
міна «отримання доказів» слід вважати умовним, оскільки 
докази формуються під час кримінальної процесуальної діяль-
ності. Отримання – це доставляння сторонами обвинувачення 
та захисту, посадовими особами й громадянами письмових 
документів і предметів із проханням про їх залучення до кри-
мінального провадження з фіксацією цього факту [12, с. 277]. 
У цьому разі ініціатива передання стороні захисту таких речей 
і документів належить іншим особам (зокрема, підозрюваний 
надає захиснику позитивні характеристики щодо себе, доку-
менти, які свідчать про те, що він перебував на лікуванні у пси-
хіатричному закладі, тощо).

Праву захисника збирати й подавати докази під час досу-
дового розслідування кореспондує обов’язок слідчого, проку-
рора прийняти (отримати) надані матеріали, якщо вони мають 
значення для кримінального провадження. Водночас слушною 
видається висловлена в юридичній літературі позиція про те, 
що в такому разі йдеться насамперед не про докази, а про речі 
й документи, а по-друге, суб’єктом одержання (збирання) дока-
зів є слідчий, прокурор [6, с. 59; 13, с. 244].

Попри те, що ч. 3 ст. 93 КПК України та Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» передбачають право 
захисника отримувати й витребувати лише копії документів, 
ч. 3 ст. 99 КПК України ставить перед захисником обов’язок 
надавати суду оригінали документів. Такі оригінали захисник 
може отримати шляхом тимчасового доступу. 

Хоча вітчизняний законодавець і не визначив у КПК України 
процесуальний порядок витребування захисником документів 
у кримінальному провадженні, однак аналіз матеріалів кримі-
нальних проваджень засвідчує, що на практиці витребування 
захисником від органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій, службових 
та фізичних осіб документів або їх копій здійснюють шляхом 
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подання адвокатських запитів у порядку, передбаченому Зако-
ном України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [7].

Відповідно до положень ч. 3 ст. 93 КПК України та ч. 1 
ст. 24 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», захисник як суб’єкт кримінального провадження наді-
лений правом отримувати відповідні копії документів. Однак 
здебільшого, коли захисники намагаються використати такі 
копії, посилаючись на положення п. 2 ч. 5 ст. 99 КПК України, 
уповноважені особи не визнають їх допустимими доказами, 
обґрунтовуючи це тим, що: сторона захисту повинна надавати 
суду лише оригінал документа (ч. 3 ст. 99 КПК України); сто-
роні захисту доцільно було б використовувати й інші передба-
чені КПК засоби отримання оригіналів документів, які можуть 
бути використані як докази в кримінальному провадженні 
[10, c. 481; 14, с. 65; 15, c. 81].

Поширеними на практиці є випадки, коли уповноважені 
суб’єкти не визнають допустимими доказами документи, 
отримані внаслідок подання адвокатських запитів, як такі, 
що отримані не в порядку, встановленому КПК України (ч. 1 
ст. 86). З огляду на це, викликає сумнів твердження про визна-
чену КПК можливість сторони захисту збирати докази шляхом 
витребування речей, копій документів, відомостей висновків 
експертів, висновків ревізій, актів перевірок [16, c. 98]. Такі 
предмети з документами, отримані внаслідок подання захис-
ником адвокатського запиту, отримують процесуальний статус 
документів-доказів або речових доказів лише після їх огляду 
уповноваженим владним суб’єктом кримінального прова-
дження, проведення експертного дослідження [17, c. 125].

У застосуванні цього способу збирання доказів можливо-
сті сторони захисту є значно вужчими. Крім того, якщо захис-
ник, який бере участь у провадженні, може використати форму 
запиту для отримання інформації, копій документів (ч. 1 ст. 24 
Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»), 
то обвинувачений (підозрюваний) вимушений звертатися 
з клопотанням до слідчого, прокурора з проханням про про-
ведення витребування, оскільки за законом розгляд слідчим, 
прокурором клопотання сторони захисту про виконання будь-
якої процесуальної дії здійснюється впродовж трьох днів, а не 
негайно (ч. 1 ст. 220 КПК України), реальна можливість ефек-
тивного захисту стає проблематичною. Витребування в такому 
разі здійснюють учасники, віднесені законом до сторони обви-
нувачення (ст. 36, 40 КПК України).

Окреслена ситуація обумовлює повну залежність захисника 
від сторони обвинувачення, призводить до порушення засади 
змагальності в кримінальному провадженні, нівелює ефектив-
ність діяльності захисника з відстоювання інтересів клієнта. 
Слушною є думка О.С. Старенького, який вважає, що для забез-
печення належної реалізації засади змагальності в криміналь-
ному процесуальному доказуванні захиснику потрібно надати 
можливість отримувати не лише копії документів, а й їх оригі-
нали [14, с. 66]. 

Також зазначимо, що збирання доказів відбувається не лише 
відповідно до норм нормативно-правових актів, а й рішень 
Конституційного Суду України, постанов Пленуму Верховного 
Суду. Крім того, слід зважати на обґрунтованість використання 
практики Європейського суду з прав людини у працях сучасних 
вчених [18]. 

Висновки. Отже, відсутність у КПК України чітко визначе-
ної правової регламентації форми та процедури витребування 

потенційних доказів (речей і документів), як-то проведення 
слідчих (розшукових) дій, є недоліком законодавчої техніки.

У контексті досліджуваної проблеми слід зауважити про 
відсутність у КПК України положення, яке визначало б права 
особи, щодо якої здійснюють кримінальне провадження, однак 
якій ще не повідомлено про підозру. Адже відсутність можли-
вості спростувати чи підтвердити певні значущі для розслі-
дування обставини під час досудового розслідування є обме-
женням їхніх прав і законних інтересів. Визначення в КПК 
України можливості спростувати чи підтвердити певні значущі 
для розслідування обставини шляхом звернення з відповідним 
клопотанням до слідчого, прокурора сприятиме забезпеченню 
повного й неупередженого розслідування, стане гарантією 
дотримання прав і законних інтересів учасників кримінального 
провадження, які перебувають у статусі свідка.
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Bihunets I. Powers of the defendant as 
a subject of evidence to requirement and receive things 
and documents in a pre-trial investigation

Summary. At the stage of the pre-trial investigation, 
the defense attorney participates in the collection 
of evidence both directly (by requesting and receiving items 
and documents, expert opinions, testimonies of witnesses 
and victims) and indirectly (during the collection of evidence 
by the prosecution). The article examines the guarantees of legal 
activity in the context of collecting evidence, which cannot ensure 
a full and desired result for the defense, since the prosecution has 
more effective mechanisms at its disposal, including coercive 
measures. The article focuses on the practical implementation 
of requesting and receiving items and documents during the pre-

trial investigation, which, in turn, is associated with a number 
of problematic issues, in particular, due to the lack of legislative 
consolidation of clear legal mechanisms regulating the procedures 
for requesting and receiving items and documents. The existing 
guarantees of legal activity cannot ensure a full and desired 
result for the defense. In addition, the principle of adversarial 
relations between the parties in criminal proceedings in 
practice balances in favor of the opposing defense. After all, 
the prosecution as a participant in criminal proceedings has 
more effective mechanisms at its disposal and often uses 
coercion. Also considered are the problematic issues that 
the defense attorney must overcome in the pre-trial investigation 
during the search and receipt of items and documents. It was 
concluded that the Code of Criminal Procedure of Ukraine 
does not contain provisions that would define the rights 
of a person in respect of whom criminal proceedings are being 
conducted, but who has not yet been notified of the suspicion. 
After all, the lack of an opportunity to refute or confirm certain 
circumstances significant for the investigation during the pre-
trial investigation is a restriction of their rights and legitimate 
interests. The definition in the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine of the opportunity to refute or confirm certain 
circumstances significant for the investigation by applying to 
the investigator or prosecutor with a corresponding petition will 
contribute to ensuring a full and impartial investigation, and will 
become a guarantee of compliance with the rights and legitimate 
interests of participants in criminal proceedings who are in 
the status of witnesses.

Key words: advocacy, criminal proceedings, principles 
of criminal procedure.
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ПОДОЛАННЯ КОЛІЗІЙ НОРМ  
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Анотація. У статті здійснено системний аналіз праць 
науковців, кримінального процесуального законодавства 
та судової практики щодо вироблення підходів та правил 
подолання колізій кримінального процесуального зако-
нодавства. Зауважується на тому, що колізія правової 
норми – це протиріччя або невідповідність між нормами 
права у нормативно-правових актах, що регулюють одні 
й ті самі суспільні відносини. Визначено відмінність колі-
зій від прогалин у праві. 

Встановлено, що під час подолання колізій, які поляга-
ють у невідповідності норм Кримінального процесуального 
кодексу України положенням Конституції України, базовим 
підходом є застосування принципу вищої юридичної сили 
Конституції України, який передбачає безумовну перевагу 
норм Конституції України над іншими нормами права. Найе-
фективнішим способом усунення колізій норм криміналь-
ного процесуального законодавства є конституційне судочин-
ство. З’ясовано, що за час дії Кримінального процесуального 
кодексу України 2012 року Конституційний Суд України роз-
глянув дев’ять звернень із скаргами на неконституційність 
положень КПК України та у семи випадках прийняв рішення 
щодо визнання неконституційними оспорюваних положень.

Встановлено, що при подоланні колізій законодавства 
за основу береться правило ієрархічності. При наявності 
протиріч або невідповідностей між нормами Криміналь-
ного процесуального кодексу України та нормами інших 
законів, перевага надається нормам Кримінального про-
цесуального кодексу України. Доведено, що при колізії 
норм кримінального процесуального законодавства, що 
мають однакову юридичну силу, слід враховувати пра-
вило подолання темпоральних та змістовних колізій норм 
права. Пріоритет має надаватися кримінальному проце-
суальному законодавству, яке було прийнято пізніше, або 
законодавству, яке містить спеціальну норму. Окрім цього 
закон загальний пізніший не має переваги над спеціаль-
ним давнішим. Звертається увага на те, що колізія може 
бути подолана за допомогою тлумачення відповідного 
положення у рішеннях Верховного Суду чи Європейського 
суду з прав людини.

Ключові слова: верховенство права, кримінальне про-
цесуальне законодавство, колізії, подолання колізій, ієрар-
хічність кримінальних процесуальних норм, темпоральні 
та змістовні колізії, рішення суду.

Постановка проблеми. Кримінальне процесуальне зако-
нодавство зазнає постійних змін та доповнень, які обумовлені 
також і викликами, з якими Україна стикається останніми 
роками (повномасштабне вторгнення рф, карантинні заходи). 
Відбувається стрімкий розвиток інформаційних технологій, 
що також зумовлює необхідність законодавства відповідати 
реаліям сьогодення щодо цифровізації доказів та переведенні 
паперового документообігу у електронне. 

Втім, зміни та доповнення, які приймаються, не завжди 
носять системний характер, що призводить до прогалин та 
колізій кримінального процесуального законодавства. Загальні 
правила вирішення колізій визначені у Конституції України, де 
у ст. 8 вказано, що в «Україні визнається і діє принцип вер-
ховенства права. Конституція України має найвищу юридичну 
силу» [1]. У ст. 8 Кримінального процесуального кодексу (КПК) 
України ця конституційна норма набула свого розвитку, де 
визначено, що кримінальне провадження здійснюється з додер-
жанням принципу верховенства права, відповідно до якого 
людина, її права та свободи визнаються найвищими цінно-
стями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Принцип верховенства права у кримінальному провадженні 
застосовується з урахуванням практики Європейського суду 
з прав людини (ЄСПЛ) [2]. 

Тобто, Конституція України має найвищу юридичну силу. 
Але це не знімає проблеми вирішення колізій між нормами 
кримінального процесуального законодавства, які мають одна-
кову юридичну силу. 

Стан дослідження. Шляхи подолання колізій загалом та 
колізій кримінального процесуального законодавства досліджу-
вали такі вчені: Я. О. Берназюк, С. П. Головатий, Н. В. Глинська, 
М. М. Забарний, О.В. Капліна, М.  І. Козюбра, Л. М. Лобойко, 
Д. Д. Луспеник, В.  В.  Михайленко, В.  Т.  Нор, В.  В.  Рожнова, 
Н. Д. Слотвінська, В. Т. Тертишник, О.  С. Ткачук, С. В. Шев-
чук та інші. Праці вказаних науковців зробили вагомий внесок 
у розробку проблеми верховенства права та її застосування при 
наявності колізій законодавчих норм. Проте, не всі аспекти цієї 
важливої для правозастосування теми були висвітлені.

Метою цієї статті є системний аналіз наукових праць, кри-
мінального процесуального законодавства та судової практики 
щодо вироблення підходів та правил подолання колізій кримі-
нального процесуального законодавства. 

Виклад основного матеріалу. Верховенство права є загаль-
нотеоретичною конституційною засадою кримінального прова-
дження. Юридичну визначеність як ознаку верховенства права 
правники розкривають за допомогою таких характеристик: чіт-
кість, зрозумілість, лаконічність, несуперечливість положень 
закону, належний стиль викладу правової норми, відсутність 
колізій та прогалин [3, с. 296–297]. У рішеннях Конституцій-
ного Суду (КС) України юридична визначеність характеризу-
ється як така, яка вимагає від законодавця при формулюванні 
правових норм чіткості, зрозумілості, однозначності та їх 
передбачуваності (прогнозованості) для забезпечення стабіль-
ного правового становища людини [4]. 

Втім, системний аналіз норм кримінального процесуаль-
ного законодавства дозволяє стверджувати, що вони мають 
невідповідність та протиріччя, що негативно впливає на 
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єдність правозастосовної практики та гарантування верховен-
ства права, як найважливішої цінності правової держави.

Протиріччя або невідповідність між нормами права у нор-
мативно-правових актах, що регулюють одні й ті самі суспільні 
відносини, називаються колізією норм права. При цьому, про-
тиріччя між нормами права у нормативно-правових актах – це 
колізія норм права в нормативно-правових актах рівної юри-
дичної сили. А невідповідність між нормами права у норматив-
но-правових актах – це колізія норм права в нормативно-пра-
вових актах різної юридичної сили (ч. 1 ст. 66 Закону України 
«Про правотворчу діяльність») [5].

У теорії права формальні неузгодженості (колізії) розгляда-
ються як суперечності всередині правової системи, вони мають 
суб’єктивну природу і виникають головним чином внаслідок 
інтелектуальних помилок законодавця, перш за все порушень 
правил формальної логіки; формальні суперечності призводять 
до порушень цілісності, внутрішньої узгодженості та єдності 
правової системи [3, с. 297]. 

Разом з цим, колізії необхідно відрізняти від прогалин 
у праві. Адже прогалини у кримінальному процесуальному 
праві – це «повна чи часткова відсутність у кримінальному 
процесуальному законі нормативного врегулювання тих фактів 
і обставин, які входять до сфери кримінальних процесуальних 
відносин, що виникла через невизначеність кримінальних про-
цесуальних норм» [6, с. 168–169]. На відміну від цього, правова 
колізія зумовлена об’єктивними й суб’єктивними чинниками 
суспільного розвитку формальною суперечністю між нормами 
права, між нормами права й актами тлумачення, що породжує 
труднощі в правозастосовній діяльності [6, с. 93]. 

Як прогалини, так і колізії негативно впливають на право-
застосовну практику, а тому мають бути подолані та усунуті. 
М.М. Забарний відмічає, що усунення колізій є прерогативою 
законодавця й вимагає динамічних способів, пов’язаних із ска-
суванням однієї з норм, що створює колізію, внесенням змін 
і доповнень до нормативно-правового акту. Проте суб’єкт пра-
возастосування не завжди може дозволити собі відкласти засто-
сування норми права до моменту зміни законодавства, оскільки 
ситуацію, що виникла, йому необхідно вирішити невідкладно. 
У зв’язку з цим правозастосовна практика йде шляхом подо-
лання колізій за допомогою застосування колізійних норм, пра-
воположень і тлумачення закону [6, с. 93].

Як справедливо відмічає Я. О. Берназюк, «одним з базових 
підходів до вирішення колізій у законодавстві є застосування 
принципу верховенства права, що ґрунтується на безумовній 
пріоритетності норм Конституції України над іншими право-
вими нормами» [7, с. 82]. Ця позиція базується на положеннях 
ч. 2 ст. 8 Основного Закону, де задекларовано, що Конститу-
ція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нор-
мативно-правові акти приймаються на основі Конституції 
України і повинні відповідати їй [1]. На цьому наголошується 
і в Рішенні КС України від 12 лютого 2002 року, де вказано, що 
Конституція України як головне джерело національної право-
вої системи є також базою для поточного законодавства. Вона 
надає можливість урегулювання певних суспільних відносин 
на рівні законів, які конкретизують закріплені в Основному 
Законі України положення [8].

Тобто, відповідно до засадничих правил тлумачення пра-
вових норм, якщо нормативний акт не відповідає Основному 
Закону, то застосовуються норми Конституції України, а від-

повідна норма права має бути приведена у відповідність до 
вимог Конституції . Наприклад, відповідно до Закону України 
«Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу 
України щодо удосконалення порядку здійснення криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану» від 14 квітня 
2022 року [9] у ч. 1 ст. 615 КПК України було суттєво збільшено 
строки затримання та тримання особи під вартою без рішення 
суду, та визначено, що «строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду чи постанови керівника органу прокура-
тури під час дії воєнного стану не може перевищувати двох-
сот шістнадцяти годин з моменту затримання» [9]. Втім, такі 
законодавчі новели не відповідали нормам ч. 3 ст. 29 Консти-
туції України, де визначено, що уповноважені органи «можуть 
застосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запо-
біжний захід, обґрунтованість якого протягом сімдесяти двох 
годин має бути перевірена судом. Затримана особа негайно 
звільняється, якщо протягом сімдесяти двох годин з моменту 
затримання їй не вручено вмотивованого рішення суду про три-
мання під вартою» [1].

У зв’язку з вищенаведеним у липні 2022 року законодавець 
привів положення ч. 1 ст. 615 КПК України у відповідність до 
конституційних норм, вказавши, що «Строк затримання особи 
без ухвали слідчого судді, суду не може перевищувати строк, 
визначений статтею 211 цього Кодексу» [10]. Тобто, норми 
КПК України були приведені у відповідність до норм Консти-
туції України, чим забезпечено реалізацію принципу права на 
свободу та особисту недоторканність, яке гарантоване як наці-
ональним законодавством, так і Європейською конвенцією 
з прав людини. 

Вищенаведене засвідчує, що виявити наявність колізій 
чи прогалин кримінального процесуального законодавства 
можна шляхом системного тлумачення кримінально-процесу-
альних норм, які мають неузгодженість чи суперечність при 
регулюванні одних і тих самих кримінальних процесуальних 
правовідносин.

Найефективнішим шляхом усунення колізій норм кримі-
нального процесуального права є конституційне судочинство. 
М.  М.  Забарний відмічає, що за допомогою тлумачення, що 
здійснюється КС України, колізія в правозастосуванні як усува-
ється, так і долається [6, с. 94]. Зокрема, у рішенні КС України 
від 23 листопада 2017 року встановлено, що положення ч.  3 
ст. 315 КПК України в частині, що передбачає продовження 
застосування заходів забезпечення кримінального прова-
дження, а саме запобіжних заходів у виді домашнього арешту 
чи тримання під вартою, обраних під час досудового розслі-
дування, без клопотань учасників кримінального провадження, 
зокрема прокурора, та без перевірки судом обґрунтованості 
підстав для їх застосування, за яких такі запобіжні заходи були 
обрані на стадії досудового розслідування, суперечить вимогам 
ч. 1, 2 ст. 29 Конституції України [11]. З урахуванням вказаних 
зауважень ч. 3 ст. 315 КПК України у жовтні 2022 року була 
викладена у такій новій редакції: «Під час підготовчого судо-
вого засідання суд за клопотанням учасників судового прова-
дження має право обрати, змінити, продовжити чи скасувати 
заходи забезпечення кримінального провадження, в тому числі 
запобіжний захід, обраний щодо обвинуваченого» [2].

Невідповідність норм КПК України нормам Конституції 
України неодноразово була предметом розгляду КС України. 
За час дії КПК України 2012 року до КС України дев’ять разів 
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зверталися із скаргами на неконституційність його положень. 
У семи випадках КС України прийняв рішення щодо визнання 
неконституційними оспорюваних положень, і лише двічі дій-
шов висновку про визнання таких положень конституційними.

Отже, під час подолання колізій, які полягають у невідпо-
відності норм КПК України положенням Конституції України, 
базовим підходом є застосування принципу вищої юридичної 
сили Конституції України, який передбачає безумовну перевагу 
норм Конституції України над іншими нормами права, зокрема 
і нормами КПК України. Для цього застосовується конститу-
ційне судочинство, яке є найефективнішим шляхом подолання 
колізій норм кримінального процесуального законодавства. 

Втім, норми кримінального процесуального законодавства 
можуть мати невідповідність не лише з нормами Конститу-
ції України, а й з іншими нормативними актами. В такому разі 
застосовується принцип який передбачає, що у разі виявлення 
колізії між нормативно-правовими актами різної юридичної 
сили пріоритет у застосуванні мають норми, що містяться у нор-
мативно-правовому акті вищої юридичної сили [5]. У ч. 2 ст. 19 
Закону України «Про правотворчу діяльність» визначено таку 
ієрархію нормативно-правових актів: 1)  Конституція України; 
2) чинні міжнародні договори України; 3) закони; 4) постанови 
Верховної Ради України, укази Президента України; 5) поста-
нови Кабінету Міністрів України; 6) накази міністерств тощо [5]. 

Колізії можуть полягати і в суперечності нормативно-па-
рових актів однакової юридичної сили. На вирішенні цієї 
проблеми спрямоване положення ст. 66 Закону України «Про 
правотворчу діяльність», де визначено шляхи подолання колі-
зій норм права. Зокрема, у наведеній нормі вказано, що «у разі 
виявлення колізії між кодексом і первинним законом пріоритет 
у застосуванні має норма права, що міститься у кодексі, якщо 
інше не передбачено таким кодексом» (ч.  2 ст. 66)  [5]. Так, 
у абзаці 11 ч. 1 ст. 615 КПК України (в редакції від 27 липня 
2022 року) вказано, що «Строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду не може перевищувати строк, визначений 
статтею 211 цього Кодексу» [2]. Тобто, строк затримання особи 
без ухвали слідчого судді, суду не може перевищувати 72 годин. 
Разом з цим, у ст. 15-1 Закону України «Про боротьбу з теро-
ризмом» вказано, що «для відвернення терористичних загроз 
у районі проведення антитерористичної операції відповідно до 
кримінального процесуального законодавства України з ураху-
ванням особливостей, встановлених цим Законом, може здійс-
нюватися превентивне затримання осіб, причетних до терорис-
тичної діяльності, на строк понад 72 години. Граничний строк 
превентивного затримання не може перевищувати 30 діб» [12]. 
У наведеному вище випадку строк затримання, передбачений 
Законом України «Про боротьбу з тероризмом», суперечить 
строку затримання, визначеному у ст. 211 КПК України. Тому 
при визначенні строку затримання осіб, причетних до терорис-
тичної діяльності, слід керуватися нормами КПК України, де 
визначено 72 години як максимальний строк затримання особи 
без ухвали слідчого судді, суду.

Втім, варто зауважити, що думки науковців з цього приводу 
різняться. Так, В. М. Москалюк стверджує, що «кодекси та інші 
закони мають однакову юридичну силу. Тому розв’язання таких 
колізій повинно відбуватися на підставі правил подолання тем-
поральних (пріоритету норми акта, що був прийнятий пізніше) 
та змістовних (пріоритету акта, що містить спеціальну норму) 
колізій норм права. … За обраної позиції рівності юридичної 

сили кодексу і закону суб'єкт застосування правових норм «не 
зв’язаний» формальною необхідністю керуватися нормою 
кодексу. Перевага теоретичного підходу рівності юридичної 
сили кодексу і закону обумовлена тим, що використання пра-
вил подолання темпоральних і змістовних колізій норм права 
дає змогу суб’єктові застосування правової норми обрати 
з них саме ту, яка найбільш вдало та ефективно регулює певну 
сферу суспільних відносин незалежно від того, міститься вона 
в кодексі чи в будь-якому іншому законі» [13, с. 21; 14, с. 166]. 

Правило подолання темпоральних і змістовних колізій норм 
права дієве при усуненні колізій законів, що мають однакову 
юридичну силу. Адже у разі виявлення колізії між норматив-
но-правовими актами рівної юридичної сили пріоритет у засто-
суванні мають: 1) норми, що містяться в нормативно-правових 
актах спеціального законодавства України; 2) норми, що міс-
тяться у нормативно-правових актах, що вступили в дію пізніше 
(ч. 3 ст. 66 Закону України «Про правотворчу діяльність») [5].

Подібний підхід прослідковується і в Рішенні КС України 
від 18 червня 2020 року, де вказано, що принцип верховенства 
права вимагає суддівської дії у ситуаціях, коли співіснують 
суперечливі норми одного ієрархічного рівня. У таких ситуа-
ціях до судів різних видів юрисдикції висунуто вимогу застосо-
вувати класичні для юридичної практики формули: «закон піз-
ніший має перевагу над давнішим» (lex posterior derogat priori); 
«закон спеціальний має перевагу над загальним» (lex specialis 
derogat generali); «закон загальний пізніший не має переваги 
над спеціальним давнішим» (lex posterior generalis non derogat 
priori speciali). Якщо суд не застосовує цих принципів за обста-
вин, що вимагають від нього їх застосування, то принцип вер-
ховенства права втрачає свою дієвість [15].

Тобто, при колізії норм кримінального процесуального 
законодавства, що мають однакову юридичну силу, слід врахо-
вувати правила подолання темпоральних та змістовних колізій 
норм права. Пріоритет має надаватися кримінальному проце-
суальному законодавству, яке було прийнято пізніше (темпо-
ральне правило), або законодавству, яке містить спеціальну 
норму (змістовне правило). Окрім цього закон загальний пізні-
ший не має переваги над спеціальним давнішим. 

Забарний М.М. слушно відмічає, що окрім органів консти-
туційного правосуддя, колізія може бути подолана за допомогою 
тлумачення, здійснюваного Верховним Судом а також казуаль-
ного тлумачення судів загальної юрисдикції. Формуючи преце-
дент тлумачення, суд допомагає суб’єктові правозастосування 
подолати колізію, що виникла, аж до її усунення законодавцем 
[6, с. 94]. Зокрема, предметом розгляду Великої Палати Верхов-
ного Суду було питання законності вручення підозри судді Хар-
ківського апеляційного адміністративного суду слідчим в осо-
бливо важливих справах Генеральної прокуратури України, адже 
ст. 481 КПК України до жовтня 2019 року не містила положення, 
яке б дозволило Генеральному прокурору України чи його 
заступнику доручати іншим прокурорам здійснювати вручення 
повідомлення про підозру. Розглядавши справу, Велика Палата 
Верховного Суду у постанові від 11 грудня 2019 року дійшла 
висновку, що вручення повідомлення про підозру судді іншою 
уповноваженою особою за умови, що рішення було прийняте 
та підписане визначеним на це ст. 481 КПК України суб`єктом, 
не порушує гарантії суддівської незалежності. Тому Генераль-
ний прокурор або його заступник можуть доручити слідчому 
або іншому прокурору вручити судді повідомлення про підозру  
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(в редакції ст. 481 КПК України до прийняття Закону № 187-IX 
від 4 жовтня 2019 року) [16].

Крім цього, ч.  5 ст. 9 КПК України визначає, що Кримі-
нальне процесуальне законодавство України застосовується 
з урахуванням практики ЄСПЛ [2]. Втім, позиція Європей-
ського суду може не завжди збігатися з нормами українського 
законодавства щодо змісту й обсягу прав і свобод. Проте, 
оскільки Європейська конвенція з прав людини є частиною 
національного законодавства, така розбіжність призводить до 
колізійності або прогальності, яка має бути усунена шляхом 
приведення національного законодавства у відповідність з пра-
вовими стандартами ЄСПЛ [6, с. 94].

Висновки. Під час подолання колізій, які полягають у невід-
повідності норм КПК України положенням Конституції України, 
базовим підходом є застосування принципу вищої юридичної 
сили Конституції України. Найефективнішим способом усу-
нення колізій норм кримінального процесуального законо-
давства є конституційне судочинство. За час дії чинного КПК 
України КС України розглянув дев’ять скарг та у семи випад-
ках прийняв рішення щодо визнання неконституційними поло-
жень КПК України. При подоланні колізій за основу береться 
правило ієрархічності законодавства. При наявності протиріч 
між нормами КПК України та нормами інших законів, перевага 
надається нормам КПК України. У разі колізійності норм кри-
мінального процесуального законодавства, що мають однакову 
юридичну силу, слід застосовувати правило подолання темпо-
ральних та змістовних колізій норм права. Окрім цього, колізія 
може бути подолана за допомогою тлумачення відповідного 
положення у рішеннях Верховного Суду чи ЄСПЛ.
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But Yu. Resolution of conflicts in the norms of criminal 
procedural legislation 

Summary. The article provides a systematic analysis 
of scholarly works, criminal procedural legislation and judicial 
practice to develop approaches and rules for resolving conflicts 
in criminal procedural legislation. It is noted that a conflict 
of a legal norm refers to a contradiction or inconsistency 
between legal norms in regulatory legal acts that govern 
the same social relations. The distinction between conflicts 
and gaps in the law has been defined. 

It has been established that in resolving conflicts 
arising from inconsistencies between the norms 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine and the provisions 
of the Constitution of Ukraine, the fundamental approach is 
the application of the principle of the supreme legal force 
of the Constitution of Ukraine, which ensures the unconditional 
precedence of the norms of the Constitution of Ukraine over 
other legal norms. The most effective method for resolving 
conflicts in the norms of criminal procedural legislation is 
constitutional adjudication. It has been determined that during 
the period of the 2012 Criminal Procedure Code of Ukraine, 
the Constitutional Court reviewed nine petitions challenging 
the constitutionality of its provisions and, in seven cases, issued 
decisions declaring the contested provisions unconstitutional.

It has been established that the rule of hierarchy serves as 
the basis for resolving legislative conflicts. In the presence 
of contradictions or inconsistencies between the norms 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine and the norms 
of other laws, preference is given to the norms of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine. It has been proven that in 
the event of conflicts between norms of criminal procedural 
legislation with equal legal force, the rule of resolving temporal 
and substantive conflicts of legal norms should be applied. 
That is, priority should be given to the criminal procedural 
legislation enacted later or to the legislation containing 
a special norm. Furthermore, a later general law does not take 
precedence over an earlier special law. Attention is drawn to 
the fact that a conflict can be resolved through the interpretation 
of the relevant provision in the decisions of the Supreme Court 
or the European Court of Human Rights.

Key words: rule of law; criminal procedural legislation; 
conflicts, conflict resolution; hierarchy of criminal procedural 
norms; temporal and substantive conflicts; court decisions.
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САМОВІЛЬНЕ ЗАЛИШЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ ЧАСТИНИ  
АБО МІСЦЯ СЛУЖБИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правових 
аспектів самовільного залишення військової частини або 
місця служби, що є одним з найбільш поширених пору-
шень у військовому середовищі. Це порушення має значні 
наслідки для військової дисципліни та боєздатності зброй-
них сил, а також може бути підставою для адміністра-
тивної чи кримінальної відповідальності. Метою статті 
є порівняльний аналіз адміністративної та кримінальної 
відповідальності за самовільне залишення військової 
частини, зокрема, визначення юридичних складових пору-
шення, санкцій і відмінностей у застосуванні покарань.

Автор аналізує адміністративну відповідальність за 
самовільне залишення військової частини через призму 
статті 172-11 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, а також кримінальну відповідальність за 
цим діянням згідно зі статтею 407 Кримінального кодексу 
України. Особливу увагу приділено юридичному складу 
правопорушень, де об’єктивна і суб'єктивна сторона, 
а також конкретні заходи покарання визначають кваліфі-
кацію діяння як адміністративного чи кримінального пра-
вопорушення.

Порівняльний аналіз дозволяє виявити ключові відмін-
ності між адміністративною і кримінальною відповідаль-
ністю, зокрема в залежності від тривалості порушення. 
У випадку, якщо самовільне залишення триває до трьох 
діб, це кваліфікується як адміністративне правопору-
шення, і застосовуються більш м’які покарання, такі як 
штраф або арешт. Якщо порушення триває більше трьох 
діб, кваліфікується як кримінальне правопорушення, що 
передбачає більш суворі покарання, включаючи позбав-
лення волі.

Також в статті порушуються питання щодо наукових 
підходів до визначення відповідальності за самовільне 
залишення військової частини, з огляду на сучасні зміни 
в законодавстві та судову практику. Визначення меж між 
адміністративною і кримінальною відповідальністю є важ-
ливим для забезпечення справедливого покарання та під-
тримки дисципліни в армії.

Ключові слова: самовільне залишення, військова 
частина, адміністративна відповідальність, кримінальна 
відповідальність, військова дисципліна, Кодекс України 
про адміністративні правопорушення, Кримінальний 
кодекс України.

Постановка проблеми. Самовільне залишення військової 
частини або місця служби є одним із найпоширеніших пра-
вопорушень у військовому середовищі, що викликає серйозні 
наслідки для забезпечення належної дисципліни та боєздатно-
сті збройних сил. Порушення військової дисципліни в даному 
контексті може мати як адміністративні, так і кримінальні 
наслідки, залежно від тривалості та обставин правопорушення. 

Питання відповідальності за самовільне залишення військо-
вої частини або місця служби є важливою складовою військо-
вої юстиції і потребує детального розгляду з огляду на зміни 
в законодавстві та судову практику.

У науковій літературі існує чимало досліджень, присвя-
чених аналізу адміністративної та кримінальної відповідаль-
ності за це правопорушення. Однак питання порівняльного 
аналізу різних форм відповідальності та впливу на правовий 
статус військовослужбовців залишається актуальним. Метою 
цієї статті є комплексний аналіз адміністративної та кримі-
нальної відповідальності військовослужбовців за самовільне 
залишення військової частини або місця служби, з особливим 
акцентом на юридичний склад правопорушень, санкції та від-
мінності у застосуванні заходів покарання.

Зокрема, дослідження зосереджене на порівнянні адміні-
стративного та кримінального підходів до цього правопору-
шення, що дозволить виявити ключові аспекти, які визначають 
сутність відповідальності за самовільне залишення служби. 
Окрему увагу буде приділено аналізу юридичних елементів 
цього правопорушення, таких як об'єкт, об'єктивна і суб'єк-
тивна сторона, а також заходи покарання, передбачені за кож-
ним видом відповідальності.

Стан дослідження. Окремі аспекти відповідальності за 
самовільне залишення військової частини або місця служби 
як військового правопорушення привертали увагу науковців, 
серед яких можна згадати М. Ю. Веселова, І. М. Коропатніка, 
М. А. Микитюка, О. О. Павлюка, С. В. Пєткова та ін. Якщо ж 
розглядати самовільне залишення військової частини або місця 
служби через призму військового кримінального правопору-
шення, то дослідженням відповідальності за такі дії займалися 
такі науковці, як Ю. В. Баулін, С. Б. Гавриш, С. В. Гізімчук, 
С. В. Гринчак, Ю. В. Гродецький, Л. В. Дорош, В. І. Тютюгін 
та інші. Метою цієї статті є порівняльний аналіз адміністра-
тивної та кримінальної відповідальності військовослужбовців 
за самовільне залишення військової частини або місця служби.

Виклад основного матеріалу. Аналіз наявного адміністра-
тивного законодавства вказує на те, що самовільне залишення 
військової частини або місця служби є частиною військових 
адміністративних правопорушень, відповідно до чинного зако-
нодавства. Основні принципи адміністративної відповідально-
сті за цей проступок закріплені в статті 172-11 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року 
№ 8073-X. Основною підставою для притягнення особи до 
адміністративної відповідальності є факт скоєння адміністра-
тивного правопорушення, що визначено відповідною нор-
мою в КУпАП. Тому підставою для притягнення військовос-
лужбовця до адміністративної відповідальності за частиною 
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статті 172-11 КУпАП буде самовільне залишення військової 
частини або місця служби. Отже, для з'ясування особливостей 
адміністративної відповідальності за ці правопорушення важ-
ливо визначити юридичний склад цього проступку, тобто проа-
налізувати всі його елементи [1].

Юридичний склад будь-якого адміністративного правопо-
рушення являє собою набір об’єктивних і суб’єктивних ознак, 
визначених законодавством, які дозволяють кваліфікувати 
певне діяння як адміністративний проступок. Серед таких 
ознак виділяють об’єкт і об’єктивну сторону (як складові об'єк-
тивних ознак проступку), а також суб'єкт і суб'єктивну сторону 
(які є суб’єктивними ознаками правопорушення) [2, с. 490]. 
Враховуючи зазначене, юридичний склад військового адмі-
ністративного правопорушення, що описаний у ст. 172-11 
КУпАП, можна трактувати як сукупність визначених елемен-
тів (об’єктивних та суб’єктивних ознак), наявність яких дозво-
ляє визнати певне діяння самовільним залишенням військової 
частини або місця служби згідно з цією статтею КУпАП [1].

Об’єктивні ознаки правопорушення, відповідальність за 
яке передбачена ст. 172-11 КУпАП, включають два основні еле-
менти юридичного складу – об’єкт і об’єктивну сторону. Об’єк-
том адміністративного правопорушення є суспільні відносини, 
які захищаються адміністративним правом і передбачають 
застосування заходів адміністративної відповідальності. Згідно 
з цим, об’єктом правопорушення за ст. 172-11 є відносини 
у сфері забезпечення правопорядку і військової дисципліни 
серед військовослужбовців Збройних Сил України та інших 
військових формувань. Безпосереднім об’єктом є порядок про-
ходження військової служби [3, с. 38].

Об’єктивна сторона цього правопорушення відображає 
сукупність ознак, що визначають зовнішній бік діяння від-
повідно до норми, яка його передбачає [5, с. 160]. Вона може 
виявлятися у різних формах, зокрема: 1) самовільне залишення 
військовослужбовцем військової частини або місця служби; 
2) нез’явлення на службу без поважних причин після звіль-
нення з частини, призначення, переведення, повернення з від-
рядження або лікарняного.

Для визначення суб’єктивних ознак самовільного зали-
шення військової частини або місця служби як адміністратив-
ного проступку необхідно з’ясувати, хто може бути суб’єктом 
цього правопорушення та які особливості його суб’єктивної 
сторони. Суб’єктами такого діяння можуть бути військовослуж-
бовці строкової служби (відповідно до частин 1, 2, 4 ст. 172-11 
КУпАП), а також військовослужбовці, які не перебувають на 
строковій службі, військовозобов’язані і резервісти (стосовно 
проступків, передбачених частинами 3, 4 цієї статті) [1].

Суб’єктивна сторона адміністративних правопорушень 
відображає внутрішнє ставлення порушника до його дій та їх 
наслідків [5, с. 98]. Що стосується самовільного залишення 
військової частини або місця служби, то суб’єктивна сторона 
цього проступку передбачає прямий умисел. Однак у разі 
нез’явлення на службу без поважних причин це може бути як 
умисне діяння, так і результат необережності.

Розгляд адміністративної відповідальності військовослуж-
бовців за самовільне залишення військової частини або місця 
служби також вимагає аналізу заходів адміністративно-пра-
вового примусу, які можуть бути застосовані до порушника, 
відповідно до ст. 172-11 КУпАП. Згідно з цією статтею, в разі 
самовільного залишення частини або місця служби до правопо-

рушника можуть бути застосовані такі види адміністративних 
стягнень: штраф або арешт з утриманням на гауптвахті. Роз-
мір штрафу та тривалість арешту значною мірою залежить від 
того, як саме кваліфікується діяння за відповідними частинами 
ст. 172-11 КУпАП. Якщо правопорушення кваліфікується за 
частинами 1 і 2 цієї статті, то порушнику загрожує лише один 
вид стягнення – арешт на гауптвахті, тривалість якого становить 
до десяти діб (ч. 1) або від семи до п’ятнадцяти діб (ч. 2) [1].

Вчинення правопорушення, передбаченого частиною 3 
статті 172-11 КУпАП, призводить до застосування однієї з двох 
альтернативних санкцій до військовослужбовця: або накладення 
штрафу в розмірі від п’ятисот до однієї тисячі неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян, або арешт з утриманням на 
гауптвахті на строк до десяти діб. Однак, якщо діяння є само-
вільним залишенням військової частини або місця служби в умо-
вах особливого періоду (окрім воєнного стану), то відповідно до 
частини 4 статті 172-11 КУпАП застосовується більш сувора 
адміністративна відповідальність. В такому разі розмір штрафу 
зростає (від однієї до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян), а строк арешту з утриманням на гауптвахті 
збільшується (від десяти до п’ятнадцяти діб) [1].

З точки зору наукового аналізу, варто звернути увагу, що 
самовільне залишення військової частини або місця служби 
може призвести не лише до адміністративної, але й до кри-
мінальної відповідальності. Вивчення норм Кримінального 
кодексу України від 5 квітня 2001 року (КК України) показує, 
що самовільне залишення місця служби є одним з видів вій-
ськових кримінальних правопорушень. Це кримінальні право-
порушення, що порушують порядок несення військової служби 
і регулюються розділом XIX Особливої частини КК України [5].

Для порівняльного аналізу адміністративної та кримі-
нальної відповідальності за самовільне залишення військової 
частини або місця служби важливо розглянути юридичний 
склад військового кримінального правопорушення, відпові-
дальність за яке визначена статтею 407 КК України, а також 
роз’яснити, які саме кримінально-правові заходи можуть бути 
застосовані у випадку його вчинення. Об’єктом цього злочину 
є встановлений порядок проходження військової служби, що 
зобов’язує військовослужбовців строкової служби постійно 
перебувати у розташуванні військової частини або на місці 
служби, а офіцерів, прапорщиків та військовослужбовців за 
контрактом – бути на службі у визначений час та не залишати її 
без дозволу відповідного начальника [6, с. 933].

Аналізуючи зміст статті 407 Кримінального кодексу 
України, можна визначити, що з об'єктивної точки зору цей 
злочин може бути вчинений у кількох формах: 1) самовільне 
залишення військової частини або місця служби; 2) нез’яв-
лення на службу вчасно без поважних причин. Залежно від кон-
кретних обставин діяння, кваліфікація злочину за відповідною 
частиною статті 407 КК України змінюється, що впливає і на 
коло можливих суб'єктів цього правопорушення. Суб’єктами 
злочину, визначеного частиною 1, можуть бути лише військо-
вослужбовці строкової служби, у той час як частини 2, 3, 4 та 
5 охоплюють більш широкий круг осіб, включаючи військовос-
лужбовців за контрактом, офіцерів, прапорщиків і резервістів.

Суб’єктивна сторона цього злочину характеризується пере-
важно прямим умислом, оскільки особа свідомо ухиляється від 
виконання своїх обов'язків. Проте, у випадку нез’явлення на 
службу без поважних причин, така поведінка може бути вчи-



136

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

нена як умисно, так і через необережність [5, с. 934]. Важли-
вою ознакою, що відрізняє адміністративну відповідальність 
від кримінальної у випадку самовільного залишення військо-
вої частини або місця служби, є тривалість вчиненого діяння. 
Якщо самовільне залишення або нез’явлення на службу триває 
не більше трьох діб, то відповідно до частини 1 статті 172-11 
КУпАП особа може бути притягнута до адміністративної від-
повідальності, з огляду на всі обставини справи [1].

Проте, якщо це порушення триває більше трьох діб, це вже 
є підставою для кваліфікації діяння як кримінального право-
порушення, і відповідно до обставин справи воно буде підпа-
дати під відповідну частину статті 407 КК України. Важливо, 
що настання кримінальної відповідальності не обов'язково 
є результатом лише тривалості порушення, але й залежить від 
інших обставин, таких як намір особи, умови і характер дій.

Окремо слід розглянути питання, які саме заходи кри-
мінально-правового характеру можуть бути застосовані до 
військовослужбовців у випадку визнання їх дій самовільним 
залишенням військової частини або місця служби як військо-
вого кримінального правопорушення. У таких випадках до осіб 
можуть бути застосовані такі покарання, як обмеження волі або 
позбавлення волі на певний строк, що залежатиме від тяжкості 
правопорушення, а також від обставин, які свідчать про ступінь 
вини військовослужбовця.

Аналізуючи санкції, передбачені різними частинами 
статті 407 Кримінального кодексу України [6], можна виділити 
декілька видів покарань, які можуть бути застосовані до вій-
ськовослужбовців за самовільне залишення військової частини 
або місця служби. Залежно від того, за якою частиною цієї 
статті буде кваліфіковано діяння, покарання можуть включати: 
1) штраф; 2) службове обмеження; 3) тримання у дисциплінар-
ному батальйоні; 4) позбавлення волі.

Якщо діяння кваліфікується за частиною 1 статті 407, то 
застосовується одне з двох покарань: або тримання у дисциплі-
нарному батальйоні на строк до двох років, або позбавлення 
волі на термін до трьох років. Для частини 2 передбачено 
більше можливих покарань: або штраф у розмірі від однієї 
тисячі до чотирьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян, або службове обмеження на строк до двох років, або 
позбавлення волі на термін до трьох років. Частина 3 передба-
чає більш суворе покарання — позбавлення волі від двох до 
п’яти років. Частини 4 та 5 статті 407 передбачають ще більш 
серйозні санкції: позбавлення волі на строки від трьох до семи 
років (ч. 4) та від п’яти до десяти років (ч. 5).

Таким чином, варіанти покарань за самовільне залишення 
військової частини або місця служби суттєво відрізняються 
в залежності від обставин вчиненого правопорушення, тяж-
кості діяння та кваліфікації злочину за відповідною частиною 
статті 407 КК України. Водночас застосування цих санкцій 
має на меті не лише покарання порушника, але й забезпечення 
належного рівня дисципліни у військових підрозділах, що 
є основою для ефективного функціонування Збройних Сил та 
інших військових формувань.

З огляду на проведене дослідження особливостей адміні-
стративної та кримінальної відповідальності військовослуж-
бовців за самовільне залишення військової частини або місця 
служби, можна зробити кілька важливих зауважень. Адміні-
стративна відповідальність за такі діяння настає у випадку, 
коли порушення кваліфікується як військове адміністративне 

правопорушення, що передбачено відповідними частинами 
статті 172-11 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення. Водночас кримінальна відповідальність може бути 
застосована у разі, якщо самовільне залишення частини або 
місця служби має більшу тривалість або інші обтяжуючі обста-
вини, що призводить до кваліфікації діяння як кримінального 
правопорушення за статтею 407 КК України.

Військове правопорушення, таке як самовільне залишення 
військової частини або місця служби, а також нез’явлення на 
службу без поважних причин, може бути кваліфіковане не 
тільки як адміністративне, але й як кримінальне правопору-
шення. Залежно від тривалості порушення та інших обставин 
справи, діяння може бути оцінене відповідно до статті 407 
Кримінального кодексу України. При цьому, порівняння юри-
дичних складів адміністративного і кримінального правопору-
шення за самовільне залишення частини дозволяє виокремити 
як спільні риси, так і суттєві відмінності між ними.

В обох випадках порушення здійснюється в межах однієї 
і тієї ж сфери суспільних відносин – забезпечення право-
порядку та підтримки військової дисципліни. Ці відносини 
є основою для належного функціонування Збройних Сил 
України, оскільки вони сприяють підтриманню високої ефек-
тивності та бойової готовності військових частин.

Як адміністративне, так і кримінальне правопорушення 
проявляється у схожих формах: самовільне залишення частини 
або місця служби, а також нез’явлення на службу без поважних 
причин. Це порушення безпосередньо впливає на стан військо-
вої дисципліни і порядок у військових підрозділах, що може 
призвести до серйозних наслідків для загальної функціональ-
ності та безпеки.

Основними суб’єктами правопорушень є військовос-
лужбовці. Однак, у разі адміністративного правопорушення, 
відповідальність може бути покладена не тільки на військо-
вослужбовців строкової служби, але й на контрактників, вій-
ськовозобов'язаних та резервістів. Водночас кримінальна 
відповідальність може бути застосована до всіх категорій вій-
ськовослужбовців без винятків.

У обох випадках правопорушення має бути вчинене з пря-
мим умислом. Проте, нез’явлення на службу без поважних 
причин може бути як умисним, так і необережним. Це визначає 
ступінь вини та впливає на кваліфікацію діяння в залежності 
від його тяжкості та наслідків.

Ключова різниця між адміністративною та кримінальною 
відповідальністю полягає саме у тривалості порушення. Якщо 
самовільне залишення частини або нез’явлення на службу три-
ває до трьох діб, таке порушення кваліфікується як адміністра-
тивне правопорушення і карається відповідно до статті 172-11 
КУпАП. Це означає, що військовослужбовцю загрожують 
більш м'які покарання, такі як штраф або арешт на гауптвахті.

У випадку, коли самовільне залишення військової частини 
або місця служби триває понад три доби, діяння може бути 
кваліфіковане як кримінальне правопорушення відповідно до 
статті 407 Кримінального кодексу України. Це вказує на більш 
серйозні наслідки порушення, оскільки тривала відсутність 
військовослужбовця може суттєво вплинути на боєготовність 
підрозділу та створити загрозу для національної безпеки. 
У таких випадках покарання стають значно суворішими, вклю-
чаючи штрафи, тримання у дисциплінарному батальйоні або 
навіть позбавлення волі.
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Коректне визначення тривалості порушення і відповідної 
кваліфікації діяння має вирішальне значення для визначення 
виду відповідальності та наслідків для військовослужбовця. 
Тому важливо враховувати всі обставини справи для того, щоб 
правильно застосувати юридичні санкції і забезпечити адек-
ватне покарання в залежності від тяжкості порушення.

Таким чином, хоча адміністративна та кримінальна від-
повідальність за самовільне залишення військової частини чи 
місця служби мають певні спільні риси, їх відмінності, зокрема 
тривалість правопорушення, визначають застосування різних 
видів покарань і наслідків для порушника.

Перевищення тривалості порушення в три доби стає підста-
вою для кваліфікації діяння як кримінального правопорушення, 
що може призвести до настання кримінальної відповідально-
сті згідно з відповідною частиною статті 407 Кримінального 
кодексу України, з урахуванням конкретних обставин справи. 
Важливою різницею є і суб’єктний склад, оскільки в рамках 
військових адміністративних правопорушень, окрім військо-
вослужбовців, можуть бути притягнуті також військовозобов'я-
зані та резервісти.

Залежно від кваліфікації діяння, для військовослужбовців 
передбачено різні види юридичної відповідальності та санк-
цій. Якщо правопорушення має адміністративний характер, то 
можливі покарання включають накладення штрафу або арешт 
з утриманням на гауптвахті. У разі ж кримінальної відповідаль-
ності, застосовуються більш серйозні заходи, зокрема штраф 
(значно більший, ніж адміністративний), службові обмеження, 
тримання в дисциплінарному батальйоні чи позбавлення волі.
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Vysotskyi P. Unauthorised leaving of a military unit or 
place of service

Summary. The article is devoted to the study of the legal 
aspects of voluntarily leaving a military unit or place of service, 
which is one of the most common violations in the military 
environment. This violation has significant consequences for 
military discipline and combat effectiveness of the armed 
forces, and may also be grounds for administrative or criminal 
liability. The purpose of the article is a comparative analysis 
of administrative and criminal liability for voluntarily leaving 
a military unit, in particular, determining the legal components 
of violations, sanctions and differences in the application 
of punishments.

The author analyzes the administrative responsibility 
for voluntarily leaving a military unit through the prism 
of Article 172-11 of the Code of Ukraine on administrative 
offenses, as well as criminal responsibility for this act in 
accordance with Article 407 of the Criminal Code of Ukraine. 
Special attention is paid to the legal composition of offenses, 
where the objective and subjective side, as well as specific 
measures of punishment, determine the qualification of an act 
as an administrative or criminal offense.

Comparative analysis allows us to identify key differences 
between administrative and criminal liability, in particular 
depending on the duration of the violation. In the event that 
the arbitrary abandonment lasts up to three days, it is qualified 
as an administrative offense, and milder penalties such as a fine 
or arrest are applied. If the violation lasts more than three days, 
it is classified as a criminal offense, which provides for more 
severe penalties, including imprisonment.

The article also raises questions about scientific approaches 
to determining responsibility for the voluntary abandonment 
of a military unit, taking into account modern changes in 
legislation and judicial practice. Determining the boundaries 
between administrative and criminal responsibility is important 
to ensure fair punishment and maintain discipline in the army.

Key words: voluntary abandonment, military unit, 
administrative responsibility, criminal responsibility, military 
discipline, Code of Ukraine on administrative offenses, 
Criminal Code of Ukraine.
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БАЛАНС ПРИВАТНОГО ІНТЕРЕСУ ТА ПОТРЕБ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ ПРИ АРЕШТІ МАЙНА

Анотація. У статті досліджується питання забезпечення 
балансу між приватним інтересом та суспільним інтересом 
в кримінальному провадженні при накладенні арешту на 
майно. Арешт майна є важливим засобом забезпечення кри-
мінального провадження, яке гарантує як невідворотність 
покарання, так і відшкодування завданої кримінальним пра-
вопорушенням шкоди. Одночасно позбавлення особи права 
розпоряджатися та / або користуватися своїм майном є без-
заперечним втручанням у гарантоване відповідно до Прото-
колу № 1 до Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод право власності. У контексті національного 
законодавства України й міжнародної практики, зокрема 
рішень Європейського суду з прав людини, розкрито крите-
рії, які визначають законність і пропорційність арешту майна.

Особливу увагу приділено аналізу статті 170 КПК 
України, що регулює підстави та порядок накладення 
арешту, включаючи мету збереження речових доказів, 
забезпечення відшкодування шкоди та спеціальної кон-
фіскації. Автор підкреслює важливість дотримання прин-
ципу «справедливого балансу», який передбачає оцінку 
необхідності втручання, його обґрунтованості та пропор-
ційності. У статті виділено такі ключові критерії: зв’язок 
арештованого майна з кримінальним провадженням, вар-
тісна відповідність арештованого майна заявленим цілям, 
обрання найменш обтяжливих способів втручання, відпо-
відальність держави за збереження майна, розумність три-
валості обмеження права власності, а також обґрунтова-
ність та ясність мотивів рішень щодо арешту.

Автор звертають увагу на необхідність періодичного 
контролю за законністю та доцільністю арешту майна, 
а також на проблематику довготривалого утримання аре-
штованого майна без чіткої потреби. Зазначено, що наці-
ональним органам важливо враховувати не лише загальні 
інтереси суспільства, але й індивідуальні обставини кож-
ної справи, щоб уникнути надмірного та непропорційного 
втручання в права власників.

У висновках наголошено на необхідності вдоскона-
лення законодавства та судової практики для забезпечення 
дотримання балансу між приватними правами та потре-
бами кримінального провадження, запровадження дієвого 
механізму перегляду доцільності накладеного арешту 
з урахуванням динамічності кримінального провадження. 
Стаття є цінним джерелом для науковців, практикуючих 
юристів та суддів, зацікавлених у підвищенні ефектив-
ності застосування механізмів арешту майна в межах кри-
мінального процесу.

Ключові слова: арешт майна, баланс приватного 
та публічного інтересів, пропорційність втручання, зло-
вживання арештом.

Постановка проблеми. Арешт майна є одним із засо-
бів забезпечення кримінального провадження, який за своєю 

суттю є втручанням держави у право власності, гарантоване 
Протоколом 1 до Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод. Орган досудового розслідування часто 
ініціює накладення арешту на початку досудового розсліду-
вання, і в зв’язку з цим доцільність подальшого обмеження 
прав і контролю державою за користуванням майном повинно 
з розумною періодичністю контролюватись та переглядатись. 
Для дотримання балансу приватного інтересу та суспільного 
інтересу у проведенні належного досудового розслідування 
і судового розгляду суди мають ретельно перевіряти підстави 
накладення арешту, а також запобігати надмірному, непропо-
рційному та/або тривалому обмеженню. В зв’язку з цим важ-
ливим вбачається визначення критеріїв, відсутність яких може 
бути визнана зловживанням цим механізмом.

Стан дослідження. Питання забезпечення прав особи 
є особливо актуальним для України з огляду великої кілько-
сті заяв, які надходять до Європейського суду з прав людини. 
Дослідження практичних аспектів арешту майна в кримі-
нальному процесі виконували I. В. Гловюк, А. Р. Туманянц, 
В. І. Медвєдєв, В. В. Горошко, С. О. Ковальчук, Г. М. Куцкір, 
Н. С. Моргун та інші. Вони підкреслюють необхідність вдоско-
налення законодавства та практики. Одночасно питання дотри-
мання балансу публічного і приватного інтересів розкриті не 
в повній мірі.

Метою статті є розкриття критеріїв, додержання яких 
національними органами буде визначати дотримання балансу 
приватного інтересу та потреб кримінального провадження при 
вирішенні питання про арешт майна мають.

Виклад основного матеріалу. Стаття 1 Додаткового прото-
колу (протоколу № 1) до Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод (далі – Конвенція) гарантує, що кожна 
фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм 
майном. Ніхто не може бути позбавлений свого майна інакше 
як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом 
або загальними принципами міжнародного права.

Отже зі змісту зазначеної норми вбачається, що гаранто-
ване Конвенцією право власності не є абсолютним, і випадки 
втручання у таке право не завжди визнаються порушеннями. 
Водночас уникнути зловживань з боку держави та забезпечити 
справедливість можливо при збалансованості публічного і при-
ватного інтересів.

У цій статті ми пропонуємо дослідити межу дотримання 
національними органами суспільного (загального) інтересу при 
накладенні арешту на майно у кримінальному провадженні.

Відповідно до змісту ст. 170 КПК України (далі – КПК) 
арешт майна можливий у формі позбавлення права на відчу-
ження, розпорядження та/або користування майном, що засто-
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совується з метою: 1) збереження речових доказів; 2) спеці-
альної конфіскації; 3) конфіскації майна як виду покарання 
або заходу кримінально-правового характеру щодо юридичної 
особи; 4) відшкодування шкоди, завданої внаслідок криміналь-
ного правопорушення (цивільний позов), чи стягнення з юри-
дичної особи отриманої неправомірної вигоди.

Відповідно до практики Європейського суду з прав людини 
(далі ЄСПЛ) арешт майна для судового розгляду зазвичай пов’я-
заний з контролем за використанням майна, що підпадає під дію 
другого пункту статті 1 Протоколу № 1 до Конвенції (п. 53 рішення 
Stołkowski v. Poland, № 58795/15, 21 грудня 2021 року) [1].

Для того, щоб втручання було сумісним зі статтею 1 Про-
токолу № 1, воно має бути законним, відповідати загальним 
інтересам і бути пропорційним, тобто забезпечувати «спра-
ведливий баланс» між вимогами загального інтересу суспіль-
ства і вимогами захисту основоположних прав особи (п. 107 
рішення Beyeler v. Italy [GC], № 33202/96, 5 січня 2000 року) 
[2]. Необхідний справедливий баланс не буде досягнутий, 
якщо відповідна особа несе індивідуальний і надмірний тягар 
(п. 69-74 рішення SporrongandLönnroth v. Sweden), № 7152/75, 
23 вересня 1982 року) [3].

При цьому у рішенні Jamesandothers v. theUnitedKingdom, 
№ 8793/79, від 21.02.1986, ЄСПЛ зазначив, що створена Кон-
венцією система захисту покладає саме на національні органи 
влади обов'язок початкової оцінки як існування проблеми сус-
пільного значення, яка виправдовує як заходи позбавлення 
права власності, так і проблеми необхідності заходів з усунення 
несправедливості. Це означає, що в цій сфері, як і в інших 
сферах, на які поширюються гарантії Конвенції, національні 
органи влади мають певну свободу розсуду (п. 46).

Публічний інтерес у кримінальному процесі знаходить своє 
виявлення через завдання кримінального провадження, а саме 
забезпечення швидкого, повного та неупередженого розсліду-
вання і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримі-
нальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності 
в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений 
або засуджений. Водночас це саме завдання визначає і при-
ватний інтерес: захист особи, суспільства та держави від кри-
мінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних 
інтересів учасників кримінального провадження.

Відтак для визначення дотримання цього балансу націо-
нальні органи (перш за все суди) при вирішенні питання про 
арешт майна мають дотримуватись таких критеріїв:

1.	 Зв’язок з кримінальним провадженням. Частина 2 ст. 167 
КПК визначає, що тимчасово вилученим може бути майно 
у вигляді речей, документів, грошей тощо, щодо яких є достатні 
підстави вважати, що вони:1) підшукані, виготовлені, присто-
совані чи використані як засоби чи знаряддя вчинення кримі-
нального правопорушення та (або) зберегли на собі його сліди; 
2) призначалися (використовувалися) для схиляння особи до 
вчинення кримінального правопорушення, фінансування та/
або матеріального забезпечення кримінального правопору-
шення або винагороди за його вчинення; 3) є предметом кримі-
нального правопорушення, у тому числі пов’язаного з їх неза-
конним обігом; 4) одержані внаслідок вчинення кримінального 
правопорушення та/або є доходами від них, а також майно, 
в яке їх було повністю або частково перетворено.

Відповідно накладання арешту на таке майно вимагає пере-
вірки його відповідності вказаним ознакам, тобто констатації 

зв’язку з конкретним кримінальним провадженням. Зокрема 
це можу бути майно, яке використовувалося для вчинення зло-
чину або було його безпосереднім предметом (знаряддя зло-
чину – зброя, транспортні засоби, інструменти тощо); майно 
як предмет злочину або речі, що становлять незаконний обіг 
(наркотики, підроблені документи, контрабанда тощо); майно 
як доказ у кримінальному провадженні; майно, отримане зло-
чинним шляхом (завдання арешту в цьому випадку – запобігти 
використанню цього майна або його приховуванню); майно, на 
яке може бути накладено конфіскацію, або яке може забезпе-
чити відшкодування шкоди (нерухомість, транспорт, банківські 
рахунки).

2.	 Вартісна відповідність. Вказаний критерій особливо 
важливий при накладені арешту на майно з метою відшкоду-
вання шкоди. Оскільки очевидним є непропорційність втру-
чання у права власності і випадку накладення арешту з зазна-
ченою метою на майно, вартість якого значно перевищує 
нанесену шкоду.

Однак цей критерії є важливим також і при накладенні 
арешту на майно з метою збереження речових доказів. До при-
кладу непоодинокими є випадки коли неправомірна вигода 
надається в декілька етапів. Відтак до моменту відшукання 
грошових коштів у осіб, які можуть бути причетними до кримі-
нального правопорушення, була можливість конвертації таких 
коштів в іншу валюту та/або заміна купюр.

Так, в ухвалі Апеляційної палати Вищого антикорупцій-
ного суду від 24.03.2020 у справі № 991/1885/20 колегія суддів 
дійшла висновку, що виходячи з розміру предмета неправомір-
ної вигоди – 10 тисяч гривень, в отриманні яких підозрюється 
підозрюваний, суд має достатньо розумних підстав вважати, 
що об`єктом неправомірної вигоди могли бути вилучені в ході 
обшуку за місцем його проживання грошові кошти у розмірі 
8400 гривень, а також одна купюра номіналом 100 доларів 
США, які можуть бути використані як доказ обставин, що вста-
новлюються у кримінальному провадженні, а відтак стороною 
обвинувачення доведено відповідність цього майна критеріям 
статті 98 КПК України. Накладення арешту на вищевказані 
грошові кошти є співрозмірним із сумою предмета неправомір-
ної вигоди.

Водночас накладення арешту на частину коштів у сумі  
300 Євро, колегія суддів вважала необґрунтованим. Як вба-
чається з матеріалів справи та наданих в судовому засіданні 
прокурором пояснень, жодних об`єктивних даних, які б свід-
чили про причетність підозрюваного до вчинення інших кримі-
нальних правопорушень, стороною обвинувачення не надано. 
Разом з тим, під час обшуку за місцем проживання підозрюва-
ного було виявлено і вилучено, а в подальшому слідчим суддею 
арештовано кошти, які в гривневому еквіваленті майже вдвічі 
перевищують суму неправомірної вигоди, в отриманні якої він 
підозрюється [4].

3.	 Вибір найменш обтяжливого способу втручання у права 
особи. Частина 1 ст. 170 КПК надає можливість позбавити 
права на відчуження, розпорядження та/або користування май-
ном. При цьому ч. 4 ст. 173 КПК прямо передбачений обов’язок 
слідчого судді, суду застосовувати найменш обтяжливий спосіб 
арешту майна.

Обраний захід має відповідати меті з якою відбувається 
втручання у право власності. Наприклад, якщо мета – забезпе-
чення відшкодування шкоди, завданої внаслідок кримінального 
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правопорушення (цивільний позов), то арешт майна має сто-
суватися лише тієї його частини, яка необхідна для покриття 
завданої шкоди.

Також доцільним вбачається оцінити можливість застосу-
вання менш обтяжливих заходів, таких як заборона відчуження 
(розпорядження) майна без вилучення; накладення арешту 
лише на певні об'єкти, а не на все майно підозрюваного (обви-
нуваченого); обмеження арешту лише часткою, яка належить 
підозрюваному (обвинуваченому), у випадках, коли майно 
є спільною власністю.

При цьому накладання арешту на майно, яке є життєво 
необхідним для задоволення базових потреб особи, на кшталт 
житла, має відбуватись в найменш обтяжливий спосіб. 

4.	 Відповідальність держави за збереження майна. 
Так, у рішенні по справі у справі Dabić v. Croatia (заява 

№ 49001/14)від 18.03.2021 ЄСПЛ постановив, що коли органи 
влади вилучають майно, вони також беруть на себе обов’язок 
піклуватися про нього та несуть відповідальність за пошко-
дження та/або втрату такого майна. У таких випадках фактично 
заподіяна шкода не повинна бути більшою за ту, яка є немину-
чою, якщо вона сумісна зі статтею 1 Протоколу № 1. Як наслі-
док, при арешті майна органи влади повинні не лише вживати 
розумних заходів, необхідних для його збереження, але наці-
ональне законодавство має також передбачати можливість 
подання позову проти держави про відшкодування будь-якої 
шкоди,заподіяної внаслідок неспроможності зберігати майно 
у відносно хорошому стані [5].

В контексті нашої держави ця проблематика особливо акту-
альна щодо забезпечення схоронності арештованих автомобі-
лів, особливо коли вони мають певні пошкодження після ДТП.

Національне законодавство містить приписи щодо 
обов’язку сторони кримінального провадження, якій наданий 
речовий доказ або документ, зберігати їх у стані, придатному 
для використання у кримінальному провадженні (ч. 2 ст. 100 
КПК), і не вимагає забезпечення збереження економічної вар-
тості. Водночас у разі втрати чи знищення стороною криміналь-
ного провадження наданого їй речового доказу вона зобов’я-
зана повернути володільцю таку саму річ або відшкодувати її 
вартість (ч. 4 ст. 100 КПК). Однак на практиці ми маємо безліч 
випадків повернення майна у значно погіршеному стані.

Запобігти вказаному можливо шляхом найшвидшого повер-
нення такого майна власнику. Утримання органом досудового 
розслідування речей, правомірно належних особі на праві при-
ватної власності, має бути спрямоване виключно на досягнення 
завдань кримінального провадження. Тому після проведення 
з вилученими речами всіх необхідних процесуальних дій (огля-
дів, експертних досліджень, слідчих експериментів) і належної 
процесуальної фіксації виявленої доказової інформації, такі 
речі мають як найшвидше мають бути повернуті власнику.

5.	 Адекватність тривалості втручання у право власності. 
ЄСПЛ неодноразово наголошував, що розумність тривалості 
провадження оцінюється у світлі обставин справи та з ура-
хуванням критеріїв, встановлених практикою Суду, зокрема, 
складності справи, поведінки заявника та компетентних орга-
нів [6].

Проте у великій кількості випадків інтереси криміналь-
ного провадження не вимагають обмеження прав власника, 
принаймні права користування, до прийняття рішення, яким 
закінчується кримінальне провадження. Відтак слідчі судді при 

вирішенні питання про скасування арешту майна мають вра-
ховувати тривалість втручання в право власності та реальність 
потреб подальшого застосування такого заходу забезпечення.

6.	 Вмотивованість та ясність судового рішення. Так, 
в ухвалі Апеляційної палати Вищого антикорупційного суду 
від 19.12.2019 у справі № 991/1482/19 колегія суддів визнала 
порушенням не визначення слідчим суддею способу накла-
дення арешту [7].

7.	 Забезпечення можливості періодичного перегляду 
подальшої доцільності накладення арешту. Кримінальне про-
цесуальне законодавство не передбачає можливості визначення 
на який конкретний період накладається арешт. Хоча така 
практика мала місце в правозастосуванні. Зокрема ухвалою 
слідчого судді Вищого антикорупційного суду від 18.02.2020 
у справі № 991/1402/20 визначений строк накладення арешту – 
2 місяці [8].

Однак Апеляційна палата ВАКС скасувала вказану ухвалу, 
зазначивши: якщо порівнювати арешт майна з іншими захо-
дами забезпечення кримінального провадження, правила засто-
сування яких передбачені різними статтями розділу II КПК, то 
можна помітити, що в певних нормах кодексу (які регулюють 
порядок застосування окремих заходів) прямо передбачено 
вимоги до строків на які їх може бути застосовано. Наприклад, 
про це зазначено у ч. 2 ст. 148 (тимчасове обмеження у корис-
туванні спеціальним правом), ч. 2 ст. 154 (відсторонення від 
посади), ч. 6 ст. 181 (домашній арешт), ч. 2 ст. 196 (ухвала про 
застосування запобіжних заходів), ч. 1 ст. 197 (строк дії ухвали 
про тримання під вартою, продовження строку тримання під 
вартою) КПК.

Натомість у ст. 132 (загальні правила застосування захо-
дів забезпечення кримінального провадження), а також 
у ст. ст. 170-175 глави 17 «Арешт майна» розділу II (заходи 
забезпечення кримінального провадження) КПК не вказано 
строку, на який такий арешт може бути накладено.

Поруч із наведеним в абз. 1 ч. 1 ст. 170 КПК при роз-
критті поняття «арешт майна» використано поєднання слів 
«тимчасове» і «до скасування у встановленому цим Кодексом 
порядку». Зокрема, дослівно зазначено: «арештом майна є тим-
часове, до скасування у встановленому цим Кодексом порядку, 
позбавлення за ухвалою слідчого судді або суду права на від-
чуження, розпорядження та/або користування майном, щодо 
якого існує сукупність підстав чи розумних підозр вважати, що 
воно є доказом злочину, підлягає спеціальній конфіскації у під-
озрюваного, обвинуваченого, засудженого, третіх осіб, конфіс-
кації у юридичної особи, для забезпечення цивільного позову, 
стягнення з юридичної особи отриманої неправомірної вигоди, 
можливої конфіскації майна…».

Наведені формулювання, на думку колегії суддів, підтвер-
джують, що арешт майна накладається тимчасово, до його ска-
сування у порядку, передбаченому КПК [9].

Водночас, ст. 174 КПК передбачає можливість скасування 
арешту, зокрема, якщо в подальшому застосуванні цього заходу 
відпала потреба. І вказаний інститут має забезпечити реальність 
судового контролю балансу співставлення публічного (потреби 
кримінального провадження) і приватного (право власності) 
інтересів з урахуванням тривалості втручання в право особи.

Отже баланс приватного інтересу та потреб кримінального 
провадження при арешті майна — це питання, яке урівноважує 
захист права власності та забезпечення ефективності кримі-
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нального розслідування. І основними проблемами які можна 
виділити є надмірна тривалість арешту, невиправдане втру-
чання (арешт без чіткої мети), недостатній судовий контроль 
(ризик зловживання арештом без належного обґрунтування). 

Врегулювання вказаних проблем вимагає чіткого зако-
нодавчого регулювання, судового контролю, що забезпечує 
дотримання принципу пропорційності, періодичного перегляду 
доцільності обмеження. Практика ЄСПЛ демонструє, що недо-
тримання цього балансу може призвести до порушення прав 
власника, гарантованих статтею 1 Протоколу № 1 до ЄКПЛ.

Зокрема у рішенні Beyeler  v. Italy (заява № 33202/96) від 
05.01.2000 Суд зазначив, що будь-яке втручання у користу-
вання правами чи свободами, визнаними Конвенцією, повинно 
переслідувати законну мету. Сам принцип «справедливого 
балансу», закладений у статті 1 Протоколу № 1, передбачає 
наявність загального інтересу громади. Крім того, слід повто-
рити, що різні норми, включені до статті 1, не є різними в сенсі 
непов’язаності, а друга та третя норми стосуються лише окре-
мих випадків. Одним із наслідків цього є те, що наявність «сус-
пільного інтересу», якого вимагає друге речення, або «загаль-
ний інтерес», згаданий у другому абзаці, насправді є наслідком 
принципу, викладеного в першому реченні, тому що втручання 
у здійснення права на мирне володіння майном у значенні пер-
шого речення статті 1 має також переслідувати мету в суспіль-
них інтересах [2].

Висновки. Право на володіння майном не є абсолютним. 
Стаття 1 Протоколу № 1 до Конвенції гарантує право власності, 
але допускає втручання в це право за умов дотримання закону, 
публічного інтересу та принципу пропорційності. Тобто втру-
чання в право власності, зокрема арешт майна, можливе лише за 
умови дотримання балансу між публічним інтересом (завдання 
кримінального провадження) та захистом прав власника майна. 
При цьому важливим є додержання певних стандартів, таких 
як зв'язок майна із кримінальним провадженням, відповідність 
вартості завданої шкоди або обсягу неправомірної вигоди вар-
тості майна, вибір найменш обтяжливого виду обмеження. Крім 
того, держава має забезпечувати збереження вилученого майна 
в належному стані, а сам арешт не повинен бути безстроковим. 
Відтак національне законодавство потребує вдосконалення для 
більш чіткого регулювання строків арешту майна та відповідаль-
ності за його збереження. Практика ж ЄСПЛ акцентує увагу на 
необхідності пропорційного втручання, збереження справедли-
вого балансу та належного обґрунтування рішень.
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Vozniuk O. Balancing private interest and the needs 
of criminal proceedings when seizing property

Summary. The article examines the issue of ensuring 
a balance between private interest and public interest in criminal 
proceedings when seizing property. Seizure of property is 
an important means of ensuring criminal proceedings, which 
guarantees both the inevitability of punishment and compensation 
for the damage caused by a criminal offense. At the same time, 
depriving a person of the right to dispose of and/or use his or 
her property is an undeniable interference with the right to 
property guaranteed under Protocol No. 1 to the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. In 
the context of national legislation of Ukraine and international 
practice, in particular, the judgments of the European Court 
of Human Rights, the author reveals the criteria determining 
the legality and proportionality of property seizure.

Particular attention is paid to the analysis of Article 170 
of the CPC of Ukraine, which regulates the grounds and procedure 
for seizure, including the purpose of preserving material 
evidence, ensuring compensation for damage and special 
confiscation. The author emphasizes the importance of adhering 
to the principle of “fair balance”, which involves assessing 
the need for intervention, its validity and proportionality. 
The article identifies the following key criteria: the connection 
of the seized property with criminal proceedings, the cost 
of the seized property with the stated objectives, the choice 
of the least burdensome means of intervention, the responsibility 
of the State for the preservation of property, the reasonableness 
of the duration of the restriction of property rights, and the validity 
and clarity of the reasons for the seizure decisions.

The author draws attention to the need for periodic 
monitoring of the legality and expediency of property seizure, 
as well as to the problem of long-term retention of seized 
property without a clear need. It is noted that it is important for 
national authorities to take into account not only the general 
interests of society, but also the individual circumstances 
of each case in order to avoid excessive and disproportionate 
interference with the rights of owners.

The author emphasizes the need to improve legislation 
and judicial practice to ensure a balance between private rights 
and the needs of criminal proceedings, and to introduce an effective 
mechanism for reviewing the appropriateness of the seizure, taking 
into account the dynamics of criminal proceedings. The article 
is a valuable source for scholars, practicing lawyers and judges 
interested in improving the efficiency of the use of property 
seizure mechanisms within criminal proceedings.

Key words: seizure of property, balance of private 
and public interests, proportionality of intervention, abuse 
of seizure.
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Національної академії Служби безпеки України

ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ  
ПРИ ВИЯВЛЕННІ Й РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ  

ПРОТИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
Анотація. Стаття присвячена розгляду питань, що роз-

кривають окремі аспекти використання спеціальних знань 
і допомоги спеціалістів при виявленні оперативними пра-
цівниками й на досудовому розслідуванні слідчими зло-
чинів проти інформаційної безпеки України. Вказано на 
існування окремих форм використання таких знань, в тому 
числі таких процесуальних, як залучення спеціалістів до 
участі в слідчих діях та проведенні судової експертизи, 
і непроцесуальних, якими можуть бути проведення експерт-
них досліджень за дорученням працівників оперативних 
підрозділів та участь спеціалістів у наданні допомоги в про-
веденні окремих оперативних чи оперативно-технічних 
заходів. Автором звертається увага на те, що у правозастосу-
ванні поняття «спеціальні знання» є галузевим юридичним, 
а необхідність його введення зумовлена діяльністю орга-
нів юрисдикції з метою ефективного вирішення завдань, 
що ставляться перед ними. Розкрито авторське розуміння 
сутності спеціальних знань в кримінальному процесі, що 
полягає в наявності в їхній основі певних галузевих знань, 
отриманні їх особою в результаті проходження спеціальної 
підготовки та засвоєння певних методик, наявності в особи 
практичних навичок застосування набутих знань. 

Вказано на правові й організаційні відмінності між 
судовою експертизою і її висновком, який отримують під 
час досудового розслідування на підставі процесуальних 
документів, та експертним дослідженням і висновком екс-
перта, який отримують за зверненням працівників опера-
тивних підрозділів до експерта під час проведення ними 
оперативної діяльності. 

Звертається увага на можливості використання опера-
тивними працівниками і слідчими спеціальних знань для 
виявлення й збирання доказів, які вказують на підготовку 
або вчинення посягання на інформаційну безпеку дер-
жави, вчиненого з використанням можливостей мережі 
Інтернет. Сьогодні існує необхідність формування вітчиз-
няною спецслужбою нових креативних підходів до вико-
ристання спеціальних знань й науково-технічного забез-
печення оперативно-розшукової та контррозвідувальної 
діяльності у світовому інформаційному просторі з метою 
своєчасного виявлення, запобігання та усунення впливу 
загроз національній безпеці України в інформаційній 
сфері. Стверджується, що успішна реалізація переважної 
більшості з наданих працівникам оперативно-розшукових 
та контррозвідувальних підрозділів прав неможлива або 
вкрай ускладнена без використання оперативними пра-
цівниками спеціальних технічних засобів та спеціальних 
знань, зокрема консультативно-довідкової або технічної 
допомоги відповідних фахівців, які виконують в оператив-
ному процесі функції спеціалістів. 

Ключові слова: інформаційна безпека України, досу-
дове розслідування, криміналістика, спеціальні знання, 
спеціаліст, судова експертиза, експертний висновок.

Постановка проблеми. Зацікавленість України у подаль-
шій інтеграції до європейської спільноти визначає необхід-
ність оптимізації вітчизняної системи правоохоронних органів 
та підвищення ефективності функціонування кримінального 
судочинства і у тому числі в частині використання спеціаль-
них знань під час виявлення й розслідування злочинів проти 
інформаційної безпеки держави. Розвиток спеціальних знань 
і використання їх можливостей у вирішенні завдань оператив-
них й слідчих підрозділів з протидії інформаційним злочинам 
набуває додаткової актуальності у зв’язку із значним зрос-
танням кількості учинення таких протиправних дій. Значною 
мірою це зумовлено розпочатою в 1991 році гібридною агре-
сією рф проти нашої країни і її населення, а потім загострен-
ням ситуації через ведення нею неприхованих військових дій 
на Сході України у 2014 році та у зв’язку із повномасштабним 
воєнним вторгненням на територію нашої держави у 2022 році. 
Наразі експансія держави-агресора здійснюється, зокрема, 
й шляхом ведення нею активних інформаційних та інформацій-
но-психологічних операцій. Для надання відсічі таким злочин-
ним зазіханням і протидії вчиненню інформаційних злочинів 
працівники правоохоронних органів повинні уміло використо-
вувати всі надані їм можливості, в тому числі й використову-
вати наявні в їх розпорядженні спеціальні знання та допомогу 
спеціалістів.

Незважаючи на те, що інститут використання спеціальних 
знань в кримінальному провадженні отримав належний роз-
виток, окремі проблеми, що мають пріоритетне значення для 
теорії й практики кримінального переслідування, залишаються 
невирішеними. Проте чітке розуміння сутності та форм спеці-
альних знань в кримінальному судочинстві дуже важливе для 
їх ефективного використання, оскільки це сприяє правильному 
визначенню тих наукових галузей, досягнення яких можуть 
бути застосовані в правоохоронній практиці, своєчасному 
залученню до участі в проведенні контррозвідувальних й опе-
ративно-розшукових заходів, слідчих та негласних слідчих 
(розшукових) дій відповідних спеціалістів й експертів, а також 
вирішенню інших важливих питань. Деякі з таких питань 
пов’язані з використанням спеціальних знань і можливостей 
залучення спеціалістів під час виявлення й досудового розслі-
дування злочинів проти інформаційної безпеки України.

Стан дослідження. Спеціальні знання в кримінальному 
судочинстві та можливості їх використання в діяльності пра-
воохоронних органів і суду здавна цікавили і завжди зали-
шатимуться в колі питань, які постають предметом прискі-
пливої уваги криміналістів, фахівців у галузі кримінального 
процесу й кримінального права, теорії оперативно-розшукової 
діяльності й експертології та інших галузей знань і практики 
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боротьби зі злочинністю. Зверталась увага і на використання 
спеціальних знань, призначення й проведення судової експер-
тизи, залучення спеціалістів для проведення слідчих дій при 
розслідуванні окремих видів злочинів тощо. Ці проблеми і сьо-
годні перебувають в колі уваги таких відомих вітчизняних нау-
ковців, як В. П. Бахін, І. В. Гора, І. І. Когутич, Н. І. Клименко, 
В. К. Лисиченко, Ю. Ю. Орлов, М. Я. Сегай, І. Я. Фрідман, 
М. Г. Щербаковський та багатьох інших дослідників. Разом 
з тим, фактична неосяжність всієї проблематики і водночас 
невпинний поступ наукового прогресу та його вплив на зло-
чинну й правоохоронну практику відкривають все нові й нові 
питання, зумовлюючи потребу в пошуку відповідей на них. Це 
стосується і питань використання спеціальних знань та залу-
чення спеціалістів оперативними працівниками й слідчими під 
час виявлення й розслідування злочинів проти інформаційної 
безпеки держави.

Метою статті є звернення уваги на важливість спеціаль-
них знань та допомоги спеціалістів у виявленні й досудовому 
розслідуванні злочинів проти інформаційної безпеки держави, 
встановлення правових підстав, визначення форм і можливо-
стей їх використання оперативними працівниками та слідчими.

Виклад основного матеріалу. Від забезпечення інформа-
ційної безпеки багато в чому залежить національна безпека 
держави і з розвитком технічного прогресу та впровадженням 
його досягнень в усі сфери соціального життя, виробництва та 
державного управління така залежність буде лише зростати. 
Варто вказати й на те, що державні інтереси в інформаційній 
сфері багато в чому визначають поточні й стратегічні задачі 
державної внутрішньої та зовнішньої політики, міжнародного 
співробітництва, впливають на дотримання конституційних 
прав і свобод людини й громадянина у сфері доступу до інфор-
мації й користування нею, виховання населення в дусі збере-
ження моральних цінностей, патріотизму, гуманізму, націо-
нальних традицій та наукового потенціалу держави. Адекватне 
реагування з боку правоохоронних органів на кримінальні про-
яви, що посягають на інформаційну безпеку держави, є необ-
хідною умовою виживання, ознакою передбачення ситуації, 
доцільності й розумності дій суспільства й державних органів 
у боротьбі зі злочинністю. Водночас варто звернути увагу на 
те, що протидіяти вчиненню високотехнологічних злочинів, 
до яких відносимо всі посягання на інформаційну безпеку 
України, здійснювати їх розслідування, не використовуючи 
при цьому найновітніші досягнення науки, спеціальні знання, 
відкидаючи допомогу спеціалістів – справа, позбавлена успіху 
в своєму зародку.

У правозастосуванні поняття «спеціальні знання» є галу-
зевим юридичним. Необхідність його введення зумовлена 
діяльністю юрисдикційних органів з метою вирішення завдань, 
що ставляться перед ними. Основними ознаками, що характе-
ризують спеціальні знання, вітчизняні науковці частіш за все 
називають такі: ці знання не є загальновідомими, загальнодо-
ступними та одиничними; вони набуваються особою в процесі 
теоретичної та практичної підготовки до конкретної діяльно-
сті; використовуються неодноразово; надаються не в прямій, 
а у опосередкованій формі; залучаються в процес у встановле-
ному законом порядку за наявності в учасників процесу потреби 
в такого роду знаннях; використовуються у передбачених про-
цесуальним законодавством формах; їх використання пов’язане 
з певним рівнем освіти та/або підготовки, а також професійним 

або іншим досвідом; такі знання сприяють забезпеченню вине-
сення законного й обґрунтованого акта органами досудового 
розслідування та суду як органу судової влади [1, с. 7]. Отже, 
спеціальні знання в кримінальному судочинстві – це, по-перше, 
знання, котрі базуються на досягненнях певної науки, мають 
теоретичну базу, яка необхідна для розуміння природи явищ, їх 
властивостей як явних, так і прихованих; по-друге, такі знання 
мають бути отримані особою в ході спеціальної підготовки 
у процесі засвоєння відповідних методик; по-третє, носій цих 
знань повинен мати не лише теоретичну й спеціальну підго-
товку, а й практичні навички із застосування набутих знань 
в реальних ситуаціях правозастосовної практики.

Як зазначає вітчизняний науковець О. С. Омелян, важливою 
рисою спеціальних знань у кримінально-процесуальному зна-
ченні є мета їх використання. Вони застосовуються для дока-
зування, яке проводиться в установленому законом порядку, 
а також для непроцесуального застосування, наприклад під час 
розробки експертних методик. Тобто, метою використання спе-
ціальних знань є сприяння збиранню доказової й орієнтуючої 
інформації для розкриття, розслідування та попередження зло-
чину, а також розробка тактичних, технічних засобів, методів 
і методик її збирання та дослідження. Застосовувати спеціальні 
знання можуть не тільки обізнані особи (експерти, спеціа-
лісти), але й особи, які здійснюють оперативно-розшукову та 
контррозвідувальну діяльність, слідчі, прокурори, захисники 
та судді, хоча результати їх застосування будуть мати різне про-
цесуальне значення [2, c. 50].

Ефективність виявлення й досудового розслідування зло-
чинів проти інформаційної безпеки України значною мірою 
визначається грамотною організацією використання опера-
тивними працівниками й слідчими відповідних спеціальних 
знань, своєчасної допомоги фахівців експертних і спеціальних 
технічних підрозділів та служб. При цьому, особливого зна-
чення набуває правильно організована взаємодія із зазначе-
ними підрозділами. Значущою з точки зору практики є така 
програма дій обізнаної особи (спеціаліста або експерта), яка 
бере участь в оперативному процесі або досудовому розслі-
дуванні. Насамперед, аналіз матеріалів оперативних справ та 
кримінального провадження дає змогу з’ясувати, які з обста-
вин, для встановлення котрих заплановано використовувати 
спеціальні знання, мають суттєве значення. Варто при цьому 
визначити, чи дійсно для вирішення певних питань потрібні 
спеціальні знання і чи немає альтернативних варіантів для 
отримання необхідної інформації. Якщо ж в наявності альтер-
нативні способи отримання такої інформації, то визначити, чи 
забезпечить використання спеціальних знань і допомоги спе-
ціаліста більшу достовірність, надійність й оперативність її 
отримання. Важливо також з’ясувати обґрунтованість таких 
заходів з економічної точки зору. У випадку, якщо витрати на 
отримання бажаного результату вочевидь виходять за розумні 
межі, необхідно передбачити можливість використання інших 
способів збирання й перевірки доказів. Також обізнана особа, 
спираючись на власні знання, допомагає оперативному пра-
цівнику або слідчому визначити коло завдань, котрі необхідно 
вирішувати, обрати доцільну в цьому випадку форму викори-
стання спеціальних знань, визначити компетентну судово-екс-
пертну установу або експертів для поглибленого дослідження 
певних об’єктів, надати допомогу в їх підборі та правильній 
підготовці тощо. У випадку необхідності залучення відповід-
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них фахівців як спеціалістів до проведення оперативних захо-
дів або процесуальних дій обізнана особа може надати допо-
могу у вирішенні організаційних питань щодо їх належного 
технічного забезпечення. Отже, оперативні працівники, слідчі 
можуть використовувати спеціальні знання у своїй практич-
ній діяльності, зокрема, й з метою розширення доказової бази, 
де спеціальні знання дають змогу виявляти, фіксувати, вилу-
чати й досліджувати речові, письмові або електронні докази, 
котрі без залучення спеціалістів можуть бути втраченими або 
не отримати необхідної оцінки; для більш глибокого аналізу 
обставин злочину, де експертні висновки, що ґрунтуються на 
спеціальних знаннях, надають змогу детально досліджувати 
механізм вчинення злочину, причини й умови, котрі йому спри-
яли, виявляти особливості способу дій злочинця тощо.

В процесі здійснення контррозвідувальної й оперативно- 
розшукової діяльності мають місце такі непроцесуальні форми 
використання спеціальних знань, як призначення експертних 
досліджень з метою отримання експертних висновків. Слід 
зазначити, що відповідно до Інструкції Мінюсту України 
від 08.10.1998 № 53/5 експертні дослідження виконуються 
в порядку, передбаченому для проведення судових експертиз, 
у т.ч. потребують спеціальних знань та використання методів 
судової експертизи. Хід і результати таких досліджень викла-
даються у висновку експертного дослідження, який склада-
ється за структурою та змістом, як і висновок експерта [3]. 
Тобто вживання словосполучення «проведення експертиз та 
експертних досліджень» вказує на те, що обидва види діяльно-
сті залучених правоохоронними органами фахівців є за своєю 
суттю однаковими дослідженнями, спрямованими на вико-
нання певного експертного завдання. Фактично за отриманими 
результатами висновок за експертним дослідженням нічим 
не відрізняється від висновку судової експертизи, оскільки 
всі дослідження проводяться за тією ж самою методикою, із 
застосуванням одних і тих же знань в конкретній галузі. Судова 
експертиза та експертне дослідження виконуються судовими 
експертами, які мають свідоцтва про присвоєння відповідної 
експертної кваліфікації та внесені до єдиного Реєстру атесто-
ваних судових експертів.

Як зазначає С. І. Перлін, судову експертизу та експертне 
дослідження розрізняють залежно від їх відношення до кримі-
нального процесу (досудового розслідування й судового про-
вадження) і підстав для проведення. При цьому під експерт-
ними дослідженнями розуміється як судова експертиза, так 
і безпосередньо експертне дослідження. Адже фактично судова 
експертиза і є експертним дослідженням. Однією з її відмін-
ностей від експертного дослідження у вузькому розумінні є те, 
що вона проводиться в кримінальному провадженні за звернен-
ням спеціально уповноваженого суб’єкта (слідчого, прокурора, 
судді чи суду) або сторони захисту. А безпосередньо експертне 
дослідження проводиться в усіх інших випадках, не пов’язаних 
із кримінальним судочинством [4, с. 285].

Проте, на нашу думку, між експертним висновком і виснов-
ком судової експертизи є й істотні відмінності. Насамперед, 
судова експертиза проводиться експертом на підставі процесу-
альної вимоги – постанови (ухвали), що винесена слідчим (слід-
чим суддею) в процесі досудового розслідування кримінального 
провадження, або суддею в процесі розгляду судової справи. 
На відміну від цього, експертне дослідження проводиться екс-
пертом за наявності запиту оперативного працівника. Тобто 

підставою для проведення експертного дослідження є пись-
мовий запит замовника (оперативного працівника) з переліком 
питань, які підлягають вирішенню, а також з наданням об'єктів 
для дослідження. Експертне дослідження є єдиним варіантом 
звернення до експерта, якщо кримінальне провадження ще не 
розпочато. Озброївшись інформацією, яка надається експертом 
в результаті дослідження, оперативний працівник може краще 
будувати стратегію подальших оперативних пошуків з тих 
чи інших питань, що у нього виникли. Висновки експертів за 
результатами судової експертизи вітчизняним законодавцем 
визнані джерелами доказів (частина 2 статті 84 КПК), а екс-
пертні висновки, отримані оперативними підрозділами, в разі 
їх залучення до кримінального провадження законодавець роз-
глядає як документи (частина 2 статті 99 КПК) з відповідними 
наслідками щодо їх оцінки.

Інша істотна відмінність полягає в тому, що при проведенні 
судової експертизи експерт попереджається про кримінальну 
відповідальність за завідомо неправдивий висновок, а при про-
веденні експертного дослідження такого попередження немає.

Потреби й можливості використання спеціальних знань 
в діяльності з оперативного забезпечення боротьби зі зло-
чинами проти інформаційної безпеки держави носять більш 
широкий характер, ніж це має місце в досудовому розсліду-
ванні таких злочинів. Не лише збирання та перевірка доказів 
з використанням допомоги спеціалістів та експертів, що вхо-
дить до завдань органів досудового розслідування, а й первинне 
виявлення ознак підготовки або вчинення чи приховування зло-
чину, попередня оцінка відомостей про такі протиправні події 
для вирішення питання стосовно потреби початку здійснення 
кримінального провадження, науково-технічне забезпечення 
проведення окремих оперативних заходів, створення умов для 
прихованого отримання відомостей про об’єкти і суб’єктів, які 
викликають оперативний інтерес, та багато інших питань – все 
це може бути здійсненим лише із використанням допомоги 
широкого кола спеціалістів та базуючись на можливостях бага-
тьох галузевих знань. Успішна реалізація переважної більшості 
з наданих оперативним підрозділам прав неможлива або вкрай 
ускладнена без використання оперативними працівниками спе-
ціальних знань, зокрема консультативно-довідкової або тех-
нічної допомоги відповідних фахівців, які виконують в опера-
тивному процесі функції спеціалістів. Більше того, в статті 8 
Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» прямо 
йдеться про право на безпосередню технічну допомогу спеціа-
лістів [5]. З огляду на завдання, які стоять перед оперативними 
працівниками, від них залежить вибір спеціалістів, що потрібні 
для допомоги в розв’язанні таких завдань.

Сьогодні мережу Інтернет розглядають як технологічну 
інформаційну систему, котра забезпечує створення, передачу, 
обробку й збереження інформації. Водночас вона надає опе-
ративним працівникам окремий вид сучасного інструмента-
рію для інформаційного пошуку. Це так званий технологічний 
підхід. Проте не слід забувати й про соціологічну складову, що 
дозволяє розглядати мережу Інтернет як складний соціокуль-
турний феномен, який утворює особливе віртуальне середо-
вище. В ньому здійснюються певні види діяльності й мають 
прояв специфічні суспільні відносини. Особливості техно-
логічного середовища надають вплив на способи вчинення 
злочинів проти інформаційної безпеки України, на специфіку 
слідів злочинної діяльності, на обрання засобів і методів добу-
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вання оперативної інформації. У свою чергу специфіка нового 
виду соціального простору впливає на стратегію й тактику 
контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяльності 
відповідних підрозділів СБ України, створює особливі умови 
для здійснення ними оперативних заходів. Існує необхідність 
формування вітчизняною спецслужбою нових креативних під-
ходів до використання спеціальних знань й науково-технічного 
забезпечення оперативної діяльності у світовому інформацій-
ному просторі, зокрема, розробка нових зразків спеціальної 
техніки, спеціальних методів моніторингу вітчизняних та іно-
земних засобів масової інформації й мережі Інтернет, а також 
своєчасного виявлення, запобігання та усунення впливу загроз 
національній безпеці України в інформаційній сфері.

Отже, використання спеціальних знань в їх непроцесу-
альній та процесуальній формах, залучення оперативними 
працівниками й слідчими спеціалістів для надання допомоги 
у виконанні завдань оперативної й кримінальної процесуаль-
ної діяльності має беззаперечно позитивне значення для підви-
щення результативності протидії вчиненню злочинів і не лише 
тих, що посягають на інформаційну безпеку України.

Висновки. Наразі має місце здійснення доволі плідного 
дослідження вітчизняними й зарубіжними науковцями питань 
використання спеціальних знань в кримінальному судочинстві. 
Водночас за наявності загалом достатньої правової бази і тео-
ретичних напрацювань для використання оперативними під-
розділами й органами досудового розслідування спеціальних 
знань та допомоги спеціалістів, потреба в яких виникає під час 
виявлення й розслідування злочинів проти інформаційної без-
пеки України, існує низка організаційних проблем, які потребу-
ють свого вирішення. Такі питання викликають зацікавленість 
у науковців та практиків, а тому можуть бути визнані перспек-
тивними для відповідного наукового опрацювання.
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Kolonyuk V. The use of special knowledge for detection 
and investigation crimes against the information security 
of Ukraine

Summary. The article is devoted to the consideration 
of issues that reveal certain aspects of the use of special 
knowledge and assistance of a specialist in the detection 
by operational officers and pre-trial investigation by 
investigators of crimes against the information security 
of Ukraine. The existence of certain forms of use of such 
knowledge is indicated, including such procedural ones as 
involving a specialist in participation in investigative actions 
and conducting a forensic examination, and non-procedural 
ones, which may include conducting expert research on 
behalf of employees of operational units and the participation 
of a specialist to provide assistance in conducting operational-
technical measures. The author draws attention to the fact that 
law enforcement concept of "special knowledge" is a sectoral 
legal concept, and the need for its introduction is due to 
the activities of jurisdictional bodies in order to effectively 
solve the tasks set before them. The author's understanding 
of the essence of special knowledge in the criminal process 
is revealed, which consists in the presence of certain sectoral 
knowledge at their base, their acquisition by a person as 
a result of special training and mastering certain techniques, 
and the presence of practical skills in the application 
of the acquired knowledge by a person.

The legal and organizational differences between a forensic 
examination and its conclusion, which is obtained during 
a pre-trial investigation is based on procedural documents, 
and an expert study and an expert's conclusion, which is 
obtained upon request of employees of operational units to 
an expert during their operational activities, are indicated.

Attention is drawn to the possibilities of using special 
knowledge by operational officers and investigators to identify 
and collect evidence indicating the preparation or commission 
of an attack on the information security of the state committed 
using the capabilities of the Internet. Today, there is a need for 
the domestic special services to develop new creative approaches 
to the use of special knowledge and scientific and technical 
support for operational-search and counterintelligence 
activities in the global information space to timely identify, 
prevent and eliminate the impact of threats to the national 
security of Ukraine in the information sphere. It is argued 
that the successful implementation of the vast majority 
of the rights granted to employees of operational-search 
and counterintelligence units is not possible or extremely 
difficult without the use by operational employees of special 
technical means and specialized knowledge, in particular, 
advisory and reference or technical assistance from relevant 
specialists who perform the functions of specialists in 
the operational process.

Key words: information security of Ukraine, pre-trial 
investigation, forensics, special knowledge, specialist, forensic 
examination, expert opinion.



146

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72



147

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

МІЖНАРОДНЕ ПРАВО  
ТА ПОРІВНЯЛЬНЕ ПРАВОЗНАВСТВО
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МОДЕРНІЗАЦІЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ:  
ВИКЛИКИ, ПЕРСПЕКТИВИ ТА РОЛЬ У ЗАХИСТІ ПРАВ ЛЮДИНИ

Анотація. Модернізація юридичної освіти є одним 
із ключових напрямів реформування освітньої системи 
України, що впливає на якість підготовки правників 
і сприяє забезпеченню верховенства права та захисту прав 
людини. У статті досліджується актуальність реформу-
вання юридичної освіти, основні виклики та перспективи 
її вдосконалення. Особливу увагу приділено необхідності 
посилення практичної підготовки студентів, що є важли-
вим елементом у формуванні їхньої професійної компе-
тентності.

Розглянуто останні наукові дослідження та концепту-
альні підходи до модернізації юридичної освіти в Україні 
та за кордоном. Визначено основні проблеми: недостатня 
інтеграція правозахисної тематики в навчальні програми, 
застарілі методи викладання, недостатній рівень прак-
тичної підготовки студентів. Особливо підкреслюється 
значення юридичних клінік як ефективного механізму 
навчання та водночас інструменту забезпечення доступу 
громадян до правової допомоги.

Зроблено акцент на міжнародному досвіді, зокрема на 
підходах, які використовуються у провідних юридичних 
школах світу, таких як Гарвардська юридична школа, де 
застосовуються міждисциплінарний підхід, метод кей-
сів, розвиток етичних компетенцій студентів та правоза-
хисна діяльність. Проаналізовано, як інтеграція цих мето-
дів в освітній процес може підвищити рівень підготовки 
юристів в Україні.

У статті також обґрунтовано необхідність запрова-
дження компетентнісного підходу, який передбачає поєд-
нання теоретичних знань із практичними навичками. 
Розглянуто можливості адаптації міжнародних освіт-
ніх стандартів та впровадження сучасних технологій 
у навчальний процес.

Зроблено висновок про те, що модернізація юридич-
ної освіти є вкрай необхідною умовою для забезпечення 
надання якісної освіти в вищих навчальних закладах 
в рамках підготовки юристів, здатних ефективно захи-
щати права людини. Запропоновано конкретні шляхи вдо-
сконалення системи підготовки правників, зокрема через 
розширення програм академічної мобільності, створення 
правозахисних клінік та підвищення рівня інтеграції між-
народних стандартів.

Ключові слова: модернізація вищої освіти, юридична 
професія, правнича школа, права людини, захист прав 
людини, юридична підготовка.

Постановка проблеми. Модернізація юридичної освіти 
є важливим елементом реформування освітньої системи 
України, що безпосередньо впливає на підготовку фахівців 
для забезпечення верховенства права та захисту прав людини. 
У сучасних умовах глобалізації та інтеграції до європейського 
освітнього простору стає очевидною потреба перегляду тра-

диційних підходів до навчання правників. Основними пробле-
мами, що актуалізують необхідність модернізації, є:

–	 Недостатня практична підготовка студентів, що усклад-
нює їхню здатність ефективно застосовувати правові знання 
у реальних умовах [1, c. 59].

–	 Відсутність належної інтеграції правозахисної тема-
тики в навчальні програми, що обмежує компетенції майбутніх 
юристів у сфері захисту прав людини [2, c. 89].

–	 Застарілі підходи до викладання, які не відповідають 
вимогам сучасного ринку праці [2, c. 89].

Ці завдання мають не лише освітнє, але й соціальне зна-
чення, оскільки ефективна підготовка юристів сприяє роз-
витку правової держави, підвищенню рівня захисту прав і сво-
бод громадян, а також інтеграції України у світове правове 
співтовариство.

Стан дослідження. Останніми роками в Україні проведено 
низку досліджень, присвячених реформуванню юридичної 
освіти. Зокрема, в дослідженні науковця Анісімової Л.І. "Про-
блеми реформування юридичної освіти в Україні в контексті 
сучасних викликів, зазначено, що реформування юридичної 
освіти повинно базуватися на комплексному підході, вклю-
чаючи впровадження сучасних методів навчання, адаптацію 
програм до міжнародних стандартів та посилення практичної 
складової навчання [3, c. 14].

Авторка аналізує ключові аспекти реформування юридич-
ної освіти, приділяючи особливу увагу інтеграції до європей-
ського освітнього простору. У роботі розглядаються проблеми, 
пов’язані з недостатньою практичною підготовкою студентів, 
а також із необхідністю оновлення навчальних програм для 
забезпечення відповідності європейським стандартам. Особли-
вий акцент зроблено на підготовці юристів до роботи в умовах 
сучасних викликів, включаючи захист прав людини в умовах 
змінюваного правового середовища [3, c. 14].

У дослідженні "Сучасні тенденції реформування вищої 
юридичної освіти в Україні" виділено кілька основних напря-
мів змін, зокрема впровадження компетентнісного підходу до 
навчання. Автори зазначають, що ключова проблема полягає 
у недостатній взаємодії між освітнім процесом і реальними 
потребами юридичної практики [3, c. 15].

Інше дослідження автора Овчаренко А. М. фокусується 
на досвіді зарубіжних країн, таких як Німеччина та Польща, 
у реформуванні юридичної освіти. Зокрема, автори наголошу-
ють на важливості впровадження дуальної системи навчання, 
яка поєднує теоретичну підготовку з практичною діяльністю 
[4, c. 322].

Але незважаючи на значну кількість досліджень, залиша-
ються невирішеними питання інтеграції правозахисної тема-
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тики в навчальні програми, а також розробки ефективних мето-
дик практичного навчання, що готують студентів до реальних 
викликів у сфері захисту прав людини. Крім того, потребує 
подальшого вивчення вплив міжнародного досвіду на рефор-
мування української юридичної освіти.

А деякі аспекти, які залишаються недостатньо висвітле-
ними та реалізованими, а саме відсутність інтегрованого під-
ходу до викладання правозахисної тематики. Хоча сучасні 
навчальні програми часто декларують значущість захисту прав 
людини, ця тематика здебільшого залишається факультатив-
ною або недостатньо структурованою в освітньому процесі 
[3, c. 15]. 

Низький рівень практичної підготовки студентів. Багато 
вищих навчальних закладів пропонують практичні курси, 
однак вони часто не відповідають реальним викликам профе-
сії юриста. Наприклад, у роботі Л.І. Анісімової наголошується, 
що практичні завдання мають бути спрямовані на розв’язання 
реальних кейсів, зокрема у сфері прав людини [3, c. 14]. 

Недостатня адаптація міжнародного досвіду. Хоча в Укра-
їні активно досліджуються моделі юридичної освіти з інших 
країн, таких як США чи країни ЄС, їх інтеграція до національ-
ного освітнього середовища залишається фрагментарною. На 
думку деяких авторів, важливо враховувати не лише загальні 
принципи, але й адаптувати ці моделі до українських реалій 
[4, c. 324]. Використання цифрових інструментів у навчальному 
процесі залишається недостатньо розвиненим. Онлайн-ресурси 
та симулятори судових процесів, які широко використовуються 
у провідних університетах світу, лише починають упроваджу-
ватися в Україні.

Вирішення цих питань є необхідним для забезпечення пов-
ноцінної модернізації юридичної освіти. Їх розв’язання дозво-
лить підвищити якість підготовки юристів і сприяти ефектив-
нішому захисту прав людини.

Метою статті є аналіз сучасного стану юридичної освіти 
в Україні, виявлення основних викликів та перспектив її модер-
нізації, а також оцінка ролі цих змін у підготовці фахівців, здат-
них ефективно захищати права людини. 

Для досягнення цієї мети необхідно вирішити такі завдання: 
дослідити поточний стан юридичної освіти в Україні, вклю-
чаючи основні проблеми та виклики, що впливають на якість 
підготовки юристів; вивчити сучасні тенденції та підходи до 
реформування юридичної освіти в міжнародному контексті, 
зокрема адаптацію зарубіжного досвіду; оцінити роль практич-
ної підготовки студентів у забезпеченні ефективного захисту 
прав людини; розробити рекомендації щодо вдосконалення 
навчальних програм з урахуванням правозахисної складової.

Ці завдання спрямовані на створення основи для подальших 
досліджень та практичних реформ у сфері юридичної освіти.

Виклад основного матеріалу. Юридична освіта в Україні 
характеризується багаторівневою системою підготовки прав-
ників. Проте її ефективність часто піддається критиці через 
недостатню адаптованість до сучасних викликів. За дослі-
дженням Л. І. Анісімової, освітні програми багатьох універ-
ситетів є застарілими та не відповідають вимогам ринку праці 
[3, c. 15]. Відсутність інтеграції сучасних правозахисних дис-
циплін значно знижує підготовку студентів до роботи в умовах 
зростання ролі прав людини у правозастосуванні.

Щодо основних викликів на шляху модернізації навчання 
за юридичними спеціальностями, то можна зазначити нехту-

вання практичною складовою в програмах навчання, які часто 
фокусуються на теоретичних аспектах права. Такий підхід 
ускладнює розвиток професійних навичок, необхідних для 
захисту прав людини [4, c. 326]. 

Також автор погоджується із загальною думкою вітчизня-
них вчених, що однією з головних проблем є застарілі методи 
викладання, що не відповідають сучасним вимогам правничої 
практики. Традиційні підходи не забезпечують формування 
необхідних практичних навичок у студентів, що знижує їхню 
конкурентоспроможність на ринку праці [5, c. 312].

Також існує нагальна потреба у збільшенні кількості студен-
тів і викладачів, які володіли б європейськими мовами [6, c. 52]. 
Без знання цієї мови юристи можуть зіткнутися з труднощами 
при роботі з міжнародними договорами, аналізі правових норм 
Європейського Союзу або при розгляді справ у міжнародних 
судах. Крім того, англомовні ресурси є важливими інструмен-
тами для самостійного навчання та розвитку, тому необхідно 
збільшувати кількість викладачів і студентів, які володіють 
європейськими мовами. Це дозволить майбутнім юристам 
ефективно працювати у міжнародному правовому середовищі 
і підвищить їхню конкурентоспроможність на ринку праці.

Недостатній акцент на міжнародних стандартах. Хоча 
Україна прагне інтеграції до європейського освітнього про-
стору, міжнародні стандарти часто враховуються формально. 

Відсутність належної матеріально-технічної бази. Біль-
шість університетів не забезпечені сучасними технологіями 
для практичного навчання. Симуляції судових процесів та 
робота з цифровими правовими платформами залишаються 
рідкістю [7, c. 110].

Модернізація юридичної освіти закладатиме основу для 
захисту прав людини в Україні. Однією з ключових цілей 
модернізації юридичної освіти є створення системи підготовки 
правників, які здатні ефективно працювати у сфері захисту 
прав людини. У сучасних умовах глобалізації, правової інте-
грації та посилення уваги до прав людини на національному 
й міжнародному рівнях підготовка майбутніх юристів потребує 
комплексного підходу, який базується на практичних навичках, 
критичному мисленні та етиці.

У статтях багатьох вітчизняних дослідників часто підкрес-
люється, що було б корисним для правничих шкіл в Україні вра-
хувати досвід Гарвардської правничої школи у поєднанні права 
з економікою, соціологією та міжнародними відносинами. Це 
сприяє підготовці студентів, здатних працювати у глобальному 
контексті.

Також важлива й інтеграція міжнародного досвіду у під-
готовці майбутніх правозахисників. Модернізація юридичної 
освіти в Україні має спиратися на кращі міжнародні практики. 
Наприклад, досвід провідних університетів, таких як Гарвард, 
Кембридж та Лейденський університет, демонструє ефектив-
ність використання кейс-методу, клінічного навчання та про-
грам мобільності. Студенти, які беруть участь у програмах 
обміну або міжнародних конференціях, отримують глобальний 
погляд на захист прав людини.

Наприклад, багато вчених акцентують увагу на юридич-
них клініках як ключовому елементі практико-орієнтованого 
навчання. У Гарвардській юридичній школі юридичні клініки 
є невід’ємною частиною навчального процесу. Вони надають 
студентам можливість працювати над справами, пов’язаними із 
дискримінацією, захистом прав біженців, трудовими конфлік-
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тами тощо. Такий підхід формує у студентів навички захисту 
прав людини, що є необхідними у сучасних умовах.

Наголошується, що модель юридичних клінік Гарварду 
сприяє підготовці юристів із високим рівнем практичних нави-
чок і розуміння правозахисної діяльності. Автори часто про-
понують адаптувати цю модель до національних особливос-
тей інших країн. Юридичні клініки створюють середовище, 
у якому студенти можуть застосовувати свої теоретичні знання 
на практиці. Вони працюють над реальними справами під 
керівництвом викладачів і практикуючих юристів, що дозволяє 
їм отримувати навички аналізу правових питань, роботи з клі-
єнтами та вирішення юридичних проблем [8, с. 675].

Юридичні клініки, як наголошується у статті, відіграють 
важливу роль у забезпеченні доступу до правосуддя та захи-
сті прав людини. Вони надають безкоштовну правову допо-
могу соціально вразливим категоріям населення, які часто 
стикаються з порушенням своїх прав. У процесі роботи сту-
денти отримують практичні знання про механізми захисту 
прав людини, що є ключовим аспектом їхньої професійної 
підготовки. 

Юридичні клініки сприяють формуванню у студентів розу-
міння принципів міжнародного права в галузі прав людини, 
таких як Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод. Участь у клінічних програмах допомагає студентам 
глибше усвідомити важливість принципу верховенства права 
та його застосування на практиці [8, с. 676].

Таким чином, студенти, працюючи у клініках, отримують 
знання та досвід у сфері захисту прав людини відповідно до 
міжнародних стандартів.

Для України важливо адаптувати міжнародний досвід до 
національних реалій. Зокрема, необхідно створити мережу 
юридичних клінік у всіх університетах, що спеціалізуються на 
правничій освіті, та забезпечити їх методологічну і фінансову 
підтримку. Це дозволить не лише підвищити якість підготовки 
юристів, а й зміцнити систему захисту прав людини в Україні.

Захист прав людини як основна мета модернізації, що має 
на увазі підготовку правників, які здатні ефективно захищати 
права людини, є невід’ємною складовою демократичного 
суспільства. Модернізована система юридичної освіти забезпе-
чує: формування компетенцій із захисту прав людини: студенти 
отримують знання та навички, необхідні для роботи у сфері 
прав людини; розвиток етичних цінностей: повага до прав 
людини стає центральною частиною навчального процесу; 
збільшення доступу до правосуддя: юридичні клініки сприя-
ють забезпеченню доступу до правової допомоги, особливо для 
вразливих груп населення.

Згідно державної Концепції розвитку юридичної освіти 
[10] модернізація підготовки юристів в Україні, серед іншого, 
має бути спрямована на підвищення рівня обізнаності щодо 
питань професійної етики та прав людини; розуміння фунда-
ментальної ролі правника в утвердженні верховенства права 
через захист прав і свобод людини.

Також важливо враховувати і міждисциплінарний підхід 
до процесу модернізації вищої освіти. Це означає, що студенти 
отримують знання не лише в галузі права, але й у суміжних 
сферах, таких як соціологія, економіка, міжнародні відносини. 
Наприклад, вивчення соціальних факторів порушення прав 
людини дозволяє студентам ефективніше аналізувати причини 
порушень і розробляти стратегії їх запобігання [11].

Ще одним перспективним напрямком може стати інте-
грація правозахисної тематики. Важливим кроком є розробка 
спеціалізованих курсів, які охоплюють механізми захисту прав 
людини, включаючи роботу з міжнародними організаціями, 
такими як Європейський суд з прав людини [10]. 

Стаття Zia Akhtar "Legal Education in the US, Case Study 
method of training and public interest litigation” містить кілька 
важливих аспектів, які можуть бути корисними для вдоскона-
лення юридичної освіти в Україні, зокрема метод кейс-стаді. 
В Україні може бути корисно інтегрувати метод навчання через 
реальні юридичні кейси (case study method), який активно 
застосовується в юридичних школах США. Цей метод дозволяє 
студентам не лише вивчати теоретичні аспекти права, а й ана-
лізувати конкретні правові ситуації, що відбулися в реальному 
житті. Це допомагає розвивати критичне мислення, здатність 
до прийняття рішень та навички вирішення правових про-
блем на практиці. Українські університети можуть створювати 
колекції реальних справ, що мали значення для розвитку укра-
їнського права, або використовувати міжнародні кейси для нав-
чання студентів [12].

Також інтеграція теми публічних інтересів (public interest 
litigation) є важливою для формування у студентів юридич-
них факультетів розуміння прав людини, захисту суспільних 
інтересів та правових інновацій. В Україні недостатньо уваги 
приділяється публічним позовам, які є важливою частиною 
правової системи в інших країнах. Використання прикладів 
публічних позовів у навчальних програмах дозволить студен-
там зрозуміти, як право може бути використано для захисту 
суспільних інтересів і як така практика може бути адаптована 
до української правової системи [12].

Практична підготовка через участь у реальних справах. 
Одним з ключових аспектів, які описує автор Zia Akhtar, є важ-
ливість надання студентам можливості брати участь у реаль-
них судових процесах або громадських ініціативах, що доз-
воляє здобути практичний досвід та усвідомити роль юриста 
у вирішенні важливих соціальних і правових питань. В Україні 
це можна реалізувати через клінічні юридичні програми, ста-
жування у правозахисних організаціях, а також участь студен-
тів у реальних справах, що мають суспільну значимість [12].

Висновки. Необхідність модернізації змісту навчально-ме-
тодологічного забезпечення: сучасні реалії вимагають онов-
лення навчальних програм, методів викладання та оцінювання 
знань студентів. Це передбачає впровадження інноваційних 
технологій навчання, інтерактивних методів та практико-орієн-
тованого підходу.

Впровадження компетентнісного підходу: стаття акцентує 
увагу на необхідності переходу від знаннєвої парадигми до 
компетентнісної, де основний акцент робиться на формуванні 
у студентів практичних навичок та вмінь, необхідних для про-
фесійної діяльності.

Інтеграція міжнародного досвіду, а саме важливість враху-
вання зарубіжного досвіду у процесі реформування юридичної 
освіти, зокрема, адаптації європейських стандартів та практик 
до українських реалій.

Підвищення якості викладацького складу через їхню участі 
у міжнародних програмах обміну та стажуваннях, що сприя-
тиме покращенню якості освіти.

Забезпечення академічної доброчесності: важливісті фор-
мування під час навчання у студентів та викладачів культури 
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академічної доброчесності, що є запорукою якісної освіти та 
довіри до неї. 

А підсилення практичної підготовки через впровадження 
юридичних клінік та міжнародні програми стажування у пра-
возахисних організаціях повинні стати обов’язковими елемен-
тами навчання. Такий підхід успішно реалізується у правничих 
школах США та ЄС.

Реалізація зазначених заходів дозволить вдосконалити 
систему юридичної освіти та забезпечити підготовку фахівців, 
здатних ефективно захищати права людини.
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Baadzhy N. Modernization of legal education in 
Ukraine: challenges, prospects and pole in human rights 
protection

Summary. Modernization of legal education is one 
of the key directions of reforming Ukraine's educational system, 
influencing the quality of lawyer training and contributing 
to the rule of law and human rights protection. The article 
explores the relevance of legal education reform, the main 
challenges, and the prospects for its improvement. Particular 
attention is given to the necessity of strengthening students’ 
practical training, which is a crucial element in developing 
their professional competence.

The latest scientific research and conceptual approaches to 
the modernization of legal education in Ukraine and abroad are 
examined. The main problems identified include insufficient 
integration of human rights issues into curricula, outdated 
teaching methods, and an inadequate level of practical training 
for students. The importance of legal clinics as an effective 
learning mechanism and a tool for ensuring citizens’ access to 
legal assistance is particularly emphasized.

The article highlights international experience, particularly 
the approaches used in leading law schools worldwide, such as 
Harvard Law School, where interdisciplinary methods, case-
based learning, the development of students’ ethical competencies, 
and human rights advocacy are widely applied. It analyzes how 
the integration of these methods into the educational process can 
enhance the level of legal training in Ukraine.

The article also substantiates the need to implement 
a competency-based approach that combines theoretical 
knowledge with practical skills. It examines the possibilities 
of adapting international educational standards and incorporating 
modern technologies into the learning process.

The conclusion is drawn that the modernization of legal 
education is an essential condition for ensuring high-quality 
education in higher education institutions within the framework 
of training lawyers capable of effectively protecting human 
rights. Specific ways to improve the legal education system 
are proposed, including the expansion of academic mobility 
programs, the establishment of human rights clinics, 
and the enhancement of international standards integration.

Key words: modernization of higher education, legal 
profession, law school, human rights, human rights protection, 
legal training.
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ФОРМУВАННЯ ЄВРОПОЛУ ЯК ВІДПОВІДЬ НА ВИКЛИКИ 
МІЖНАРОДНОМУ ПОЛІЦЕЙСЬКОМУ СПІВРОБІТНИЦТВУ  

В 1980-Х–1990-Х РОКАХ
Анотація. У статті розглядаються правові та інститу-

ційні передумови формування Європолу як органу міжна-
родного поліцейського співробітництва в Європі. Дослід-
жуються недоліки Групи ТРЕВІ як попередника Європолу 
та визначаються політичні передумови для руху від цієї 
Групи до Європолу, зокрема падіння Залізної завіси, ство-
рення та розширення ЄС та укладання ряду міжнародних 
угод, зокрема Єдиного європейського акту та Шенген-
ської угоди. Досліджуються позиції держав щодо ство-
рення Європолу та консолідація цих позицій, зокрема 
через необхідність дати відповідь на нові виклики, такі як 
загроза наркозлочинності. 

Розглядаються стадії, які пройшли переговори між дер-
жавами в процесі створення Європолу. Підкреслюється, 
що ці стадії визначалися зростаючою взаємозалежністю 
між державами в процесі європейської інтеграції. Виявля-
ються особливості внутрішньодержавних систем органів 
поліції, що впливали на позиції держав в переговорному 
процесі. Простежуються впливи політизації та професіо-
налізації структур поліцейського співробітництва на про-
цес розвитку міжнародного поліцейського співробітни-
цтва в Європі. 

Наголошується на практичній відсутності альтернатив 
розвитку міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі окрім інституціоналізації структур у спосіб, яким 
це було зроблено з Європолом. Вказується, що шлях фор-
мування інституціоналізованої європейської структуру 
був єдиною реальною можливістю відповісти на виклики, 
що постали у зв’язку з поширенням транскордонної орга-
нізованої злочинності у досліджуваний період. Зокрема, 
це проявилося в потребі у розширенні інформаційного 
обміну, що міг був здійснений через централізований 
орган. 

Розглядаються альтернативні пропозиції, що не були 
сприйняті переважно через відсутність політичної волі 
держав-учасниць ЄЕС та ЄС та побоювання дублювання 
та перетинання функцій. Виявляються преференції держав 
щодо використання альтернативних майданчиків, таких як 
Інтерпол та пояснюється інституційний вибір європей-
ських держав на користь Європолу, що був викликаний 
потребою в глибшій інтеграції міжнародного поліцей-
ського співробітництва на європейському рівні. 

Ключові слова: міжнародне поліцейське співробіт-
ництво, поліцейська інтеграція в Європі, управління вну-
трішньою безпекою ЄС, Група ТРЕВІ, Європол. 

Постановка проблеми. Шлях до формування Європолу 
як структури міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі зайняв майже 20 років. Від нестійких міждержавних 
структур, таких як Група ТРЕВІ та Група Помпіду міжнародне 

поліцейське співробітництво еволюціонувало в інституціолі-
зовану організацію з широким набором повноважень. Цьому 
сприяли такі події, як падіння Залізної завіси, та на нього впли-
вали нові загрози, такі як наркотична злочинність, що призвело 
до формування практичних передумов для створення Європолу 
напочатку 1990-х років. 

Метою дослідження є виявлення правових, політичних 
та практичних передумов формування структур міжнародного 
поліцейського співробітництва в Європі, зокрема Європолу, 
наприкінці 1980-х-початку 1990-х років.

Стан опрацювання проблематики розвитку міжнарод-
ного поліцейського співробітництва в Європі в досліджуваний 
період важко назвати задовільним. У вітчизняній літературі 
відсутні навіть початкові розвідки з даного питання. У зарубіж-
ній літературі можна виділити ряд авторів, що дослідили полі-
тичну та інституційну історію інститутів міжнародного полі-
цейського співробітництва в Європі в досліджуваний період, 
серед яких можна виділити роботи Й. Фрідріхса, Х. Буша, 
В. Бруггемана. Водночас, комплексне дослідження вказаних 
питань досі відсутнє. Дана стаття є спробою подолати цю про-
галину в дослідженнях. 

Виклад основного матеріалу. Після приблизно деся-
тиліття існування Групи ТРЕВІ розпочалася дискусія щодо 
форми та організації європейського поліцейського співробіт-
ництва. Зокрема, міністри дебатували щодо раціоналізації та 
подальшої інституціоналізації, в тому числі, можливого ство-
рення постійного секретаріату та розширення функціонального 
охоплення Групи. Починаючи з 1985 року деякі з них навіть 
вимагали створити повністю нову організаційну структуру 
для спільної боротьби з міжнародним тероризмом та органі-
зованою злочинністю в ЄЕС. В цей час самі Спільноти пере-
живали стрімкі зміни в різних сферах, що створило відчуття 
втрати контролю та посилило функціональний тиск для суміс-
ної роботи. До 1986 року ЄЕС включав 12 держав-учасниць, 
а в 1995 році планувалося довести їхню кількість до п’ятнад-
цяти. В тому ж 1985 році було підписано Шенгенську угоду 
[1], що фактично усунуло внутрішні кордони. Менш ніж через 
рік був підписаний Єдиний європейський акт [2], що зняв нові 
обмеження в завершенні формування внутрішнього ринку та 
заклав основи для політичного та валютного союзу, а також для 
формування проекту єдиної європейської валюти. 

Інші неочікувані події, такі як падіння Берлінського муру та 
Залізної завіси в 1989 року з подальшим розвалом Радянського 
Союзу в 1991 році підкреслили необхідність спільної роботи 
у все більш взаємопов’язаних ЄЕС, що призвело до перетво-
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рення Спільнот на Європейський Союз в 1992 році. Недивно, 
що Європейська Рада на засіданні 28–29 червня 1991 року 
в Люксембурзі вирішила суттєво розширити співробітництво 
в сфері правосуддя та внутрішніх справ [3] та погодилася на 
створення Центрального європейського управління криміналь-
них розслідувань, що в перспективі призвело до запуску про-
екту Європолу в 1999 році. Однак, цей процес, як і у випадку 
з Групою ТРЕВІ не був простим та прямим. На відміну від 
останньої, де три держави-учасниці явно відіграли найбільшу 
роль в створенні нової структури, тут жодна держава, за виклю-
ченням Німеччини, явно не підтримала і не відіграла проактив-
ної ролі в процесі. 

Перша стадія запуску Європолу розпочалася в 1980-х, коли 
Італія запропонувала консолідувати різні формати співробіт-
ництва в єдиній структурі Європейського офісу кримінальної 
розвідки (European Criminal Intelligence Office) [4]. Хоча ця іні-
ціатива виявилася провальною, держави-учасниці почали все 
більш активно обговорювати необхідність формального поєд-
нання сил у боротьбі з наркозлочинністю. В цьому контексті 
були здійснені важливі кроки для посилення європейської коор-
динації, в тому числі, через централізацію та професіоналіза-
цію. Кульмінацією першої стадії процесу створення Європолу 
стала британська пропозиція зустрічі міністрів держав-учас-
ниць Групи ТРЕВІ в квітні 1989 щодо створення національних 
підрозділів боротьби з наркозлочинністю як попередників від-
повідного європейського органу. Хоча національні органи були 
створені швидко, дискусія щодо європейського підрозділу була 
відкладена [5, c. 301]. 

Преференції та інтеграційна динаміка визначила другу 
фазу створення Європейського поліцейського управління. 
Спираючись на досягнення другої половини 1980-х років, 
німецький канцлер Гельмут Коль планував добитися створення 
Європолу на зустрічі Європейської Ради в червні 1991 року, 
де він представив далекосяжну практичну пропозицію щодо 
співробітництва в сфері правосуддя та внутрішніх справ ЄС 
[6]. Незважаючи на формальний консенсус щодо потреби 
в інтенсифікації співробітництва, держави-учасниці не змогли 
домовитися щодо деталей такої організації. Відповідно, друга 
фаза відзначилася переговорами щодо обсягу та повноважень 
потенційного Європолу, а також попередніми альтернативними 
угодами, такими як запуск Підрозділу Європолу з боротьби 
з незаконним обігом наркотиків.

Остання фаза створення Європолу тривала від підписання 
Конвенції про Європол в 1995 році [7] до початку його діяль-
ності в 1999 році. В рамках цієї фази відбувалися переговори 
щодо імплементації Конвенції, в тому числі, обговорення 
початкової структури Європолу, його компетенцій та повнова-
жень. Коли Європол нарешті почав роботу 1 липня 1999 року, 
він представляв собою результат майже десятиліття перегово-
рів та зближення різних національних преференцій. 

Взаємозалежність відігравала тут особливо важливу роль, 
що призвело до пристосування преференцій держав на користь 
співробітництва на рівні ЄЕС, а ведучі держави запропонували 
свою підтримку європейській інтеграції в сфері внутрішньої 
безпеки та поліцейського співробітництва. Національні сис-
теми та внутрішні культури безпеки та поліцейської діяльності 
відіграли допоміжну роль в інтеграції державних преферен-
цій. Обсяг в якому політична система була сумісною з євро-
пейським порядком управління, безумовно, робив відповідний 

уряд більш або менш відкритим для співробітництва з ЄС в цій 
чутливій сфері. Аналогічним чином, питання про те, чи полі-
тика держави традиційно слідувала внутрішній традиції цен-
тралізації та інтеграції робило суттєвий внесок в преференції 
держав на користь європейської інтеграції та координованої 
діяльності.

Структурна будова внутрішньодержавних культур управ-
ління національною безпекою, таким чином, суттєво полегшу-
вала професіоналізацію співробітництва в Спільнотах. Політи-
зація цього питання, безумовно, підвищувала політичний тиск 
та часто посилювала державні позиції на користь європейських 
колективних дій. Однак, самої політизації було недостатньо 
для довготривалого впливу на вироблення політики. Коли не 
вистачало інших факторів, політизація сама по собі не могла 
достатньо вплинути на преференції держав та створити пози-
тивні результати інтеграції. Аналогічно, внутрішньодержавні 
та міжнародні актори не могли справити сутнісного та довго-
тривалого впливу на преференції держав-учасниць ЄС. 

Ініціатива та кінцеві рішення щодо просування європей-
ського поліцейського співробітництва походили з вищих полі-
тичних рівнях, а вплив з боку національних виконавчих та 
безпекових органів та суттєво розрізнявся в залежності від дер-
жави та її внутрішньої системи. Аналогічно, супранаціональні 
актори не впливали на позиції держав-учасниць Спільнот. 
Європейське поліцейське співробітництво продовжувало відбу-
ватися, переважно, в міжурядовому та неформальному форматі 
поза мережею Спільнота та не передбачало регулярної участі 
інституцій ЄЕС. Лише після підписання Маастрихтського 
договору, а особливо після ухвалення правових інструментів, 
що утворили Підрозділ Європолу з боротьби з незаконним обі-
гом наркотиків та власне сам ЄВРОПОЛ, Європейська Комісія 
почала відігравати помітну роль. Тим не менш, в 1990-х роках 
вплив цих структур залишався обмеженим. Хоча внутріш-
ньодержавні та міжнародні актори змогли посилити підтримку 
національних преференцій, вони не справляли суттєвого 
впливу на держави-учасниці при створенні Європолу. 

Розглянемо ці та інші питання більш докладно. Під час 
зустрічі міністрів внутрішніх справ держав-учасниць Групи 
ТРЕВІ 20 червня 1985 року, міністр внутрішніх справ Італії Оскар 
Луіджи Скальфаро формально представив пропозицію щодо ство-
рення нового європейського органу для централізації існуючих 
європейських форматів поліцейського співробітництва [8]. 

Документ Скальфаро передбачав створення постійного 
секретаріату на європейському рівні для того, аби коорди-
нувати діяльність Групи ТРЕВІ та Групи Помпіду (Групи зі 
співробітництва у боротьбі проти зловживання наркотиками 
та їх незаконного обігу) [9]. Далекосяжна інституціоналізація 
цієї пропозиції стає очевидною з урахуванням того, що вона 
потягнула за собою створення централізованих баз даних та 
спільних слідчих груп. Аналогічно, її функціональний обсяг 
був доволі широким, охоплюючи тероризм, транснаціональну 
організовану злочинність та наркозлочинність. Отже Італія 
виступила не тільки за зближення різних відмінних структур, 
але й запропонувала просувати європейську інтеграцію. Цей 
тим мислення ілюструє зростання уваги до взаємозалежності 
в галузі європейського співробітництва, яка не існувала до 
створення Групи ТРЕВІ.

Незважаючи на загальну максималістську преференцію 
Італії щодо європейської інтеграції та переговорів про Маа-



154

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2024 № 72

стрихтський договір, ця держава до того не була проактивною 
у вказаній сфері навіть в рамках Групи ТРЕВІ [10, c. 27]. Однак, 
в 1980-х політизація та зростання взаємозалежності почали 
справляти тиск на італійський уряд. Вони переважно виникли 
через терористичну активність, контрабанду наркотиків та 
національну поліцейську практику.

Більшість європейських держав скоро зіткнулися з пра-
вовими складнощами, що походять з відмінностей в націо-
нальних правових системах [11, c. 74]. Це особливо вірно для 
випадку Італії, де конституційні обмеження та безпекова куль-
тура ускладнили італійським політикам та офіцерам поліції 
імплементацію європейських вимог [12, c. 17]. Хоча італій-
ська преференція в 1980-х мала пріоритетом глобальний під-
хід до боротьби з контрабандою наркотиків через Європол, її 
децентралізована система управління безпекою ускладнювала 
співробітництво навіть національних органів. Організаційна 
та адміністративна потреба на операційному рівні у профе-
сіоналізації каналів співробітництва, що виникали, зробила 
додатковий внесок у виникнення італійської преференції в бік 
централізації. Коли в 1970-х роках була започаткована Група 
ТРЕВІ, італійська поліцейська система та система управління 
внутрішньою безпекою була достатньо децентралізованою 
через відсутність політичного консенсусу [13, c. 55]. Крім 
того, національна правова культура з питань кримінального 
права підривала італійську преференцію в бік транскордонного 
співробітництва.

Це частково пояснює чому Німеччина та Сполучене Коро-
лівство, а не Італія (чи Франція з її триваючою реформою децен-
тралізації) взяли на себе ініціативу в запуску європейського 
поліцейського співробітництва в 1970-х. В обох країнах існував 
міжпартійний консенсус щодо боротьби з тероризмом, а їхні 
поліцейські системи розвивалися в бік більш централізованої 
координації [14, c. 38]. На противагу цьому, Італія мала відпо-
відний внутрішньодержавний тренд пізніше в світлі політизації. 
Зміни в її доволі децентралізованій системі безпеки та культурі 
зрештою дозволили зсунути національну преференцію в бік 
європейського поліцейського співробітництва та централізації. 

Хоча взаємозалежність в боротьбі з тероризмом та наркоз-
лочинністю вже створювала суттєвий функціональний тиск 
в бік колективних дій, зростаюче усвідомлення обох тем на 
національному рівні може пояснити чому Італія зрештою діяла 
у відповідності до своєї преференції та запропонувала амбіт-
ний план інституціоналізації співробітництва шляхом інтегра-
ції багатьох ініціатив в рамках Групи ТРЕВІ. Тож рівень Євро-
пейських Спільнот надав Італії можливість сигналізувати про 
готовність до дій з урахуванням внутрішнього занепокоєння.

Відсутність альтернативних варіантів співробітництва на 
міжнародному рівні та зростаюча взаємозалежність зсунули 
преференцію Італії від ідеї про глобальне співробітництво 
в бік все більш прагматичної позиції, в рамках якої вона почала 
визнавати переваги європейського підходу. З одного боку, гло-
бальне співробітництво в 1980-х роках ще недостатньо викону-
вало свої задачі. Інтерпол не зміг подолати перешкоди, які вже 
розчарували держави-учасниці ЄЕС в 1970-х роках, а також не 
зміг суттєво еволюціонувати, аби продемонструвати переваги 
співробітництва саме з ним [15, c. 24]. 

Хоча Італія раніше із сумнівом та пасивністю ставилася до 
ініціатив ЄЕС в боротьбі з тероризмом, вона почала сприймати 
європейський формат прагматичніше. В цьому контексті, висо-

кий рівень зовнішньої та внутрішньої взаємозалежності зреш-
тою сформував її преференцію в напрямку створення централі-
зованої структури з метою раціоналізації співробітництва. Як 
і багато держав-учасниць ЄЕС, Італія переживала поступове, 
але постійне зростання організованої злочинності та діяльно-
сті транснаціональних злочинних груп в 1980-х роках та явно 
виражала занепокоєння щодо втрати державного контролю 
в ході європейської інтеграції. Тож не дивно, що ці аргументи 
були включені в документ Скальфаро в 1985 році. Італійська 
пропозиція з’явилася посеред триваючої дискусії щодо необ-
хідності розширити функціональний обсяг Групи ТРЕВІ, що 
була започаткована Німеччиною в 1980-х роках. В результаті 
цієї дискусії була створена, зокрема, група ТРЕВІ 3 [16, c. 43].

Документ Скальфаро, навпаки, не бу реалізований. Це від-
булося на тлі зростання робочих груп в рамках Групи ТРЕВІ 
на різних рівнях та зростання зовнішніх і внутрішніх взаємо-
залежностей між державами-учасницями ЄЕС, коли надна-
ціональне політичне підприємництво поступилося прагма-
тичній професоналізації існуючих мереж співробітництва та 
бюрократії. Органи безпеки та поліції демонстрували інтерес 
до переваг централізованого органу так, як він був описаний 
в італійській пропозиції. Наприклад, міністерство внутрішніх 
справ ФРН сигналізувало про свій інтерес до інтенсифікації 
інформаційного обміну через постійний секретаріат в галузі 
боротьби з тероризмом. Одночасно Німеччина висловила під-
тримку італійській пропозиції та виступила за інституціоналі-
зацію співробітництва у боротьбі з організованою злочинністю. 
Вона навіть вимагала піти далі, ніж створення секретаріату, та 
утворити окреме європейське поліцейське співробітництво. 
Тож рішення європейських урядів не реалізовувати документ 
Скальфаро демонструє, що вплив внутрішньодержавних полі-
тичних підприємців залишався обмеженим. 

Таким чином, ані функціональний тиск, спрямований на 
спрощення та кращу координацію співробітництва в рамках 
спільноти, ані внутрішньодержавне політичне підприємни-
цтво, що підштовхувало до формалізації, не змогли уніфікувати 
поліцейське співробітництво в 1985 році. Документ Скальфаро 
провалився через небажання держав-учасниць приймати його 
та внаслідок загальної відсутності політичної волі. 

Зокрема, Німеччина була стурбована створенням ще одного 
органу, що могло призвести до здвоєння та перетинання функ-
цій. Відповідно, вона виступила за розширення Групи ТРЕВІ. 
Аналогічний скептицизм проявляла Франція, особливо у тому, 
що стосувалося потенційного впливу на національні компетен-
ції, якщо б інформаційний обмін став більш централізованим 
в запропонованому секретаріаті ТРЕВІ. Більшість держав-учас-
ниць воліли концентруватися на триваючих ініціативах співп-
раці, ніж на створенні додаткових ініціатив та явно висловлю-
вали свої преференції. Франція віддавала перевагу Інтерполу, 
в той час як Сполучене Королівство – Групі Треві та противи-
лася подальшій формалізації [17, c. 77]. 

Це може видаватися дивним з огляду на зростаючий тиск 
взаємозалежності між державами-учасницями ЄЕС, особливо 
з боку міжнародного тероризму та організованої злочинності, 
а також зі зростанням визнання проблематики наркозлочин-
ності. Європейські уряди зіткнулися потребою в професіо-
налізації існуючого співробітництва, особливо для того, аби 
підвищити операційну ефективність та ефективність транскор-
донного відомчого співробітництва.
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Можливим поясненням відсутності підтримки італійської 
пропозиції може бути невідповідність між преференціями 
держав щодо вертикальної інтеграції. Можливо, тиск взаємо-
залежності на держави-учасниці і був сильним і сприяв євро-
пейському поліцейському співробітництву, однак ця зростаюча 
взаємозалежність ще не досягла достатнього рівня, аби переко-
нати держави-учасниці в потребі глибшої інтеграції. Хоча Група 
ТРЕВІ на той момент існувала вже десятиліття та на практиці 
була тісно пов’язана зі структурою Спільнот, Вона формально 
залишалася за межами ЄЕС. Більше того, Група ТРЕВІ так і не 
зробилася головним форумом співробітництва європейських 
держав. Звісно, вона була безпрецедентним постійно зростаю-
чим форматом співробітництва. Однак, в середині 1980-х різні 
держави та окремі внутрішньодержавні органи продовжували 
мати своїм пріоритетом співробітництво в рамках Інтерполу та 
двосторонніх мереж повсякденного співробітництва [8].

Висновки. Виникнення Європолу було не одномоментним 
процесом, а наслідком тривалого розвитку та дискусій між євро-
пейськими державами. Ідея організації формувалася поступово 
в обговореннях між Італією, Німеччиною, Сполученим Коро-
лівством, Францією та іншими державами. Зокрема, це обго-
ворення стосувалося необхідності нової організації та її фор-
мату. Зрештою, вирішальним стало формування комплексної 
взаємозалежності між майбутніми державами-учасницями, що 
зробило шлях до формування Європолу безальтернативним. 
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Biriukov R. The formation of europol as a response 
to the challenges of international police cooperation in 
the 1980s and 1990s

Summary. The article examines the legal and institutional 
prerequisites for the formation of Europol as a body 
of international police cooperation in Europe. The shortcomings 
of the Trevi Group as the predecessor of Europol are investigated 
and the political prerequisites for the movement from this Group 
to Europol are determined, in particular the fall of the Iron 
Curtain, the creation and expansion of the EU and the conclusion 
of a number of international agreements, in particular the Single 
European Act and the Schengen Agreement. The positions 
of states regarding the creation of Europol and the consolidation 
of these positions are studied, in particular due to the need to 
respond to new challenges, such as the threat of drug crime.

The stages of negotiations between states in the process 
of creating Europol are considered. It is emphasized that 
these stages were determined by the growing interdependence 
between states in the process of European integration. 
Peculiarities of the internal systems of police bodies that 
influenced the positions of the states in the negotiation process 
are revealed. The effects of politicization and professionalization 
of police cooperation structures on the process of development 
of international police cooperation in Europe are traced.

 Emphasis is placed on the practical absence of alternatives 
to the development of international police cooperation in 
Europe other than the institutionalization of structures in 
the manner in which it was done with Europol. It is indicated 
that the way of forming an institutionalized European structure 
was the only real opportunity to respond to the challenges that 
arose in connection with the spread of cross-border organized 
crime in the studied period. In particular, this was manifested 
in the need to expand information exchange, which could be 
carried out through a centralized body.

 Alternative proposals that were not accepted mainly 
due to the lack of political will of the EEC and EU member 
states and fears of duplication and overlapping of functions 
are being considered. The preferences of states regarding 
the use of alternative platforms, such as Interpol, are revealed 
and the institutional choice of European states in favor 
of Europol is explained, which was caused by the need 
for deeper integration of international police cooperation 
at the European level.

Key words: international police cooperation, police 
integration in Europe, EU internal security management, 
TREVI Group, Europol.
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ЕВОЛЮЦІЯ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ ЄСПЛ  
ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ БІЖЕНЦІВ ТА ШУКАЧІВ ПРИТУЛКУ: 

CУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ВИКЛИКИ
Анотація. У статті досліджується еволюція судової 

практики Європейського суду з прав людини щодо захи-
сту прав біженців. Особлива увага приділяється ключовим 
тенденціям у розгляді справ, що стосуються порушень 
прав осіб, які шукають міжнародного захисту. Аналізу-
ється, як змінювалися підходи до тлумачення та засто-
сування норм Європейської конвенції з прав людини 
у контексті міграційних криз, зокрема зростання кількості 
біженців шукачів притулку внаслідок збройних конфлік-
тів, переслідувань та порушень прав людини. У статті 
розглядаються основні міжнародно-правові проблеми, що 
виникають під час розгляду справ цієї категорії, зокрема 
питання заборони вислання осіб до країн, де їм загрожує 
небезпека (принцип невислання), ефективності проце-
дур надання притулку, умов утримання шукачів притулку 
та колективного видворення мігрантів.

Досліджується також вплив окремих рішень Європей-
ського суду з прав людини на міжнародну та національну 
практику у сфері захисту біженців. Зокрема, розглядається 
вплив таких знакових справ, як «Сзуровец проти Угор-
щини», «М.С.С. проти Бельгії та Греції», «Хірсі Джамаа 
та інші проти Італії», що встановили нові правові стан-
дарти у сфері міграційного права. 

Окрему увагу було приділено питанню ефективності 
механізмів захисту прав біженців у рамках Європейської 
конвенції з прав людини та Протоколів до неї, зокрема ролі 
статті 3 Конвенції (заборона катувань та нелюдського пово-
дження), статті 6 Конвенції (право на справедливий судовий 
розгляд), статті 13 Конвенції (право на ефективний засіб 
правового захисту) та статті 4 Протоколу №4 (заборона 
колективного вислання іноземців). У статті також обгово-
рюється проблема неоднозначності окремих рішень Євро-
пейського суду з прав людини та їхнє потенційне значення 
для майбутньої судової практики у сфері міграції.

Стаття спирається на аналіз судової практики Євро-
пейського суду з прав людини, міжнародних конвенцій, 
національного законодавства та наукових джерел. У статті 
оцінюється, наскільки ефективними є механізми Європей-
ського суду з прав людини у забезпеченні прав біженців 
та шукачів притулку, які основні проблеми залишаються 
невирішеними, а також які перспективи подальшого роз-
витку судової практики у зв’язку з новими викликами 
у сфері міжнародного, зокрема, міграційного права. Зро-
блено висновки щодо ролі Європейського суду з прав 
людини у формуванні стандартів міжнародного захисту 
біженців та необхідності подальшого вдосконалення юри-
дичних механізмів у сфері прав людини та міграції.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, 
міжнародне міграційне право, міжнародне право, біженці, 
права біженців, шукачі притулку, захист прав людини, 
колективне видворення, міграційна криза, Конвенція про 
статус біженців, принцип невислання, міграція.

Постановка проблеми. Захист прав біженців та шукачів 
притулку є однією з найбільш актуальних проблем сучасного 
міжнародного права. Незважаючи на наявність міжнародних 
норм, зокрема Європейської конвенції з прав людини (далі – 
ЄКПЛ), навіть у сучасному світі держави часто застосовують 
суперечливі практики щодо біженців, зокрема колективне видво-
рення, обмеження доступу до процедур надання притулку, нена-
лежні умови утримання та порушення принципу невислання.

Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ), який діє на 
підставі ЄКПЛ, займає ключове місце у становленні стандартів 
правового захисту біженців. Водночас постійні зміни міграцій-
ної політики та міграційного законодавства країн-членів Ради 
Європи створюють виклики для ефективної роботи Суду.

Проблема також полягає у зростанні кількості справ, пов’я-
заних із біженцями, що ускладнює роботу ЄСПЛ та ставить 
питання про необхідність удосконалення механізмів судового 
розгляду. У статті аналізується, як ЄСПЛ адаптує свою прак-
тику до нових міграційних реалій та які виклики залишаються 
невирішеними.

Стан дослідження. Проблематика судового захисту прав 
біженців у ЄСПЛ є предметом наукових досліджень як у міжна-
родному, так і в українському правовому дискурсі. Вітчизняні 
науковці зокрема приділяють увагу різним аспектам цієї тема-
тики, зокрема процедурі розгляду справ про статус біженців та 
механізмам виконання рішень ЄСПЛ.

Так, Є. Герасименко у своїй статті «Роль урядового уповно-
важеного в справах Європейського суду з прав людини в роз-
гляді справ про статус біженців, додатковий та тимчасовий 
захист» досліджує роль урядового уповноваженого у справах 
ЄСПЛ у розгляді справ, пов’язаних із статусом біженців, додат-
ковим та тимчасовим захистом. Автор аналізує взаємодію дер-
жавних органів із ЄСПЛ, їхню відповідальність за забезпечення 
ефективного судового процесу та виконання рішень Суду. Це 
дослідження демонструє важливість національних механізмів 
у реалізації міжнародних стандартів захисту прав біженців та 
підкреслює необхідність їх удосконалення. Питання захисту 
прав біженців у практиці Європейського суду з прав людини 
є також предметом наукових досліджень вітчизняних вчених, 
зокрема щодо гарантій доступу до правдивої інформації про 
умови їхнього перебування. У дослідженні В. М. Завгородньої, 
присвяченому рішенню у справі «Сзуровец проти Угорщини», 
аналізується роль Європейського суду з прав людини у вста-
новленні стандартів інформаційної прозорості міграційної 
політики. Було підкреслено, що свобода преси включає право 
збирати інформацію про суспільно важливі питання, зокрема 
щодо умов перебування біженців. 
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Українські науковці наголошують, що рішення ЄСПЛ у цій 
та подібних справах формують єдині правові підходи до висвіт-
лення тематики біженців у медіа. Це питання особливо акту-
альне в умовах глобальних міграційних криз, коли інформа-
ційна політика держав може впливати на сприйняття біженців 
у суспільстві.

Метою статті «Еволюція судової практики ЄСПЛ щодо 
захисту прав біженців та шукачів притулку: сучасні тенденції 
та виклики» є дослідження підходів Європейського суду з прав 
людини до розгляду справ, пов’язаних із правами біженців та 
шукачів притулку. Аналізується ряд рішень ЄСПЛ, їхній вплив 
на міжнародну правозастосовну практику та адаптацію націо-
нальних законодавств держав-членів Ради Європи.

Виклад основного матеріалу. Європейський суд з прав 
людини займає ключову роль у забезпеченні дотримання прав 
біженців та шукачів притулку. Його судова практика формує 
стандарти міжнародного захисту та визначає зобов’язання 
держав щодо виконання норм Європейської конвенції з прав 
людини. Зокрема, рішення ЄСПЛ стосуються заборони колек-
тивного видворення, гарантій доступу до процедур притулку, 
належних умов утримання та ефективного правового захисту.

Суд поступово еволюціонував у своїх підходах до розгляду 
таких справ. Наприклад, у справі «М.С.С. проти Бельгії та Гре-
ції» («M.S.S. v. Belgium and Greece», заява № 30696/09) ЄСПЛ 
визнав, що повернення шукача притулку до Греції в межах 
Дублінської системи суперечило статті 3 ЄКПЛ через нена-
лежні умови його утримання [6]. Це рішення стало прецедент-
ним у питаннях відповідальності держав за умови прийому 
біженців. Справа «М.С.С. проти Бельгії та Греції» є знаковою 
у практиці ЄСПЛ та суттєво вплинула на розвиток європей-
ської системи захисту біженців. Це рішення стало важливим 
прецедентом у питанні відповідальності держав за дотримання 
стандартів прав людини в межах Дублінського регламенту. 

Заявником у справі виступав громадянин Афганістану, який 
прибув до Греції, а згодом – до Бельгії, де подав клопотання 
про надання притулку. Відповідно до положень Дублінського 
регламенту, який встановлює правові механізми визначення 
держави-члена, відповідальної за розгляд заяви про надання 
міжнародного захисту, компетентні органи Бельгії ухвалили 
рішення про передачу заявника до Греції як першої держави 
в’їзду на територію Європейського Союзу. У Греції він зітк-
нувся з неналежними умовами утримання, зокрема перебуван-
ням у переповнених центрах прийому без належного доступу 
до санітарних умов та базових соціальних послуг [6]. Його кло-
потання про надання притулку не було розглянуто ефективно, 
що ускладнило його правове становище та доступ до засобів 
правового захисту.

ЄСПЛ встановив, що в цій справі мало місце порушення 
ст. 3 ЄКПЛ як з боку Греції, так і з боку Бельгії. Зокрема, Суд 
визнав, що умови утримання заявника в Греції становили 
нелюдське та таке, що принижує гідність, поводження. Бель-
гія, своєю чергою, порушила ст. 3 ЄКПЛ, оскільки, знаючи 
про системні проблеми у грецькій системі прийому біженців, 
повернула заявника без належної оцінки ризиків, яким він 
міг бути підданий. ЄСПЛ також встановив порушення ст. 13 
ЄКПЛ, яка гарантує право на ефективний засіб правового захи-
сту. Суд зазначив, що заявник не мав доступу до дієвих та ефек-
тивних правових механізмів, які дозволили б йому оскаржити 
умови його утримання в Греції. Відсутність належної проце-

дури правового захисту позбавила його можливості ефективно 
звернутися до компетентних органів з метою виправлення 
порушень його прав. Крім того, Суд наголосив, що загальна 
ситуація в Греції щодо забезпечення прав шукачів притулку 
була незадовільною, що унеможливлювало реалізацію права на 
ефективне оскарження [6]. Таким чином, держава не виконала 
свого зобов’язання щодо забезпечення доступу до правосуддя 
у сфері захисту прав біженців.

Рішення у справі «М.С.С. проти Бельгії та Греції» стало 
значущим прецедентом у практиці ЄСПЛ та справило суттєвий 
вплив на тлумачення й застосування положень Дублінського 
регламенту. Зокрема, воно поставило під сумнів автоматич-
ний механізм повернення шукачів притулку до першої країни 
їхнього в’їзду до Європейського Союзу без попередньої ретель-
ної оцінки умов їхнього утримання та гарантій ефективного 
доступу до процедури надання притулку. Суд встановив, що 
держава, яка передає заявника, зобов’язана перевіряти, чи не 
піддається він ризику нелюдського або такого, що принижує 
гідність, поводження в державі призначення, а також чи має він 
доступ до ефективного засобу правового захисту.

Як наслідок, це рішення показало необхідність перегляду 
національних політик у низці держав-членів ЄС щодо меха-
нізму передачі біженців відповідно до Дублінського регламенту, 
а також стало ключовим аргументом у процесі реформування 
системи розподілу відповідальності за розгляд клопотань про 
міжнародний захист. Крім того, воно підкреслило необхідність 
посилення гарантій прав шукачів притулку, що, зокрема, при-
звело до перегляду процедурних стандартів і створення додат-
кових механізмів контролю за дотриманням міжнародних стан-
дартів у сфері захисту прав біженців.

Це рішення ЄСПЛ закріпило принцип індивідуальної 
оцінки ризиків під час повернення біженців та підкреслило 
необхідність врахування реального стану національної системи 
надання притулку перед ухваленням рішень про передачу осіб 
у відповідності до Дублінського регламенту. Крім того, справа 
«M.С.С. проти Бельгії та Греції» посилила значення зобов’я-
зань держав щодо захисту шукачів притулку, оскільки ЄСПЛ 
визнав, що навіть країни з розвиненими правовими системами 
можуть нести відповідальність за непряме порушення прав 
біженців, якщо вони не вживають необхідних заходів для запо-
бігання порушенням, що мають місце в інших державах.

Таким чином, справа є визначальною у сфері захисту прав 
біженців та шукачів притулку, оскільки вона не лише підтвер-
дила неприпустимість автоматичного повернення осіб у країни, 
де їм загрожує неналежне поводження, але й змінила правоза-
стосовну практику у сфері європейського міграційного права.

Справа «Хірсі Джамаа та інші проти Італії» (Hirsi Jamaa and 
Others v. Italy, заява № 27765/09) стала визначальним преце-
дентом у сфері міжнародного права біженців та прав людини, 
зокрема щодо застосування принципу заборони повернення 
у контексті морських операцій. 

Європейський суд з прав людини у своєму рішенні встано-
вив відповідальність Італії за примусове повернення 24 сома-
лійських і еритрейських мігрантів, яких італійська берегова 
охорона перехопила у відкритому морі та передала лівійській 
владі без проведення індивідуальної оцінки їхніх обставин. Суд 
визнав порушення ст. 3 ЄКПЛ, оскільки повернення заявників 
до Лівії піддавало їх реальному ризику жорстокого поводження, 
а також ст. 4 Протоколу № 4, оскільки мало місце колективне 
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вислання іноземців без належного розгляду їхніх заяв. Крім 
того, було встановлено порушення ст. 13, оскільки заявники не 
мали ефективного засобу правового захисту для оскарження 
своєї депортації [1]. Рішення стало ключовим у визначенні екс-
територіальної юрисдикції держав, підтвердивши, що зобов’я-
зання щодо дотримання прав людини поширюються на дії наці-
ональних органів навіть за межами території держави. Воно 
також сприяло зміцненню заборони примусового повернення 
мігрантів та шукачів притулку без належної правової проце-
дури, визнавши, що держави-члени Ради Європи не можуть 
уникати відповідальності за дії, що призводять до порушення 
прав шукачів притулку. 

Заборона примусового повернення мігрантів випливає 
з міжнародних зобов’язань держав, зокрема принципу non-
refoulement (заборони повернення), закріпленого у ст. 33(1) 
Конвенції про статус біженців 1951 року: «Договірні Держави 
не будуть жодним чином висилати або повертати біженців 
до кордонів країни, де їхньому життю чи свободі загрожува-
тиме небезпека через їхню расу, релігію, громадянство, належ-
ність до певної соціальної групи або політичні переконання.» 
[5] та ст. 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод: «Нікого не може бути піддано катуванню або нелюд-
ському чи такому, що принижує гідність, поводженню або 
покаранню» [4].

Це рішення мало значний вплив на європейську політику 
контролю за міграцією, вимагаючи від держав посилення 
гарантій дотримання прав біженців під час морських опера-
цій та перегляду національних процедур повернення мігрантів 
у треті країни.

Окрім цих справ, Суд продовжує розглядати випадки пору-
шень прав біженців, які стосуються доступу до правосуддя, 
умов утримання та висвітлення їхнього становища у медіа. 
Наприклад, у справі «Сзуровец проти Угорщини» (2019) ЄСПЛ 
визнав порушення статті 10 ЄКПЛ через відмову журналісту 
в доступі до центру прийому, що обмежувало свободу отри-
мання інформації про умови життя шукачів притулку [5]. 

Відтак, як зазначала В. М. Завгородня, за висновком ЄСПЛ, 
матеріал, що його мав підготувати журналіст, слугував би меті 
отримання об’єктивної та незалежної інформації про добробут 
мігрантів, що було важливим для суспільства аспектом мігра-
ційної кризи. Суд вказав, що національні органи влади не зва-
жили належним чином необхідність обмежень, заснованого 
на особистих правах (не врахувавши, зокрема, пояснень пана 
Сзуровця щодо того, що всі інтерв’ю будуть добровільними, 
а знімки робитимуться за попереднім, за потреби, письмовим 
дозволом) у світлі цінності запропонованого дослідження для 
суспільних інтересів. Суд, зокрема, зазначив, що з огляду на 
важливість медіа в демократичному суспільстві та висвітлення 
питань, що становлять значний суспільний інтерес, будь-
які виправдання для обмежень свободи вираження поглядів 
повинні бути переконливо встановлені. Відтак, ЄСПЛ одного-
лосно постановив, що мало місце порушення ст. 10 ЄКПЛ [3].

Рішення ЄСПЛ у цій справі ще раз підтвердило важливість 
свободи вираження поглядів у контексті захисту прав мігрантів 
та висвітлення гуманітарних криз. Суд наголосив, що обме-
ження діяльності журналіста без належного врахування сус-
пільної цінності його роботи порушує статтю 10 ЄКПЛ і може 
призвести до приховування важливих проблем, пов’язаних із 

міграцією. Важливо, що ЄСПЛ визнав непропорційним втру-
чання національних органів, оскільки їхні аргументи не пере-
важили право суспільства на отримання достовірної інфор-
мації про умови перебування мігрантів. Це рішення ще раз 
підкреслює, що держави-учасниці Конвенції повинні не лише 
забезпечувати належний правовий захист біженців та шукачів 
притулку, а й гарантувати прозорість і суспільний контроль за 
міграційною політикою через медіа, що є невід’ємною складо-
вою демократичного суспільства.

Водночас, виконання рішень ЄСПЛ залишається пробле-
матичним, оскільки багато держав не поспішають імплементу-
вати судові стандарти. В умовах посилення антиімміграційної 
риторики в Європі забезпечення ефективного захисту біженців 
стає все складнішим. Важливим аспектом залишається кон-
троль за виконанням судових рішень національними урядами 
та розробка механізмів, які б унеможливлювали систематичні 
порушення прав біженців.

Висновки. Європейський суд з прав людини займає клю-
чову роль у формуванні стандартів захисту прав біженців та 
шукачів притулку, що підтверджується аналізом його судової 
практики. Рішення у справах «M.S.S. проти Бельгії та Греції», 
«Хірсі Джамаа та інші проти Італії» тощо засвідчили еволюцію 
підходів Суду до тлумачення принципу non-refoulement, умов 
утримання шукачів притулку, ефективності процедур надання 
захисту та заборони колективного вислання. ЄСПЛ встановив, 
що держави не можуть автоматично повертати осіб у країни 
їхнього першого в’їзду без ретельної оцінки ризиків, а також 
що такі дії суперечать нормам міжнародного права.

Проаналізовані справи демонструють послідовне поси-
лення правових гарантій для шукачів притулку, зокрема 
в аспектах доступу до судового захисту та дотримання стандар-
тів гуманного поводження. Водночас, виконання рішень ЄСПЛ 
залишається проблемним питанням, оскільки низка держав 
ухиляється від імплементації встановлених стандартів, що під-
риває ефективність міжнародного механізму захисту біженців. 
Особливо гостро постають питання недостатньої ефективності 
механізмів контролю за виконанням рішень Суду, що потребує 
посилення моніторингу та вдосконалення міжнародно-право-
вих інструментів.

Дослідження також показало, що ЄСПЛ активно реагує на 
сучасні виклики у сфері міграції, включаючи питання інфор-
маційної прозорості та ролі медіа у висвітленні умов перебу-
вання мігрантів, що підтверджується справою «Сзуровец проти 
Угорщини». Суд визнав, що обмеження свободи преси у кон-
тексті доступу до інформації про становище біженців порушує 
статтю 10 ЄКПЛ і може призвести до порушення прав шукачів 
притулку.

Таким чином, практика ЄСПЛ значно вплинула на розви-
ток міжнародного міграційного права та сприяла вдоскона-
ленню політики держав-членів Ради Європи щодо поводження 
з біженцями. Однак залишається низка викликів, зокрема неви-
конання державами рішень Суду, посилення антиімміграційної 
політики в окремих країнах та недостатня ефективність націо-
нальних процедур надання притулку. У зв’язку з цим необхідне 
подальше вдосконалення міжнародних механізмів захисту прав 
біженців, а також зміцнення національних гарантій виконання 
рішень ЄСПЛ з метою забезпечення ефективного захисту осіб, 
які шукають міжнародного захисту.
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Dymov K. Evolution of the ECHR case law on 
the protection of the rights of refugees and asylum 
seekers: modern trends and challenges

Summary. The research examines the evolution 
of the European Court of Human Rights' case law on 
the protection of refugees' rights. Particular attention is given 
to key trends in the adjudication of cases concerning violations 
of the rights of individuals seeking international protection. 
The research explores how approaches to the interpretation 
and application of the European Convention on Human Rights 
have evolved in the context of migration crises, particularly 
in response to the increasing number of asylum seekers 
and refugees resulting from armed conflicts, persecution, 
and human rights violations. The research addresses major 
international legal challenges arising in the adjudication 

of such cases, including the prohibition of refoulement 
(non-refoulement principle), the effectiveness of asylum 
procedures, the conditions of detention for asylum seekers, 
and the collective expulsion of migrants.

The research also explores the impact of landmark judgments 
of the European Court of Human Rights on international 
and national refugee protection practices. In particular, it 
examines the influence of cases such as "Szőrövecz v. Hungary", 
"M.S.S. v. Belgium and Greece", "Hirsi Jamaa and Others v. 
Italy", "Tarakhel v. Switzerland" among others, which have 
established new legal standards in the field of migration law. 
The analysis considers how these judgments have contributed 
to changes in the policies of Council of Europe member states, 
as well as the challenges associated with implementing these 
decisions in national legislation.

Special attention is given to the effectiveness of mechanisms 
for refugee rights protection within the framework of the ECHR 
and its Protocols, particularly the role of Article 3 (prohibition 
of torture and inhuman or degrading treatment), Article 6 
(right to a fair trial), Article 13 (right to an effective remedy), 
and Article 4 of Protocol No. 4 (prohibition of collective 
expulsion of foreigners). The article also discusses the issue 
of ambiguity in certain ECtHR rulings and their potential 
implications for the future development of case law in the field 
of migration.

The research is based on an analysis of ECtHR case law, 
international conventions, national legislation, and scholarly 
sources. The article assesses the effectiveness of the ECtHR’s 
mechanisms in ensuring the rights of refugees and asylum 
seekers, identifies key unresolved challenges, and explores 
prospects for the further development of case law in response 
to emerging challenges in international migration law. 
The conclusions highlight the role of the ECtHR in shaping 
international refugee protection standards and emphasize 
the need for further improvement of legal mechanisms in 
the fields of human rights and migration law.

Key words: European Court of Human Rights, international 
migration law, international law, refugees, refugee rights, 
asylum seekers, human rights protection, collective expulsion, 
migration crisis, The Convention Relating to the Status 
of Refugees, the principle of non-refoulement, migration.
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ІНДУКТИВНИЙ ТА ДЕДУКТИВНИЙ МЕТОДИ  
ТЛУМАЧЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ЗВИЧАЄВОГО ПРАВА 

МІЖНАРОДНИМИ СУДАМИ
Анотація. В статті розглядається співвідношення 

та взаємодія індуктивного та дедуктивного методів тлу-
мачення міжнародного звичаєвого права міжнародними 
судами. Наголошується, що індуктивний метод є основним 
для тлумачення міжнародного звичаєвого права, адже 
з його допомогою визначається зміст практики держав 
та opinio juris, які виступають елементами міжнародного 
звичаю. Визначаються ситуації, в яких міжнародні суди 
звертаються до індукції при тлумаченні міжнародних 
звичаєвих норм, зокрема ситуації, коли відсутня відпо-
відна практика держав, коли така практика суперечлива чи 
надто розбіжна, випадки неможливості визначення opinio 
juris держав, та розбіжності між практикою держав і opinio 
juris.

Підкреслюється, що в своїй практиці міжнародні суди не 
покладаються виключно на індукції, а застосовують також 
методи нормативної та функціональної дедукції. Визнача-
ється зміст цих норм, що полягає в тлумаченні нових норм 
через існуючі норми та принципи міжнародного права, або 
через мету та цілі норм міжнародного права, що виводяться 
з загальних міркувань щодо функцій держав та міжнарод-
них організацій. Простежується походження цих методів 
тлумачення від методів, що традиційно прийняті в системах 
загального права. На конкретних прикладах досліджується 
застосування методів індукції, нормативної та функціональ-
ної дедукції в практиці міжнародних судових і квазісудових 
органів. 

Розглядається дедукція по аналогії як особливий 
метод тлумачення міжнародного звичаєвого права. Наго-
лошується, що дедукція по аналогії дозволяє обґрунту-
вання поширення існуючої норми на правовідносини, що 
раніше не регулювалися даною нормою. Визначається, 
що застосування дедукції за аналогією дозволяє застосу-
вання існуючої норми до нової ситуації. Простежуються 
приклади з практики Міжнародного Суду ООН та інших 
міжнародних судів, в яких застосовувалася дедукція за 
аналогією. Підкреслюється, що індукція застосовується 
міжнародними судами для тлумачення вже існуючих зви-
чаїв, а дедукція – для формування нових звичаїв. Дослі-
джується особлива категорія дедуктивного звичаєвого 
міжнародного права, що виникає внаслідок дедуктивного 
розмірковування міжнародних судів над змістом звичає-
вого міжнародного права. 

Ключові слова: тлумачення міжнародного права, спо-
соби тлумачення, міжнародне звичаєве право, міжнародні 
суди, індуктивне тлумачення, дедуктивне тлумачення. 

Постановка проблеми. Одним з основних завдань діяльно-
сті міжнародних судових та квазісудових органів є тлумачення 
міжнародного права, що стосується як договірних, так і звича-
євих норм. Для здійснення такого тлумачення міжнародні суди 

застосовують ряд методів, провідну роль серед яких відіграють 
методи індукції та дедукції. Ці методи застосовуються пара-
лельно та доповнюють одне одного. Встановлення характеру 
та особливостей цих методів тлумачення становить велику та 
багатогранну тему наукового дослідження. 

Метою дослідження є встановлення порядку застосування 
методів дедукції та індукції для тлумачення міжнародного 
звичаєвого права міжнародними судовими та квазісудовими 
органами. 

Стан опрацювання проблематики. Окремі техніки тлу-
мачення міжнародного звичаєвого права міжнародними судами 
неодноразово становилися предметом наукового дослідження. 
Можна виділити роботи О. І. Андрейківа, Дж. Голдсміта, 
Е. Познера, А. Робертса. Водночас, проблематика засосування 
індуктивного та дедуктивного методу тлумачення міжнарод-
ного звичаєвого права ще не була предметом безпосереднього 
дослідження у вітчизняній юридичній науці. 

Виклад основного матеріалу. В літературі існує широ-
кий консенсус щодо того, що існування міжнародної звичаєвої 
норми встановлюється методом індукції. Як пише А. І. Андрей-
ків, «правозастосовчу практику звичаєвого права зводиться до 
індуктивного підходу, за допомогою якого збирають та систе-
матизують факти про поведінку держави» [1, c. 80]. Як підкрес-
лив арбітражний суд в 1929 році, «існування чи неіснування 
норми звичаєвого міжнародного права встановлюється через 
процес індуктивного розмірковування» [2]. Причина цього 
полягає в тому, що два елементи міжнародного звичаєвого 
права визначаються в індуктивний спосіб. 

Можна виділити чотири ситуації, в яких міжнародний суд 
буде змушений звернутися до індукції в тлумаченні міжна-
родних звичаєвих норм. По-перше, практики держав може не 
існувати через те, що питання є новим. В справі щодо делімі-
тації морського кордону в затоці Мен, Міжнародний Суд ООН 
(далі – МС ООН) зазначив, що «практика все ще доволі бідна 
через відносну новизну питання» що «виключає можливість за 
цих умов звернутися до сформованих принципів та норм зви-
чаєвого права» [3]. 

По-друге, практика держав може бути суперечливою чи 
надто розбіжною, а отже непереконливою. Приклад дають ті 
самі справи щодо континентального шельфу. Так, в справі Лівії 
проти Мальти МС ООН не мав сумнівів щодо значення прак-
тики держав з цього питання, але дійшов висновку, що прак-
тика, в який би спосіб вона не тлумачилася, є недостатньою 
для доведення існування правила» [4]. В більш новому спорі 
Катару та Бахрейну Суд заявив, що йому «невідома єдина та 
поширена практика держав, що могла б створити звичаєву 
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норму, яка однозначно дозволяла б чи виключала б застосу-
вання методу найбільшого відливу» [5]. 

По-третє, міжнародні суди можуть звертатися до індукції 
у випадках неможливості визначення opinio juris держав. Так, 
в справі щодо континентального шельфу Північного моря 
суддя Соренсен заявив, що «з огляду на спосіб, в який відбу-
ваються міжнародні відносини, можливі численні випадки, 
в яких буде практично неможливим для одного уряду створити 
переконливі свідчення мотивів, що спонукали його до дій чи 
певної політики щодо інших урядів» [6]. Це особливо вірно для 
випадків негативної практики, що полягає в утриманні від дій. 

По-четверте, індуктивний метод необхідний у випадках 
розбіжностей між практикою держав та opinio juris. Наприклад, 
у справі Нікарагуа МС ООН зіткнувся з помітною практикою 
втручання держав у внутрішні справи інших держав, в той час 
як opinio juris однозначно підтримував політику невтручання 
[7]. Цим може пояснюватися те, що суд не став покладатися 
виключно на індуктивний метод, але вивів принцип невтру-
чання безпосередньо з принципу суверенної рівності держав. 

Важливо підкреслити, що міжнародні суди не поклада-
ються виключно на індукцію, але застосовують також методи 
нормативної та функціональної дедукції, а також дедукції по 
аналогії. Нормативна дедукція полягає у тлумаченні нових 
норм через існуючі норми та принципи міжнародного звича-
євого права. Так, в справі про затоку Мен МС ООН розробив 
практичні методи делімітації морського кордону з окремих 
норм міжнародного права. Нові норми також можуть тлумачи-
тися за допомогою аксіоматичних принципів, таких як держав-
ний суверенітет, суверенна рівність та непорушність кордонів. 
Наприклад, в справі щодо юрисдикційних імунітетів МС ООН 
вивів норму про державний імунітет з принципу суверенної 
рівності держав [8]. Хоча певне тлумачення може здаватися 
самоочевидним, цього неможна сказати про захист права дер-
жав на захист конфіденційності документів міждержавного 
спілкування, яке МС ООН також тлумачив у світлі суверенної 
рівності держав [9]. 

Варто зазначити, що у справі про континентальний шельф 
Північного моря МС ООН витлумачив з існуючих норм зви-
чаєвого права норму про те, що делімітація континенталь-
ного шельфу повинна бути предметом угоди між державами, 
і що така угода повинна досягатися відповідно до принципів 
суверенної рівності та фактичних норм права, що є обов’яз-
ковими для всіх держав при будь-якій делімітації, а саме, що 
держави несуть зобов’язання вступити в переговори для того, 
аби досягти згоди та діяти в такий спосіб, аби в конкретному 
випадку були застосовані принципи суверенної рівності дер-
жав [6]. Коріння такого підходу можна знайти ще в першій 
справі МС ООН щодо протоки Корфу, де Суд тлумачив елемен-
тарні міркування гуманності та принцип свободи мореплавства 
як такі, що зобов’язують прибережну державу повідомити про 
існування мінного поля в її територіальному морі, а також вивів 
більш загальну норму щодо обов’язку держав не дозволяти 
застосування своєї території для дій, що суперечать правам 
інших держав [10]. 

Для досягнення таких висновків, МС ООН скористався 
методологією тлумачення, що прийнята в системах загального 
права, відповідно до якої, у випадках, коли існує прецедент, що 
є подібним до справи, що розглядається, у певних важливих 
аспектах, але відрізняється в інших важливих аспектах, суд 

ідентифікує загальний принцип чи обґрунтування, що лежать 
в основі прецеденту, а потім вирішує чи створює цей принцип 
чи обґрунтування достатні підстави для вирішення поточної 
справи. Так, в справі про протоку Корфу Сполучене Королів-
ство посилалося, зокрема, на Гаазьку конвенцію VIII 1907 року, 
яка встановлює обовʼязок під час війни повідомляти воюючі 
сторони та нейтральні держави про існування мінних полів. 
При цьому, сама по собі Конвенція не могла бути застосована, 
оскільки вона стосується тільки війни, а не мирного часу, та 
виключно безпосереднього встановлення мін, а не їх встанов-
лення третьою стороною. Однак, Сполучене Королівство зазна-
чало, що мінімальний стандарт поведінки, що застосовується 
до воюючих під час війни та нейтралів відображає загальний 
принцип міжнародного звичаєвого права, що підлягав застосу-
ванню у справі. Суд пристав на цю думку Сполученого Королів-
ства та обґрунтував обовʼязок повідомляти судна про існування 
мінних полів в мирний час не Гаазькою конвенцією, а певними 
загальними добре визнаними принципами, що проголошені 
в Конвенції для конкретного випадку збройного конфлікту. 

Наступним методом тлумачення, що використовують між-
народні суди, є функціональна дедукція. Суди виводять норми 
звичаєвого права з загальних міркувань про функції особи чи 
організації. Наприклад, в справі про відшкодування шкоди МС 
ООН відзначив, що «права та обов’язки Організації повинні 
залежати від цілей та функцій зазначених чи передбачених 
в її статутних документах» та витлумачив Статут ООН таким 
чином, що надає організації «повноваження подавати скарги 
на міжнародному рівні, оскільки вона володіє правом функ-
ціонального захисту щодо своїх представників» [11]. Подібну 
логіку МС ООН застосував також в справі про Південно-західну 
Африку, де Суд вирішив, що наглядові функції Ліги Націй щодо 
підмандатних територій були передані ООН, оскільки остання 
виконує подібні, хоча і не ідентичні наглядові функції [12]. Той 
факт, що висновки суду ґрунтувалися на функціональній дедук-
ції стає очевидним з окремої думки судді А. МакНейра, який 
назвав припущення Суду про те, що відбулася автоматична 
передача ООН функцій Ради Ліги Націй «чистим припущен-
ням» та «прикладом судової правотворчості» [13]. 

Більш новітній приклад функціональної дедукції можна 
знайти в справі про ордер на арешт. Встановивши, що міністри 
закордонних справ мають імунітет від юрисдикції інших дер-
жав, МС ООН звернувся до міжнародного звичаєвого права, 
аби визначити точний зміст цих імунітетів. Суд відзначив, що 
в міжнародному звичаєвому праві імунітети надаються міні-
страм закордонних справ не для їх особистої вигоди, а для 
забезпечення ефективного виконання ними своїх функцій від 
імені відповідних держав. Для того, аби визначити конкретний 
обсяг таких імунітетів, Суд вирішив розглянути природу функ-
цій, що виконують міністри закордонних справ. На підставі 
такого дослідження Суд дійшов висновку про те, що «функції 
міністрів закордонних справ є такими, що, під час їхнього пере-
бування на посаді, вони за кордоном мають повний імунітет від 
кримінального переслідування та недоторканість» [14]. 

Третім методом є дедукція по аналогії. Використання цього 
методу міжнародними судами відображає основні досягнення 
правових систем, створених людством. Шляхом дедукції а ана-
логією обґрунтування існуючої норми поширюється на ситу-
ації, що не потрапляє під точне визначення цієї норми. Це 
вимагає доведення зв’язку між двома ситуаціями. Дедукція за 
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аналогією дозволяє виведення нового правила для нової ситуа-
ції, а отже відрізняється від застосування по аналогії існуючої 
норми до нової ситуації. Наприклад, в спорі щодо континен-
тального шельфу між Лівією та Мальтою МС ООН витлума-
чив нову норму звичаєвого права, що дає державам право на 
200 міль континентального шельфу. Для цього Суд встановив 
зв’язок між континентальним шельфом та виключною еконо-
мічною зоною з того факту, що права на морське дно всередині 
виключної економічної зони є похідними від права на конти-
нентальний шельф [4]. 

Ці приклади демонструють постійний процес розвитку 
міжнародного права через тлумачення звичаїв міжнародними 
судами. Наведені методи доповнюють один одного. Так, дедук-
тивне мислення може застосовуватися для підтвердження та 
посилення результатів, досягнутих в процесі індукції. Напри-
клад, в справі про юрисдикційні імунітети Суд, дослідивши 
практику держав та opinio juris, дійшов висновку, що «практика 
показує, що держави переважно виходять з того, що за міжна-
родним правом існує право імунітету», через що можна гово-
рити про існування звичаєвої норми про імунітет держав [8]. 
Однак, застосування дедуктивного мислення може вказувати на 
те, що Суд бажає створити підстави для індуктивного процесу. 
Як відзначив суддя Ф. Джесоп в окремій думці в справі Барсе-
лона Трекшн, жодний огляд практики держав не може, строго 
кажучи, бути всеохоплюючим, і практика однієї держави може 
відрізнятися час від часу. Однак, не слід намагатися зібрати всі 
можливі свідчення для встановлення норми міжнародного зви-
чаєвого права. Там, де норма звичаєвого права логічна, оскільки 
вона виведена з існуючого основоположного принципу, можна 
перейти до індуктивного мислення. Логічне правило вимагає 
меншого набору практики держав та opinio juris [16].

Таким чином, дедукція може застосовуватися для зниження 
вимог до стандарту доведення через індукцію. У випадках, 
коли практика держав чи opinio juris суперечливі чи неперекон-
ливі, необхідне посиленні індуктивного мислення дедуктивним 
[17]. В якості прикладу можна навести справу про притулок, 
в якій питання полягало в тому, чи Колумбія може ухвалю-
вати рішення щодо політичного характеру можливих злочинів 
особи так, щоб це рішення було обов’язковим для Перу. МС 
ООН вирішив, що факти показують непевність щодо норми про 
застосування дипломатичного притулку, а отже неможна виве-
сти з непослідовної практики конкретний міжнародний звичай. 
Застосувавши індуктивний метод, Суд не зміг дійти рішення 
щодо того, чи може держава ухвалювати рішення про політич-
ний характер злочину, а отже про надання притулку. Суд вирі-
шив цю проблему, вививши шляхом дедукції норму з принципу 
територіального суверенітету, що покладав тягар доведення на 
Колумбію. Він зазначив, що у випадку дипломатичного при-
тулку біженець перебуває на території держави, де скоєний 
злочин. Рішення про надання дипломатичного притулку перед-
бачає відступ від норми про державний суверенітет. Такий від-
ступ неможна визнати якщо тільки для цього не встановлена 
правова підстава. Отже, саме Колумбія повинна була показати, 
що існує норма міжнародного звичаєвого права, що дає право 
приймати рішення про політичний характер порушення. Однак, 
вона не змогла цього зробити через відсутність універсального 
звичаю, що був би в силі для обох держав. 

Подібний спосіб індуктивного мислення МС ООН про-
демонстрував у справі щодо континентального шельфу між 

Катаром та Бахрейном [5]. Так, Бахрейн стверджував, що він 
набув суверенітет над островами, що з’являлися під час най-
більшого відливу. Обґрунтування цього твердження залежало 
від відповіді на питання про те, чи можуть такі клаптики суші 
створювати суверенні права над територією, і наскільки це 
відповідає принципу справедливого розподілу. Суд дійшов 
висновку, що не існує єдиної та поширеної практики держав, 
що могла б створити звичаєву норму, що однозначно дозво-
ляє чи забороняє використання островів, що з’являються під 
час найбільшого відливу, для цілей територіальної делімітації. 
Після цього, Суд звернувся до дедуктивного мислення та порів-
няв такі клаптики суші з островами, які, як чітко встановлено 
в міжнародному праві, створюють права територіального суве-
ренітету та дійшов висновку, що ці дві категорії неможна порів-
нювати та проводити між ними аналогію. Отже, як відзначив 
Сул, не існує правила набуття суверенітету над островами, що 
повністю зникають під час відливу. Тож Бахрейн не зміг дове-
сти свого твердження через відсутність явно вираженої прак-
тики держав з відповідного питання. 

З наведеного можна вивести два способи, в якій міжна-
родні суди тлумачать звичай із застосування дедуктивного та 
індуктивного методу. Таке тлумачення залежить від того, чи 
йдеться про традиційний або про сучасний звичай [19, c. 639]. 
Як відзначає А, Робертс, «традиційний звичай є еволюційним 
та тлумачиться як індуктивний процес, в якому загальний 
звичай виводиться з конкретних випадків практики держав. 
І навпаки, сучасний звичай тлумачиться за допомогою дедук-
тивного процесу, в якому звичай починається з загальних твер-
джень щодо правил, а не з дослідження конкретних випадків. 
Цей підхід націлений на дослідження opinio juris, а не практики 
держав, оскільки він покладається на твердження, а не на дії» 
[20, c. 758]. 

К. Томусчат робить ще один крок в цих міркуваннях та 
стверджує, що існує особлива категорія «дедуктивного зви-
чаєвого права», та що норми міжнародного звичаєвого права 
можуть бути виведені шляхом дедукції як конституційні основи 
міжнародного співтовариства, що ґрунтуються на суверенній 
рівності та філософії людяності. Тож у випадку дедуктивного 
звичаєвого права не є ані необхідним, ані доречним досліджу-
вати відповідну практику та opinio juris держав для підтвер-
дження норм, до яких можна дійти шляхом дедукції [21]. 

Цей погляд тісно пов’язаний з ідеєю конституціоналізму та 
міркуваннями міжнародного публічного порядку. Він виходить 
з того, що існує неписана конституція міжнародного співтова-
риства, що містить певні базові цінності, зокрема мир, людське 
життя та гідність. З цих конституційних норм шляхом дедук-
ції можна викарбувати інші норми. К. Томусчат наводить на 
підтримку свої міркувань твердження МС ООН в справі про 
Затоку Мен, відповідно до яких звичаєве міжнародне право 
фактично містить обмежений набір норм, що спрямований на 
забезпечення співіснування та життєво важливого співробітни-
цтва між членами міжнародної спільноти, а також набір зви-
чаєвих норм, чия присутність в opinio juris держав може бути 
перевірена індуктивно на підставі аналізу достатньо широкої 
та переконливої практики [3].

Цю позицію МС ООН слід розуміти так, що вона озна-
чає існування двох категорій міжнародного звичаєвого права, 
які створюються або шляхом дедукції, або шляхом індукції 
з конституційних основ міжнародного співтовариства. Це твер-
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дження Суду, однак, можна прочитати і так, що одна з категорій 
міжнародного звичаєвого права ясно визначена, в той час як 
другу слід встановлювати шляхом індуктивного мислення. 

Висновки. В практиці міжнародних судових та квазісудо-
вих органів методи індукції та дедукції застосовуються для тлу-
мачення міжнародного звичаєвого права у їхньому поєднанні. 
При цьому, метод індукції застосовується для виявлення добре 
встановлених звичаїв, в той час як метод дедукції – для зви-
чаїв, що є новими, або для підтвердження висновків, що були 
зроблені за допомогою індуктивного методу. Метод індукції 
є більш традиційним та поширеним, в той час як метод дедук-
ції є відносно новим та застосовується рідше. Тож міжнародне 
звичаєве право в діяльності міжнародних судів розглядається 
переважно як продукт індуктивного мислення, що доповню-
ється дедуктивними міркуваннями. 
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Mailunts A. Inductive and deductive methods 
of interpretation of customary international law by 
international courts

Summary. The article examines the correlation 
and interaction of inductive and deductive methods 
of interpretation of customary international law by international 
courts. It is emphasized that the inductive method is the main 
one for the interpretation of customary international law, since 
it is used to determine the content of state practice and opinio 
juris, which are elements of international custom. The situations 
in which international courts resort to induction in interpreting 
customary international norms are determined, in particular, 
situations when there is no relevant state practice, when such 
practice is contradictory or too divergent, cases of impossibility 
of determining the opinio juris of states, and discrepancies 
between state practice and opinio juris. It is emphasized that 
in their practice, international courts do not rely exclusively on 
induction, but also use methods of normative and functional 
deduction. The content of these norms is determined, which 
consists in interpreting new norms through existing norms 
and principles of international law, or through the purpose 
and objectives of norms of international law, which are derived 
from general considerations regarding the functions of states 
and international organizations. The origin of these methods 
of interpretation is traced from the methods traditionally 
adopted in common law systems. The application of induction, 
normative and functional deduction methods in the practice 
of international judicial and quasi-judicial bodies is examined 
using specific examples.

Deduction by analogy is considered as a special method 
of interpreting international customary law. It is emphasized 
that deduction by analogy allows substantiation of the extension 
of an existing norm to legal relations that were not previously 
regulated by this norm. It is determined that the application 
of deduction by analogy allows the application of an existing norm 
to a new situation. Examples from the practice of the International 
Court of Justice and other international courts in which deduction 
by analogy was used are traced. It is emphasized that induction 
is used by international courts to interpret existing customs, 
and deduction is used to form new customs. The article examines 
a special category of deductive customary international law that 
arises as a result of deductive reasoning by international courts on 
the content of customary international law.

Key words: interpretation of international law, methods 
of interpretation, customary international law, international 
courts, inductive interpretation, deductive interpretation.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ: ВІДПОВІДНІСТЬ ПРИНЦИПАМ  

І СТАНДАРТАМ ПРАВ ЛЮДИНИ
Анотація. Міжнародне міграційне право є однією 

з ключових галузей міжнародного права у ХХІ столітті, 
що потребує ефективного міжнародно-правового регулю-
вання. У зв’язку зі зростанням кількості біженців, в тому 
числі екологічних, а також трудових мігрантів та шукачів 
притулку, міжнародна спільнота розробляє механізми, що 
дозволяють забезпечити баланс між суверенним правом 
держав на регулювання міграційних процесів та необхід-
ністю дотримання міжнародних стандартів прав людини.

У статті аналізуються міжнародно-правові норми, 
що регулюють міграційні процеси, їхня відповідність 
основним принципам прав людини, а також основні 
виклики, що виникають у цій сфері. Особлива увага при-
діляється міжнародним договорам і угодам, таким як 
Конвенція про статус біженців 1951 року та Протокол 
1967 року, Глобальний пакт про безпечну, впорядковану 
та законну міграцію 2018 року, Конвенції з прав людини 
та основоположних свобод 1950 року та протоколам до 
неї, а також іншим нормативно-правовим актам та прак-
тиці ЄСПЛ, що встановлюють правові стандарти у сфері 
міграційного права.

У дослідженні розглядаються основні принципи прав 
людини, що стосуються міграційного права, зокрема прин-
цип невислання, заборона дискримінації, право на приту-
лок і право на свободу пересування. Проаналізовано, як 
держави імплементують ці принципи у національне зако-
нодавство та наскільки ефективними є міжнародні меха-
нізми контролю за їхнім дотриманням.

Також досліджено роль міжнародних організацій, 
таких як Організація Об’єднаних Націй, Міжнародна 
організація з міграції, Управління Верховного комісара 
з прав біженців тощо у створенні міжнародно-правових 
механізмів для регулювання міграції та забезпечення прав 
мігрантів. Визначено основні проблеми, що виникають 
у процесі їхнього виконання, зокрема недостатню правову 
захищеність осіб без громадянства, правові колізії між 
національним суверенітетом і міжнародними зобов’язан-
нями, а також ризики порушення прав людини в умовах 
жорстких міграційних політик держав.

На основі проведеного аналізу у статті запропоновано 
шляхи вдосконалення міжнародно-правових механізмів 
регулювання міграції, зокрема шляхом посилення міжна-
родного контролю, удосконалення механізмів захисту прав 
мігрантів і запровадження більш ефективних правових 
інструментів для вирішення міграційних криз.

Ключові слова: міжнародне міграційне право, права 
людини, міжнародно-правове регулювання міграції, ста-
тус біженців, принцип невислання (non-refoulement), наці-
ональний суверенітет, міжнародні зобов’язання держав, 
нелегальна міграція, правовий статус мігрантів, міжна-
родне право, біженці, шукачі притулку, екологічні біженці.

Постановка проблеми. Міжнародне міграційне право 
є ключовим інструментом регулювання вимушеного пере-
міщення осіб та захисту їхніх прав за допомогою міжнарод-
но-правових механізмів. Водночас останнім часом спостеріга-
ється виникнення значної кількості викликів, що обумовлені 
необхідністю балансування між суверенітетом держав та їхніми 
міжнародно-правовими зобов’язаннями щодо дотримання прав 
вимушених мігрантів, зокрема біженців та шукачів притулку, 
а також екологічних біженців.

Держави, керуючись принципом суверенної рівності, 
мають виключну компетенцію у формуванні міграційної полі-
тики, включно з питаннями прийому, статусу та видворення 
іноземців. Проте міжнародно-правові акти, зокрема Конвенція 
1951 року про статус біженців, а також Глобальний пакт про 
безпечну, впорядковану та законну міграцію 2018 року та Кон-
венція з прав людини та основоположних свобод 1950 року, 
встановлюють обов’язки держав щодо гарантування основопо-
ложних прав мігрантів та недопущення їхньої дискримінації.

Особливу увагу викликає проблема імплементації міжна-
родних стандартів у сфері міграційного регулювання. Попри 
наявність загальновизнаних принципів, зокрема принципу 
невислання, практика їхнього застосування залишається нео-
днорідною. Деякі держави, посилаючись на інтереси наці-
ональної безпеки та боротьбу з нелегальною міграцією, 
запроваджують міграційні заходи, які потенційно суперечать 
міжнародним зобов’язанням, що призводить до правових колі-
зій. Декілька сучасних кейсів, описаних у статті, ілюструють 
цю проблему, висвітлюючи розрив між міжнародними стандар-
тами та реальними діями урядів.

Також відсутність універсального механізму примусового 
виконання міжнародних норм у сфері міграції ускладнює їхню 
реалізацію на національному рівні. Багато держав ухиляються 
від ратифікації міжнародних договорів або обмежуються 
декларативним визнанням їхніх положень, що ускладнює їхню 
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ефективну імплементацію. У цьому контексті особливу роль 
відіграють міжнародні організації, такі як Організація Об’єд-
наних Націй (далі – ООН), Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців (далі – УВКБ ООН), Міжнародна 
організація з міграції (далі – МОМ), Рада Європи (далі – РЄ), 
які виступають інституційними гарантами дотримання держа-
вами міжнародних стандартів у сфері міграції.

Стан дослідження. У контексті дослідження вимушеної 
міграції та її зв’язку з правами людини варто зазначити нау-
ковців, які вже аналізували цю проблему. Зокрема, Н. П. Пав-
лів-Самоїл у своїй статті «Вимушена міграція як наслідок 
порушених прав» розглядає порушення основоположних 
прав людини, що стають причиною вимушеного переміщенн. 
О. І. Кисельова у статті «Війна в Україні та вимушена міграція 
як чинники впливу на міграційну політику ЄС» аналізує, яким 
чином воєнні дії в Україні впливають на міграційні процеси та 
відповідну політику країн Європейського Союзу. О. І. Котляр 
у роботі «Інститут захисту прав біженців у системі міжнарод-
но-правового захисту прав людини» досліджує механізми між-
народного захисту прав біженців у межах міжнародного права. 
В. П. Босий у статті «Поняття та види прав біженців та осіб, які 
потребують додаткового або тимчасового захисту» здійснює 
класифікацію прав біженців, розглядаючи особливості юри-
дичного статусу осіб, які потребують міжнародного захисту. Ці 
дослідження становлять важливу основу для подальшого ана-
лізу проблеми вимушеної міграції та міжнародно-правового 
регулювання захисту прав переміщених осіб.

Метою дослідження є комплексний аналіз міжнарод-
но-правового регулювання міграційних процесів крізь призму 
дотримання принципів і стандартів прав людини. Зокрема, 
дослідження спрямоване на виявлення та аналіз основних між-
народно-правових актів, що регулюють міграцію, оцінку їх 
відповідності загальновизнаним нормам захисту прав людини, 
а також визначення прогалин і викликів у сучасній міжнарод-
ній міграційній політиці.

Окрему увагу приділено аналізу принципу недискриміна-
ції, права на свободу пересування, соціального та економічного 
забезпечення мігрантів, а також механізмів притягнення до від-
повідальності за порушення їхніх прав. Крім того, дослідження 
спрямоване на розгляд сучасних викликів, що постають перед 
міжнародною спільнотою у сфері регулювання міграції, 
зокрема зростання масштабів вимушеної міграції, політиза-
ції міграційних процесів та ризиків порушення прав людини 
у зв’язку з посиленням міграційного контролю.

Виклад основного матеріалу. Міграційні процеси є важ-
ливим соціально-економічним явищем, що супроводжує розви-
ток людства протягом усього його існування. У ХХІ столітті 
міграція набуває все більшого значення через глобалізаційні 
процеси, збройні конфлікти, екологічні катастрофи та соці-
ально-економічні кризи. Зростаючі міграційні потоки вимага-
ють належного міжнародно-правового регулювання, яке має 
забезпечувати баланс між державним суверенітетом у питанні 
контролю за кордонами та дотриманням прав людини.

Міжнародне право закріплює основні принципи захисту 
прав мігрантів, біженців та шукачів притулку, що передбачені 
в міжнародних договорах, регіональних угодах і рекомендаціях 
міжнародних організацій. До ключових міжнародних актів 
у сфері регулювання міграції належать Конвенція про статус 
біженців 1951 року, Протокол 1967 року, Глобальний пакт про 

міграцію 2018 року, а також інші документи, прийняті ООН, 
МОМ, УВКБ ООН, РЄ та іншими організаціями.

У сфері міжнародного міграційного права ключову роль 
відіграють принципи, що забезпечують дотримання прав 
людини для всіх категорій мігрантів. До основних принципів 
належать:

1. Принцип невислання – забороняє вислання або примусове 
повернення осіб до країн, де їм загрожує переслідування, тортури 
або інші серйозні порушення прав людини. Цей принцип є фунда-
ментальним у Конвенції про статус біженців 1951 року [5]. 

2. Принцип недискримінації, закріплений у ст. 3 Конвен-
ції про статус біженців 1951 року [5], ст. 2 і 26 Міжнародного 
пакту про громадянські та політичні права [6], які гарантують 
рівність перед законом і забороняють дискримінацію – вима-
гає рівного ставлення до всіх мігрантів незалежно від їхньої 
національності, етнічного походження, релігійних поглядів чи 
соціального статусу.

3. Право на притулок – закріплене у ст. 14 Загальній декла-
рації прав людини передбачає можливість отримання захисту 
в іншій країні у разі переслідувань [3].

4. Право на свободу пересування – гарантується низкою 
міжнародних актів, включаючи Конвенцію з прав людини 
і основоположних свобод 1951 року та Хартію Європейського 
Союзу про основоположні права [8].

Одним із основних нормативних актів у сфері міграції 
є Конвенція про статус біженців 1951 року, що визначає право-
вий статус біженців та їхні основні права, а також зобов'язання 
держав щодо їхнього захисту.

Крім цього, існує Глобальний пакт про безпечну, впоряд-
ковану та законну міграцію 2018 року та містить 23 цілі, що 
спрямовані на забезпечення захисту мігрантів, регулювання 
міжнародної міграції та зміцнення міжнародної співпраці у цій 
сфері, серед яких ціль зменшувати негативні фактори, що зму-
шують людей покидати свої країни походження, забезпечити 
доступність і розширити можливості законних шляхів мігра-
ції, забезпечувати захист мігрантів у вразливих ситуаціях тощо 
[1]. Попри те, що цей документ не є юридично обов'язковим, 
він надає рекомендації щодо формування державної політики 
з питань міграції.

акож важливу роль у регулюванні міграційних процесів 
відіграє діяльність міжнародних організацій, зокрема Програма 
повернення та реінтеграції мігрантів та Глобальний центр ана-
лізу даних про міграцію (GMDAC) від МОМ, Програми пере-
селення біженців та допомога внутрішньо переміщеним осо-
бам від УВКБ ООН тощо.

Попри існування міжнародних механізмів захисту прав 
мігрантів, на практиці держави часто зіштовхуються з трудно-
щами у їхньому виконанні. Серед основних викликів можна 
виокремити: конфлікт між національним суверенітетом та 
міжнародними зобов’язаннями – деякі держави розглядають 
міжнародні норми як обмеження свого суверенного права регу-
лювати міграцію; недостатній рівень правового захисту осіб – 
такі особи часто позбавлені доступу до соціальних гарантій та 
правового захисту; жорсткі міграційні політики та порушення 
прав людини – деякі країни вводять обмеження на в’їзд і пере-
бування мігрантів, що може суперечити міжнародним нормам; 
зростання кількості екологічних мігрантів – міжнародне право 
досі не має чіткої правової категорії для осіб, які змушені поки-
нути свої домівки через кліматичні зміни тощо. 
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Одним із показових випадків порушення принципу неви-
слання стала політика Туреччини щодо сирійських біженців. 
Упродовж тривалого часу країна підтримувала відкриту полі-
тику щодо біженців, проте, починаючи з 2019 року, турецький 
уряд суттєво змінив свій підхід, посилаючись на безпекові 
виклики та зростаюче суспільне невдоволення міграційною 
кризою. У результаті було задокументовано численні випадки 
примусового повернення сирійських біженців до зони бойових 
дій. Так, як зазначається у статті видання Le Monde, існує випа-
док 34-річного Махмуда з сирійського міста Хомс, який багато 
років жив у Туреччині як біженець, перш ніж його вислали 
з країни на підставі недійсного дозволу на проживання без 
пояснення причин. Він стверджує, що після прибуття до цен-
тру утримання під вартою його змусили підписати так званий 
документ про «добровільне повернення» [2].

Ще один резонансний випадок, що ілюструє кризу імпле-
ментації стандартів захисту біженців, стосується Іспанії та її 
політики щодо шукачів притулку, які намагалися потрапити до 
Європейського Союзу через анклав Мелілья. Випадок набув 
розголосу через справу «N.D. та N.T. проти Іспанії», яку роз-
глядав Європейський суд з прав людини. Двоє мігрантів з Малі 
та Кот-д'Івуару нелегально перетнули прикордонний паркан 
між Марокко та Іспанією у 2014 році, після чого їх негайно 
затримали та без жодних юридичних процедур повернули на 
територію Марокко. Головною проблемою у цій ситуації стало 
колективне вислання осіб без належного розгляду їхніх інди-
відуальних обставин та можливих ризиків, яким вони могли 
зазнати після повернення. Це суперечить нормам міжнарод-
ного права, зокрема статті 4 Протоколу №4 ЄКПЛ, яка прямо 
забороняє колективне вислання іноземців [7].

ЄСПЛ визнав Іспанію винною у порушенні цієї норми, 
аргументуючи, що будь-які міграційні заходи повинні міс-
тити індивідуальний розгляд справи та надавати особам мож-
ливість подати запит на притулок. Однак у 2020 році Велика 
палата ЄСПЛ несподівано скасувала це рішення, заявивши, що 
мігранти самі винні у своїй депортації, оскільки не скориста-
лися «легальними шляхами» для подачі заяви про притулок. 
Таким чином, випадок Іспанії став одним із найбільш супере-
чливих у сучасній судовій практиці, що засвідчує ризики роз-
мивання міжнародних стандартів у сфері захисту біженців [7].

 огляду на вищезазначені виклики, міжнародне співтовари-
ство має працювати над удосконаленням правових механізмів 
у сфері міграції. Для цього необхідно: посилити міжнародний 
контроль за дотриманням прав мігрантів та біженців, створю-
ючи незалежні моніторингові органи, удосконалити механізми 
надання притулку та правового статусу для вимушених пере-
селенців, розширити міжнародне співробітництво для забез-
печення ефективної реалізації принципів міжнародного мігра-
ційного права, запровадити ефективні правові механізми для 
притягнення до відповідальності за порушення прав мігрантів, 
включаючи санкції для держав, що не дотримуються міжнарод-
них стандартів.

Висновки. Міжнародно-правове регулювання міграційних 
процесів є важливим напрямом, що має забезпечити баланс між 
державним суверенітетом у питаннях контролю за міграцією 
та необхідністю дотримання міжнародних стандартів прав 
людини. Проведений аналіз в рамках дослідження засвідчив, 
що сучасна міжнародна система регулювання міграції має 
розвинену нормативно-правову базу, яка включає Конвенцію 

про статус біженців 1951 року, Глобальний пакт про міграцію 
2018 року, а також низку інших угод та рекомендацій міжнарод-
них організацій.

Ключові принципи міжнародного міграційного права, 
зокрема принцип невислання, принцип недискримінації, право 
на притулок, право на свободу пересування, формують основу 
для захисту прав мігрантів, біженців та шукачів притулку, 
однак ефективність їхнього застосування суттєво залежить 
від готовності держав імплементувати відповідні міжнародні 
зобов’язання у національні правові системи та дотримуватися 
взятих на себе обов’язків.

Серед основних викликів міжнародно-правового регулю-
вання міграційних процесів можна виокремити конфлікт між 
національним суверенітетом та міжнародними зобов’язаннями, 
недостатній рівень правового захисту осіб без громадянства, 
зростання жорсткості міграційної політики в окремих країнах, 
а також відсутність правової визначеності щодо екологічних 
мігрантів. Ці проблеми ускладнюють ефективне виконання 
міжнародних правових норм, що призводить до випадків пору-
шення прав мігрантів та біженців.

Зважаючи на сучасні виклики, необхідним є удосконалення 
міжнародно-правових механізмів регулювання міграції. Для 
цього пропонується:

Посилення міжнародного контролю за дотриманням прав 
мігрантів шляхом створення ефективних механізмів моніто-
рингу та запровадження санкцій щодо країн, що порушують 
міжнародні норми.

Розширення правового захисту осіб вимушених переселен-
ців, зокрема біженців та шукачів притулку, що потребує вне-
сення відповідних змін до міжнародних договорів.

Удосконалення процедур надання притулку та забезпе-
чення правового статусу мігрантів через створення більш ефек-
тивних механізмів взаємодії між державами та міжнародними 
організаціями.

Поглиблення міжнародного співробітництва у сфері мігра-
ційної політики, зокрема шляхом розширення регіональних іні-
ціатив та узгодження політик між державами.

Розвиток механізмів інтеграції мігрантів у приймаючі 
суспільства, що передбачає забезпечення доступу до право-
суддя, освіти, працевлаштування та соціального захисту.

Отже, міжнародне міграційне право потребує подальшої 
адаптації до сучасних викликів та розширення механізмів його 
реалізації. Удосконалення міжнародно-правового регулювання 
міграційних процесів є необхідним для забезпечення прав 
людини та створення ефективної глобальної міграційної полі-
тики, що відповідатиме інтересам як приймаючих держав, так 
і самих мігрантів.
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Surilova O., Manuilova K. International legal 
regulation of migration processes: compliance with 
human rights principles and standards

Summary. International migration law is one of the key 
branches of international law in the 21st century that requires 
effective international legal regulation. Due to the increasing 
number of refugees, including environmental refugees, as 
well as labor migrants and asylum seekers, the international 
community is developing mechanisms to balance the sovereign 
right of states to regulate migration processes with the need to 
comply with international human rights standards.

This article analyzes international legal norms governing 
migration processes, their compliance with fundamental 
human rights principles, and the key challenges arising in 
this field. Particular attention is given to international treaties 

and agreements, such as the 1951 Convention Relating to 
the Status of Refugees and its 1967 Protocol, the 2018 Global 
Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration, and other 
legal instruments establishing legal standards in migration law.

The research examines the fundamental human rights 
principles relevant to migration law, including the principle 
of non-refoulement, the prohibition of discrimination, the right 
to asylum, and the right to freedom of movement. It also 
explores how states implement these principles in their national 
legislation and assesses the effectiveness of international 
mechanisms monitoring compliance with these standards.

Furthermore, the role of international organizations such as 
the United Nations, the International Organization for Migration, 
and the Council of Europe in establishing international legal 
frameworks for migration regulation and migrant rights protection 
is analyzed. The study identifies key issues in the implementation 
of these frameworks, including the insufficient legal protection 
of stateless persons, legal conflicts between national sovereignty 
and international obligations, and the risks of human rights 
violations under strict migration policies.

Based on the conducted analysis, the article proposes 
ways to improve international legal mechanisms for migration 
regulation, particularly through enhanced international 
oversight, the improvement of migrant protection mechanisms, 
and the introduction of more effective legal instruments to 
address migration crises.

Key words: international migration law, human rights, 
international legal regulation of migration, refugee status, 
non-refoulement principle, national sovereignty, international 
obligations of states, irregular migration, legal status 
of migrants, international law, refugees, asylum seekers, 
environmental refugees.
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