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ТИМЧАСОВА ОПІКА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: 
ПРОЦЕСУАЛЬНІ АСПЕКТИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню та аналізу 
нормативно- правової бази, як національної, так і міжнарод-
ної, яка врегульовує питання захисту дітей в умовах зброй-
них конфліктів та запровадження воєнного стану, а також 
дослідженню практики застосування в означених умо-
вах тимчасового влаштування дітей. Криза українського 
суспільства, яка пов’язана із збройною агресією рф, вже 
багато днів руйнує функціонування багатьох соціальних 
інститутів, зокрема, і інститути сім’ї, опіки та піклування. 
Тривалий збройний конфлікт завдає удару по системах, які 
призначені захищати дітей, особливо тих, що є найбільш 
вразливою їх частиною –  дітей- сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування. Виникають суттєві ризики 
у сфері послуг та механізмів, які забезпечують альтерна-
тивні форми догляду за дітьми як на території України, так 
і в країнах перебування переміщених дітей. Слід наголо-
сити, що під час збройної агресії рф в Україні відбувається 
систематичне і грубе порушення багатьох міжнародних 
і національних правових норм. Так, зокрема, фіксуються 
факти депортації цивільного населення, зокрема, дітей, 
в порушення країною- агресором норм Конвенції про 
захист цивільного населення під час війни, викладених 
у ст. 49. Крім того, російським законодавцем прийнято 
низку нормативно- правових актів, які фактично узаконили 
викрадення українських дітей, дозволили спрощену про-
цедуру надання російського громадянства дітям- сиротам 
з України. Наразі судова практика стикається із значною 
кількістю справ з вирішення питання щодо альтернативних 
форм влаштування дітей. Нагальним є напрацювання діє-
вого механізму захисту прав та інтересів українських дітей 
як на території України, так і за кордоном, у приймаючих 
державах, які надали їм тимчасовий прихисток. Виїзд дітей 
за межі України є вимушеним кроком, бо Україна дбає, щоб 
кожна дитина була, насамперед, в безпеці, не залишилися 
без уваги та піклування. Під особливим контролем відбува-
тиметься повернення кожної дитини в Україну, коли ситуа-
ція буде достатньо безпечною для цього.

Ключові слова: батьки, діти- сироти, діти, мати, 
батько, опіка, піклування, влаштування дітей, воєнний 
стан, позбавлення батьківського піклування.

Постановка проблеми. Тяглість розвитку, майбутнього 
процвітання кожної країни, кожного народу завжди передбачає 
пильну увагу, дієві кроки та відпрацьовані інструменти щодо 
забезпечення найкращих інтересів дитини. Саме безпечне, ща-
сливе та гармонійне формування дитини стає тим індикатором, 

яке визначає рівень цивілізованості та гуманності суспіль-
ства [7]. З дотримання прав дитини починається дотримання 
прав людини в сучасному суспільстві.

Кризи гуманітарного характеру, зокрема, і збройні конфлік-
ти, породжують численні загрози для дітей, руйнують їх сві-
тосприйняття, звичні умови життя, унеможливлюють безпечне 
існування та благополуччя. Крім того, кризи викликають не-
спроможність батьків дітей та інших піклувальників (опікунів) 
реалізувати у повному обсязі свої обов’язки щодо належного 
догляду та виховання «оскільки змушують їх вирішувати чис-
ленні виклики при задоволенні потреб дітей в умовах серйоз-
них ризиків для життя й благополуччя» [23]. Як зазначалось 
у звіті ООН «Вплив збройного конфлікту на дітей» 1996 року, 
«під час війни порушуються всі права дитини: право на життя, 
право бути з сім’єю і громадою, право на здоров’я, право на 
розвиток особистості, а також право на турботу і захист» [1].

Криза українського суспільства, яка пов’язана із збройною 
агресією рф, вже більш як 500 днів руйнує функціонування ба-
гатьох соціальних інститутів, зокрема, і інститути сім’ї, опіки 
та піклування. Тривалий збройний конфлікт завдає удару по 
системах, які призначені захищати дітей, особливо тих, що 
є найбільш вразливою їх частиною –  дітей- сиріт та дітей, поз-
бавлених батьківського піклування. Виникають суттєві ризики 
у сфері послуг та механізмів, які забезпечують альтернативні 
форми догляду за дітьми як на території України, так і в країнах 
перебування переміщених дітей [23]. В умовах воєнного стану, 
який було запроваджено в Україні Указом Президента України 
№ 64/2022 від 24.02.2023 року «Про введення воєнного стану 
в Україні» [20] і продовжено вже сім разів тимчасове влашту-
вання дітей набуває особливої гостроти і потребує активного 
втручання держави, розроблення дієвих правових механізмів та 
відповідальної роботи відповідних служб.

Наразі судова практика стикається із значною кількістю 
справ з вирішення питання щодо альтернативних форм влаш-
тування дітей. Нагальним є напрацювання дієвого механізму 
захисту прав та інтересів українських дітей як на території 
України, так і за кордоном, у приймаючих державах, які надали 
їм тимчасовий прихисток.

Стан дослідження. Правові дослідження проблеми захис-
ту прав дитини у різні роки здійснили такі українські науковці, 
як І. Бандурка, Н. Волкова, Н. Голубєва, Н. Коломоєць, С. Кота-
лейчук, Н. Крестовська, О. Кудрявцева, Н. Лінник, С. Несинова, 
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Н. Оніщенко, Н. Опольська, Н. Ортинська, В. Притуляк та ін. 
Наукові розвідки щодо альтернативних форм влаштування ді-
тей під час воєнного стану займають досить значну частину 
в сучасній українській правовій доктрині. Серед них необхідно 
виділити роботи Л. Бельо, Н. Волкової, Ю. Белуги, В. Влади-
шевської, Г. Гробовської, С. Журило, І. Яніцької та інших.

Мета статті полягає в аналізі нормативно- правової бази, 
як національної, так і міжнародної, яка врегульовує питання 
захисту дітей в умовах збройних конфліктів та запроваджен-
ня воєнного стану, а також дослідженні практики застосування 
в означених умовах тимчасового влаштування дітей.

Виклад основного матеріалу. Гарантування реалізації 
прав та свобод українським дітям внормовують як національ-
ні, так і міжнародні нормативно- правові акти. Конвенція ООН 
про права дитини, ухвалена 20 листопада 1989 р. та ратифіко-
вана Верховною Радою України 27 лютого 1991 р. стала свого 
часу основою захисту прав дитини на міжнародному рівні [10]. 
Відповідно до норм Конвенції діти повинні виховуватися 
в «дусі миру, гідності, терпимості, свободи, рівності і солі-
дарності» [10] і повинні адаптуватися до самостійного життя 
в суспільстві. Саме в означеній Конвенції вперше на міжна-
родному рівні відбулось найширше закріплення економічних, 
соціальних, культурних, громадянських та політичних прав 
дітей. У частині 1 статті 2 даної Конвенції зазначається, що 
«Держави- учасниці поважають і забезпечують всі права кож-
ній дитині, яка перебуває в межах їх юрисдикції, без будь- якої 
дискримінації незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, 
релігії, політичних або інших переконань, національного, ет-
нічного або соціального походження, майнового стану, стану 
здоров’я і народження дитини, її батьків чи законних опікунів 
або яких- небудь інших обставин» [10].

Статтею 19 Конвенції про права дитини 1989 року [10] пе-
редбачає загальну норму, що «держави- учасниці вживають всіх 
необхідних законодавчих, адміністративних, соціальних і про-
світних заходів з метою захисту дитини від усіх форм фізичного 
та психологічного насильства, образи чи зловживань, відсутності 
піклування чи недбалого і брутального поводження та експлуа-
тації, включаючи сексуальні зловживання, з боку батьків, закон-
них опікунів чи будь-якої іншої особи, яка турбується про дити-
ну» [10]. Стаття 38 Конвенції встановлює спеціальну норму, що 
«Держави- учасниці зобов’язані поважати норми міжнародного 
гуманітарного права, що застосовуються до них у випадку зброй-
них конфліктів і мають відношення до дітей, та забезпечувати їх 
додержання» [10], «вживати всіх можливих заходів з метою за-
безпечення захисту дітей, яких торкається збройний конфлікт, 
та догляду за ними» [10], що певною мірою узгоджується з нор-
мами міжнародного гуманітарного права, зокрема, з Женевськи-
ми конвенціями 1949 року та Додатковими протоколами до них 
1977 року. Наразі Україна ратифікувала згадані міжнародні акти.

Можна констатувати, що правовий захист дітей у міжна-
родному гуманітарному праві став активно обговорюватись 
і розвиватись після Другої світової війни. «Результати зусиль 
Міжнародного Комітету Червоного Хреста у цій сфері привели 
до прийняття Четвертої Женевської конвенції 1949 року про за-
хист цивільного населення під час війни. З цього часу діти, як 
члени цивільного населення, мали право користуватися перева-
гами застосування цієї Конвенції» [9; 13].

Важливою нормою Конвенції про захист цивільного насе-
лення під час війни є положення ст. 49 відповідно до якої «за-

бороняється, незалежно від мотивів, здійснювати примусове 
індивідуальне чи масове переселення або депортацію осіб, що 
перебувають під захистом, з окупованої території на територію 
окупаційної держави або на територію будь- якої іншої держа-
ви, незалежно від того, окупована вона чи ні» [9].

Важливим інструментом правового захисту дітей у разі вій-
ськової агресії є Гаазька конвенція з ММП 1996 року [12]. Нор-
мами цієї конвенції передбачається захист, зокрема, і «дітей- 
біженців та дітей, які внаслідок суспільних негараздів в їхній 
країні переміщені до інших держав» [12]. Україна та всі країни- 
члени ЄС є сторонами цієї конвенції від 1996 року [6].

Конвенція відповідно до статті 3 застосовується до:
«– набуття, здійснення, припинення чи обмеження батьків-

ської відповідальності, а також її делегування;
– прав опіки, у тому числі права стосовно піклування про 

особу дитини та, зокрема, право визначати місце проживання 
дитини, а також права на спілкування, у тому числі право брати 
дитину на обмежений період у місце інше, ніж звичайне місце 
проживання дитини;

– опіки та піклування; призначення та функцій будь- якої 
особи чи органу, які відповідають за особу чи майно дитини та 
які представляють дитину або допомагають їй;

– влаштування дитини в прийомну сім’ю або в установи 
опіки і піклування;

– нагляду з боку державного органу за піклуванням за ди-
тиною будь- якою особою, яка несе відповідальність за дитину; 
управління, збереження або розпорядження майном дитини» [12].

Слід звернути увагу на те, що п. 1 ст. 5 Гаазької конвенції 
від 1996 р. встановлено, що «судові або адміністративні органи 
Договірної Держави звичайного місця проживання дитини ма-
ють юрисдикцію вживати заходів, спрямованих на захист осо-
би чи майна дитини» [12]

У статті 15 абз. 1 Гаазької конвенції 1996 року передбачає, 
що «під час здійснення своєї юрисдикції згідно з положеннями 
Розділу II органи Договірних Держав застосовують своє націо-
нальне право» [12]. Саме ця норма дає можливість Договірним 
Державам у зазначених випадках застосувати своє національне 
законодавство.

Слід зазначити, що саме Міністерство юстиції України «ви-
значено центральним органом для виконання в Україні Конвен-
ції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, вико-
нання та співробітництво щодо батьківської відповідальності 
та заходів захисту дітей 1996 року, яка регулює співробітни-
цтво у галузі сімейного права» [24].

Загалом «міжнародні акти у сфері прав людини встановлю-
ють досить чіткі та абсолютні принципи, права та гарантії, тим 
самим складають певний міжнародно- правовий стандарт прав 
людини. Попри розвинену правову базу, однак, дотримання та 
гарантування ряду норм залишаються невирішеними пробле-
мами. Саме тому як національні уряди, так і міжнародні органи 
мають сконцентрувати свої зусилля на ефективній імплемента-
ції існуючих правових стандартів захисту прав людини під час 
збройних конфліктів» [4]. Ясна річ, що особливо ці завдання 
повинні поширюватись на забезпечення та захист прав дітей.

Згідно з ч. 2 ст. 64 Конституції України «в умовах воєнно-
го або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі 
обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обме-
жень» [14]. Разом з тим, не можуть бути обмежені права і сво-
боди, передбачені низкою статей, зокрема і тих, що стосуються 
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захисту прав дітей. Відповідно до статті 10 Закону України  
«Про охорону дитинства» від 26 лютого 2001 року № 2402-III, 
«кожній дитині гарантується право на свободу, особисту недо-
торканність та захист» [22].

Слід наголосити, що під час збройної агресії рф в Україні 
відбувається систематичне і грубе порушення багатьох міжна-
родних і національних правових норм. Так, зокрема, фіксуються 
факти депортації цивільного населення, зокрема, дітей, в пору-
шення країною- агресором норм Конвенції про захист цивільного 
населення під час війни, викладених у ст. 49. Крім того, росій-
ським законодавцем прийнято низку нормативно- правових ак-
тів, які фактично узаконили викрадення українських дітей, доз-
волили спрощену процедуру надання російського громадянства 
дітям- сиротам з України. «Наразі заяву на громадянство рф для 
сиріт і недієздатних українців можуть подавати так звані «опіку-
ни» з-поміж громадян рф, а також «громадяни» терористичних 
псевдореспублік «Л/ДНР» та мешканці тимчасово окупованих 
росією територій в Запорізькій і Херсонській областях України. 
За даними ГО «Регіональний центр прав людини», зібраними під 
час моніторингу офіційних інтернет- ресурсів рф та обраховани-
ми методом крос- калькуляцій, станом на кінець жовтня 2022 року 
до російських прийомних родин було передано 386 депортова-
них українських дітей. Ідеться про вивезених дітей із так званих 
«ДНР» та «ЛНР», і з територій, які рф захопила після 24 лютого. 
Спочатку формою такого передавання була тимчасова опіка, адже 
відповідно до статті 165 Сімейного кодексу рф усиновлення дітей 
без громадянства росії не передбачено» [5].

Разом з тим, непоодинокими є випадки, коли громадянство 
рф надається народженим на території країни- агресора дітям, 
батькам яких, громадянам України, на окупованій території 
було примусово надано громадянство рф. Показовим в цьому 
випадку є рішення Малиновського районного суду м. Одеси 
у справі № 521/9809/23 [26].

Ясна річ, що всі ці порушення повинні бути покарані, а права 
українських громадян поновлені з виплатами їм відповідних ком-
пенсацій за понесені збитки. Від початку війни рф проти України 
«вдалося повернути додому 371 депортовану до рф дитину, по-
відомив 31 травня 2023 року президент Володимир Зеленський 
під час презентації плану дій Bring Kids Back UA («Повернути 
дітей назад в Україну»)» [16]. Збором доказів воєнних злочинів 
РФ, зокрема щодо депортації українських дітей, займється Офіс 
генерального прокурора України у співпраці з представниками 
Офісу прокурора Міжнародного кримінального суду (МКС).

Влітку 2023 року «члени Парламентської асамблеї ОБСЄ 
найсуворішим чином засудили порушення рф міжнародного 
гуманітарного права в Україні. Зокрема, вбивство українських 
дітей внаслідок атак на цивільну інфраструктуру і житло-
ву забудову та примусову депортацію понад 19 500 дітей до 
рф» [17]. На літній сесії ПА ОБСЄ у Канаді було прийнято від-
повідну Ванкуверську декларацію, а також резолюції «Наслід-
ки агресії рф проти України щодо жінок та дітей», «Покарання 
за депортацію українських дітей, забезпечення їх повернення 
та притягнення винних до відповідальності».

Реалізація альтернативних форм влаштування дітей- сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, постраж-
далих в умовах дії воєнного стану є сьогодні одним з пріори-
тетних напрямків діяльності держави, адже згідно ст. 51 Кон-
ституції України «сім’я, дитинство, материнство і батьківство 
охороняються державою» [14]. Суттєве значення для внор-

мування альтернативних форм влаштування дітей в умовах 
воєнного стану мала постанова Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 
України щодо захисту прав дітей на період надзвичайного або 
воєнного стану» [21].

Наразі актуальним напрямком роботи служби у справах ді-
тей в Україні є «вжиття вичерпних заходів щодо тимчасового 
влаштування дітей у сім’ї родичів, знайомих, та вже утворені 
сім’ї патронатних вихователів» відповідно до пункту 31 По-
рядку провадження органами опіки та піклування діяльності, 
пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів від 24.09.2008 № 866 (тимчасове влашту-
вання дітей) [18].

Відповідно до прийнятої Постанови Кабінету міністрів 
України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Мі-
ністрів України щодо захисту прав дітей на період надзвичай-
ного або воєнного стану» від 22 березня 2022 року, родичі або 
інші близькі люди (сусіди, знайомі) можуть тимчасово, у воєн-
ний період, прихистити дитину.

Для реалізації такої можливості особам потрібно звернути-
ся до служби у справах дітей за місцем свого проживання або 
за місцем виявлення дитини та надати відповідні документи, 
передбачені п. 79 нового розділу «Особливості влаштування ді-
тей, які залишилися без батьківського піклування, у тому чис-
лі дітей, розлучених із сім’єю, дітей- сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, у разі введення на території України 
надзвичайного або воєнного стану» Порядку провадження ор-
ганами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом 
прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 24 вересня 2008 р. № 866 [18].

У випадку позитивного рішення, служба у справах дітей 
видає наказ про тимчасове влаштування дитини, який і є під-
ставою для тимчасового перебування її в сім’ї родичів або ін-
ших осіб, з якими у неї склалися близькі стосунки, а також дає 
право представляти інтереси дитини перед третіми особами.

«Тимчасове влаштування підкинутої чи знайденої дитини, 
дитини з ознаками насильства або жорстокого поводження, 
а також дитини, розлученої із сім’єю, проводиться після надан-
ня їй необхідної медичної допомоги, завершення медичного 
обстеження чи лікування» [28].

Сьогодні, нажаль, існують випадки, коли українських дітей 
вилучають за кордоном у їхніх батьків або законних представ-
ників. Цьому питанню окрему увагу приділив в окремому ма-
теріалі Уповноважений Верховної Ради України з прав людини 
Дмитро Лубінець і пояснив причини, «коли дітей вилучають за 
кордоном у їхніх батьків або законних представників, як повер-
нути дитину, що робить Офіс Омбудсмана для вирішення цього 
питання і яких заходів треба вжити для розв’язання цієї пробле-
ми» [19]. Український Омбудсман наголосив, що держави, які 
«підтримали Україну та надають статус тимчасового перебу-
вання українцям, повністю забезпечують дітей соціальною під-
тримкою, надають безкоштовну освіту та медичну допомогу. 
Проте через відмінності в законодавстві, трапляються випад-
ки, коли в європейських країнах соцслужби вилучають україн-
ських дітей у тих осіб, з якими вони там перебували» [19].

За даними МЗС України, «станом на 17 квітня, іноземни-
ми органами було ухвалене рішення про тимчасове вилучення 
215 українських дітей у їхніх батьків чи призначених українськими 
органами законних представників, зокрема, в Польщі –  55 дітей, 
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Німеччині –  50 дітей, Іспанії –  30 дітей, Італії –  17 дітей. 76 дітей 
уже повернули законним представникам» [19].

Серед причин вилучення дітей за кордоном у їхніх батьків 
або законних представників називаються, зокрема:

«– відсутність відповідних документів у супроводжуючих осіб 
щодо законного представництва інтересів дитини за кордоном;

– невідповідність українського законодавства до законодав-
ства інших країн, де перебувають громадяни України. Зокрема, 
в інших державах не визнають рішень органів опіки та піклу-
вання законними й такими, що підтверджують законність пред-
ставництва дітей, адже, наприклад, у переважній більшості країн 
ЄС право представництва дитини визначаються рішенням суду;

– проблема відмінностей законодавств України та країн, де 
перебувають українські громадяни, стосується й інституційних 
закладів, де відповідно до законодавства України керівники 
таких закладів є законними представниками дітей (окремого 
рішення не передбачено, адже це визначено зокрема Сімейним 
кодексом України). За кордоном питання опіки вирішується 
лише в судовому порядку» [19].

Cлід наголосити, що навіть у тих випадках, коли діти прибу-
вають в країни ЄС з родичами, знайомими, які були нотаріально 
уповноважені батьками дитини здійснювати її супровід, такі діти 
там вважаються дітьми без супроводу. До цієї категорії дітей та-
кож відносяться і діти, «які відповідно до українського законо-
давства були влаштовані до сімейних форм виховання (опіка/пі-
клування, прийомна сімʼя, дитячий будинок сімейного типу) або 
зараховані до різних типів, форм власності, та разом із законним 
представниками виїхали за кордон» [19]. Саме в таких випадків 
країна, яка виявила таких дітей, «не визнає законного представ-
ництва громадян України над дітьми та ухвалює рішення про 
призначення законних представників з числа громадян ЄС, та-
ким чином розлучаючи дитину із законним представником» [19].

Наразі Офіс Омбудсмена в зазначених випадках здійснює 
великий обсяг роботи для вирішення питання повернення ди-
тини і розробки дієвих кроків щодо подолання проблеми» [2].

Жодна українська дитина, яка вимушено перебуває за 
межами України з причин небезпеки, створеною збройною 
агресією рф, не зможе наразі бути усиновлена чи передана на 
виховання іноземцям без згоди України та дотримання націо-
нального законодавства.

Виїзд дітей за межі України є вимушеним кроком, бо Украї-
на дбає, щоб кожна дитина була, насамперед, в безпеці, не за-
лишилися без уваги та піклування. Під особливим контролем 
відбуватиметься повернення кожної дитини в Україну, коли си-
туація буде достатньо безпечною для цього.

Після прибуття до місця перебування за межами України 
супроводжуючі особи зобов’язані протягом одного робочого 
дня звернутися до консульської установи України для взяття 
дітей на консульський облік.

Співпраця з організаціями в інших країнах допомагає і на-
бувати нових знань. Хорошим прикладом є соціальний хаб 
у польській Стальовій Волі, де розміщують всіх дітей без бать-
ківського супроводу [29].

У Польщі та інших країнах Європи є сімейний суд, який 
спеціалізується на швидкому призначенні тимчасового опікуна 
й влаштування дитини. За словами Дар’ї Герасимчук, було б не-
погано запровадити таку інституцію в Україні.

Серед цікавих ініціатив у Польщі –  наявність дитячого ом-
будсмена з офісом понад 80 працівників. Він має повноваження 

виступати на боці дитини в судових справах, діє й «гаряча лі-
нія», де можна отримати корисну інформацію.

За результатами моніторингових візитів уже створили 
план дій, який передбачає запровадження низки змін в Україні. 
Це дозволить якомога швидше повернути як дітей, так і дорос-
лих додому, коли закінчиться війна.

Сьогодні в Україні реалізовано проєкт «Дитина не сама», 
впроваджений спільними зусиллями ЮНІСЕФ, Міністерства 
соціальної політики України та Офісу Президента України, 
який спрямований на допомогу дітям, які з різних причин за-
лишилися без батьків під час війни [8]. У межах цієї програми 
сім’ї з України можуть тимчасово, на час воєнного стану, взя-
ти таких дітей до себе, тим самим рятуючи їх від влаштування 
в інтернат. Адже для фізичного та емоційного розвитку дітям 
потрібна насамперед родина.

Для багатьох регіонів України, які були тимчасово окуповані 
або потерпають від регулярних обстрілів проєкт «Дитина не сама» 
став порятунком і дієвою допомогою для соціальних служб.

За умовами проекту «Дитина не сама», у новій сім’ї дитина 
може залишатися до завершення періоду воєнного стану. Ви-
нятком є випадки, коли знаходяться родичі або батьки дитини. 
Якщо ж після завершення війни рідні дитини не знайдуться, то 
тимчасова сім’я, у якій вона жила, матиме першочергове право 
на її всиновлення.

За даними ЮНІСЕФ, сьогодні понад 2 тисячі сімей по всій 
Україні після подання заявки у чат- боті пройшли спеціальне 
навчання й готові надати прихисток дітям.

Для оформлення тимчасового влаштування дитини в сім’ю 
необхідно підготувати наступний пакет документів: заява про 
надання згоди на тимчасове влаштування у свою сім’ю дитини; 
копія паспорта; письмова згода всіх повнолітніх членів сім’ї, 
що проживають разом із заявником, для проживання з дитиною 
на одній житловій площі.

Працівник служби у справах дітей через певний час відві-
дує оселю, обстежує умови проживання та складає відповідний 
акт. Також він спілкується з дитиною, щоб отримати її згоду на 
влаштування.

За результатами роботи служба у справах дітей видає наказ 
про тимчасове влаштування дитини у сім’ю.

Треба зазначити, що наприкінці 2022 року у НААУ відбу-
лася фахова дискусія на тему «Застосування Гаазької конвенції 
про міжнародне викрадення в умовах збройної агресії рф проти 
України», яку організували Комітет з сімейного права разом та 
Вища школа адвокатури [15]. Конвенція про цивільно- правові 
аспекти міжнародного викрадення дітей [11] має за мету «забез-
печення негайного повернення дітей, незаконно переміщених 
до будь- якої з Договірних держав або утримуваних у  будь- якій 
із Договірних держав, а також забезпечення того, щоб права на 
опіку і на доступ, передбачені законодавством однієї Договірної 
держави, ефективно дотримувалися в інших Договірних держа-
вах» [11]. Голова Комітету з сімейного права НААУ, Ганна Гаро 
наголосила, що «тема застосування Гаазької конвенції була ак-
туальна завжди. Особливо проблематичним було питання її ви-
конання. Після 24 лютого невирішених питань у сфері незакон-
ного вивезення або незаконного утримання в інших державах 
стало ще більше. Адже виїзд у перші тижні повномасштабної 
війни здійснювався з фокусом на безпеку, а не на оформлені 
належним чином документи для виїзду родин/дітей за кордон, 
тому наразі ми вже стикаємося з низкою проблем щодо розшуку 
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чоловіками/жінками/іншими родичами своїх дітей за кордо-
ном» [15].Тож можемо констатувати пильну увагу науковців 
і практиків до теми захисту прав дітей під час військової агресії 
рф з урахуванням різноманітних аспектів означеної проблеми.

Наразі в Україні напрацьовано судову практику щодо по-
вернення дітей в Україну з метою захисту їх прав та інтересів.

Так Павлоградський міськрайонний суд Дніпропетров-
ської області у своєму рішенні від 12 січня 2023 року у справі 
№ 185/8446/22 [27] задовольнив позов батька дитини щодо ві-
дібрання дитини у матері без позбавлення її батьківських прав, 
з якою позивач перебував у фактичних шлюбних відносинах 
і яка на час розгляду справи перебуває у Німеччині, знаходиться 
на лікуванні у психіатричному закладі, а малолітній син у зв’яз-
ку невідкладною небезпекою для дитини взятий під опіку 02 ве-
ресня 2022 року, тимчасово влаштований до прийомної сім’ї 
і перебуває в сім’ї ОСОБА_5 під короткостроковим доглядом.

Суд врахував, що згідно з висновком органу опіки та піклу-
вання Павлоградської міської ради № 1906/0/2–22 від 02 грудня 
2022 року, у зв’язку з виникненням небезпеки для дитини че-
рез хворобу матері, враховуючи те, що батько характеризується 
позитивно, має дохід, створив умови для проживання та вихо-
вання сина, бажає його виховувати, орган опіки та піклування 
вважає за доцільне відібрання малолітньої дитини ОСОБА_3 
у матері ОСОБА_2 без позбавлення батьківських прав та ви-
значення місця проживання дитини разом з батьком ОСОБА_1 
за адресою АДРЕСА_1

У рішенні вказано, що Зазначений висновок органу опіки 
та піклування є достатньо обґрунтованим, відповідає інтересам 
дитини і не суперечить іншим зібраним у справі доказам.

В іншому рішенні Малинського районного суду Житомир-
ської області від 08 грудня 2022 року у справі № 283/2105/22 [25] 
вказано, що при розгляді справи знайшли підтвердження обста-
вини, що відповідач, який від початку воєнних дій на території 
України виїхав із сином до Чехії (мати померла), за власною 
ініціативою самоусунувся від виконання своїх батьківських 
обов’язків по відношенню до своєї малолітньої дитини, без по-
важних причин залишивши її без батьківської уваги та турботи, 
при цьому має місце відсутність перешкод у спілкуванні з ди-
тиною, позивачем доведено, що поведінка відповідача відносно 
дитини є свідомим нехтуванням своїми батьківськими обов’яз-
ками, що свідчить про наявність підстав для позбавлення від-
повідача батьківських прав.

Вирішуючи вимоги в частині встановлення опіки та при-
значення опікуна суд приходить до висновку про необхідність 
встановлення над малолітньою дитиною ОСОБА_3, ІНФОР-
МАЦІЯ_1, опіки та призначення опікуном позивача –  ОСО-
БА_1, яка є тіткою малолітнього ОСОБА_3, бажає бути опі-
куном та відповідно до висновку органу опіки та піклування 
виконавчого комітету Малинської міської ради може бути опі-
куном. При цьому встановлення опіки над малолітньою дити-
ною є доцільним і відповідає інтересам дитини.

Висновки. Сьогодні, в умовах кризи гуманітарної ситуації 
в Україні, спричиненої військовою агресією рф, питання захис-
ту та піклування про дітей набувають особливої значущості та 
нагальної актуальності. Вимушена зміна місця проживання, 
евакуація, тимчасовий виїзд за межі країни, примусовий вивіз 
до країни- агресора, втрата батьків, розлучення із сім’єю та ба-
гато інших тяжких життєвих випробувань, що постають перед 
багатьма українськими дітьми, вимагають розроблення дієвих 

правових інструментів, які, зокрема, врегульовували б можли-
вості альтернативного догляду за дитиною. При цьому, з ураху-
ванням існуючої практики, існує нагальна потреба розробити 
відповідні правові алгоритми в рамках національних систем 
захисту дітей в Україні та приймаючих країнах, а також враху-
вати наявні та довгострокові потреби українських дітей та мету 
альтернативного догляду.

Особливий правовий режим воєнного стану може передбача-
ти тимчасове (із зазначенням строку дії) обмеження прав і закон-
них інтересів осіб. Однак, відповідно до Конституції України, 
такі обмеження не поширюються на питання захисту прав дітей.

Процес пристосування системи правосуддя до існуючих 
воєнних умов життя в Україні створює додаткові особливості 
здійснення судочинства. При цьому слід вказати на те, що спра-
ви щодо захисту прав дитини, вирішення питання про альтер-
нативні форми догляду за дитиною в умовах війни відносяться 
до невідкладних.

Широкого застосування набула в умовах дії воєнного стану 
практика електронного судочинства у справах щодо захисту дітей, 
що сприяє оперативності вирішення питань в судовому процесі.
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Yanitska I., Volkova N. Temporary guardianship 
under martial law: procedural aspects

Summary. The article is devoted to the research and analysis 
of the legal framework, both national and international, 
which regulates the issue of child protection in the conditions 
of armed conflicts and the introduction of martial law, as well 
as the study of the practice of application in the specified 
conditions of temporary placement of children. The crisis 
of Ukrainian society, which is connected with the armed 
aggression of the Russian Federation, has been destroying 
the functioning of many social institutions for many days, in 
particular, the institutions of family, guardianship and care. 
Prolonged armed conflict is taking a toll on systems designed 
to protect children, especially those who are the most 
vulnerable – orphans and children deprived of parental care. 
There are significant risks in the field of services 
and mechanisms that provide alternative forms of care for 
children both on the territory of Ukraine and in the countries 
where displaced children are staying. It should be emphasized 
that during the armed aggression of the Russian Federation 
in Ukraine, there is a systematic and gross violation of many 
international and national legal norms. Thus, in particular, 
the facts of the deportation of the civilian population, in 
particular, children, in violation of the norms of the Convention 
on the Protection of the Civilian Population in Time of War, 
set forth in Art. 49. In addition, the Russian legislator adopted 
a number of normative legal acts that actually legalized 
the abduction of Ukrainian children and allowed a simplified 
procedure for granting Russian citizenship to orphans from 
Ukraine. Currently, judicial practice is faced with a significant 
number of cases dealing with alternative forms of placement 
of children. It is urgent to develop an effective mechanism 
to protect the rights and interests of Ukrainian children both 
on the territory of Ukraine and abroad, in the host states that 
have provided them with temporary shelter. The departure 
of children outside of Ukraine is a forced step, because 
Ukraine makes sure that every child is, first of all, safe, that 
they are not left without attention and care. Each child will be 
returned to Ukraine under special control when the situation is 
safe enough for this.
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