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начальник відділу з питань національної безпеки

Департаменту антикорупційного законодавства та з питань юстиції і безпеки 
Міністерства юстиції України

СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЯК ОСНОВА ВДОСКОНАЛЕННЯ  
ЧИННИХ КОДЕКСІВ

Анотація. У статті проаналізовано здійснені кро-
ки щодо узгодження законодавства України зі світовими 
стандартами та наведено пропозиції стосовно подальшого 
реформування, що має відбуватись комплексно й скоор-
диновано та не створювати додаткових колізій у правовій 
системі країни. З’ясовано кардинальні зміни, що відбува-
ються сьогодні в Україні в доктрині права, розуміння якого 
ґрунтується на об’єктивній природі та втілює принципи 
розумності, моральності й справедливості, підноситься 
цінність людини в державі, її свобода та гідність.

Ключові слова: міжнародні стандарти, державні орга-
ни, інкорпорація, консолідація, кодифікація, відповідаль-
ність.

Постановка проблеми. Адміністративне право є класич-
ною галуззю публічного права. Проте норми цієї галузі тісно 
дотичні до інших галузей як публічного, так і приватного права. 
Французький професор Г. Бребан зауважив, що адміністратив-
не право регулює організацію й функціонування державного 
апарату управління, його взаємовідносини з окремими грома-
дянами, проте не регулює частини діяльності адміністративних 
структур, що забезпечуються нормами цивільного права, фор-
мування політики (це вважається прерогативою парламенту, 
уряду чи глави держави та підпадає під сферу конституційного 
права), судову діяльність із вирішенням спорів між громадяна-
ми (цивільно-процесуальне право) та притягнення до відпові-
дальності осіб, які вчинили злочини (кримінально-процесуаль-
не право) [1, с. 25–26].

Пірамідальна структура, на вершині якої перебуває кон-
ституційне право, більш низький рівень посідають адміністра-
тивне та кримінальне право, а далі – трудове, земельне, митне, 
господарське тощо, є міцною й непохитною. У такій системі 
складно знайти місце пересічному громадянинові, який постій-
но перебуває під тиском влади й законів. Однак владна, ієрар-
хічна, пірамідальна структура також поступово заглиблюється 
в проблеми й невирішені конфлікти.

Мета статті – проаналізувати проблеми систематизації 
як основи вдосконалення чинних кодексів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Не будемо 
зупинятись на детальній критиці низки сучасних концепцій, 
які постали на основі наукових пошуків, що не спираються 
на теоретичні надбання правової науки. Очевидно, не можуть 
вважатись нормальними патріархальні підходи до формування 
наукових шкіл, нищення опонентів за допомогою статусу та 
зв’язків. Також у публікаціях на сторінках наукових бюлетенів 
і в наказах Міністерства освіти і науки України неодноразово 
зверталась увага на низький рівень дисертаційних досліджень, 
плагіат та компіляцію в низці наукових праць, що насправді є 
неприпустимим.

За такими діями й протидіями відбуваються дві речі, які 
негативно впливають на розвиток науки. По-перше, нині роз-
вивається низка псевдогуманістичних підходів до адміністра-
тивного права, триває дискусія щодо адміністративної відпо-
відальності юридичних осіб, створюються цілі галузі права зі 
своїми підгалузями, проте без власних методологічних підхо-
дів, механізмів тощо. По-друге, відбувається «затюкування» 
всіх новітніх наукових ідей і новел до законодавства, автори 
яких не мають належної «ваги» в «науковому світі».

Водночас в адміністративному законодавстві панує повна 
дисгармонія, низка норм просто суперечать елементарній логі-
ці. Фактично такі норми «не працюють». Їх називають нікчем-
ними. Однак вони й досі залишаються чинними. Навіть сво-
єю присутністю вони заважають державі розвиватись. Проте, 
не розуміючи причин появи подібних норм у законодавстві, 
небезпечно їх скасовувати. У цьому контексті очищення зако-
нодавства від чужорідних нашарувань і застарілих підходів має 
базуватись на концептуальних доктринальних підходах до пра-
ва. Мірилом та еталоном законотворчої діяльності повинна 
бути Конституція України як її основний закон.

Важливим етапом для аналізу законодавства є інкорпорація 
(лат. incorporatio – приєднання) – вид систематизації норма-
тивних актів, який полягає у зведенні їх у збірники в певному 
порядку без зміни змісту нормативних актів. Критерієм систе-
матизації у вигляді інкорпорації доцільно визначити сферу су-
спільних відносин.

Наразі необхідно вести мову про галузі законодавства, які 
розташовані в одній горизонтальній площині. Наголосимо на 
тому, що галузі законодавства – це умовне позначення певних 
частин правової системи країни. Закони повинні регулювати 
певні сфери суспільного життя, тому варто піднімати питання 
про злиття галузей права та галузей законодавства, сфер суспіль-
ного життя, які нині перебувають у постійній трансформації.

Ці галузі є великими вузлами та мають власні кодекси. 
Інститути, режими є сполученнями між галузями, які закрі-
плюються законами. Так само законами мають бути закріплені 
питання діяльності тих чи інших державних установ та інсти-
туцій міністерств і відомств, проте в жодному разі не указа-
ми й постановами. Норми права (як цементуюча субстанція) 
пронизують усі складники цієї конструкції. Лише на такому 
міцному монолітному фундаменті права можна побудувати  
правову державу.

Наразі в Україні ціла низка нормативних актів, що були 
прийняті впродовж радянського періоду існування держави, 
досі є чинними. У багатьох випадках вони не відповідають ре-
аліям сьогодення. Стандарти, ГОСТи, інструкції з експлуатації 
інколи відстають від науково-технічного прогресу на десятки 
років. Своєю кількістю й неузгодженістю вони розпорошують 
увагу і контролюючих органів, і суспільства від рівня дотри-
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мання й захисту прав і свобод людини у відносинах із суб’єкта-
ми владних повноважень. У такій ситуації необхідна детальна 
ревізія існуючої нормативно-правової бази в усіх сферах сус-
пільно-економічного життя.

Систематизація законодавства – це діяльність із впорядку-
вання чинних нормативно-правових актів у єдину узгоджену 
систему з метою забезпечення ефективного правового регулю-
вання. Існують такі види систематизації, як облік, кодифікація, 
інкорпорація та консолідація.

Систематизація спрямована на досягнення внутрішньої єд-
ності юридичних норм, тобто на усунення колізій і прогалин, 
у результаті чого підвищується ефективність законодавства 
й упорядкування правового матеріалу, розміщення його за пев-
ними розділами та рубриками, тобто класифікація, що забез-
печує зручність користування законодавчим масивом. Система-
тизація буває внутрішньою та зовнішньою. Мета внутрішньої 
систематизації – внутрішня обробка нормативних актів, що 
сприяє досягненню внутрішньої єдності норм права. Мета зов-
нішньої систематизації – зовнішня обробка нормативних актів, 
їх класифікація.

Систематизація здійснюється такими чотирма способами:
1) обліком – збирання, фіксування в логічній послідовно-

сті та зберігання нормативно-правових актів, підтримання їх  
у відповідному контрольному (актуальному) стані з ураху-
ванням усіх змін і доповнень, а також створення спеціальних 
систем їх нагромадження й пошуку (журнальний, картковий, 
електронний облік);

2) інкорпорацією – об’єднання групи чинних норматив-
но-правових актів в одному збірнику за певним критерієм (хро-
нологічним, тематичним тощо) без зміни їх змісту;

3) консолідацією – вид систематизації, у процесі якого 
декілька актів об’єднуються в новому документі. У процесі 
консолідації правотворчим органом створюється новий нор-
мативно-правовий акт, який повністю замінює попередні; усі 
нормативні положення раніше прийнятих актів об’єднуються 
в ньому без змін, хоча, як правило, здійснюється їх редакційна 
правка (усуваються суперечності, повтори тощо). У країнах ро-
мано-германської правової системи консолідація виконує лише 
допоміжну роль (усуває множинність нормативно-правових 
актів, їх надзвичайну роздрібненість, дублювання). Проте вона 
активно використовується в країнах загального права;

4) кодифікацією – змістовне перероблення, узгодження та 
об’єднання певної групи юридичних норм, пов’язаних спіль-
ним предметом правового регулювання, у єдиному норматив-
ному акті.

Інкорпорація має на меті підготувати чинне законодавство 
до кодифікації та побудови логічно структурованої системи за-
конодавства, удосконалити комунікативні кодекси, включити 
прийняті закони до вже існуючих кодифікованих актів, а також 
кодифікувати закони, що регулюють одну суспільно-економіч-
ну сферу, внести зміни, правки й доповнення до кодексів.

Інкорпорація класифікується за такими критеріями:
– за юридичною значимістю: офіційна інкорпорація  

(тобто впорядкування нормативно-правових актів шляхом ви-
дання правотворчими або уповноваженими їхнім рішенням 
компетентними органами збірників чинних нормативно-право-
вих актів (наприклад, публікація законів у «Відомостях Верхов-
ної Ради України», внесення змін і доповнень)) та неофіційна 
інкорпорація (підготовка й видання збірників чинних норма-
тивно-правових актів неправотворчими органами держави або 
іншими організаціями чи особами);

– за обсягом: загальна (генеральна), галузева, міжгалузева, 
спеціальна (за окремими інститутами однієї галузі права);

– за критерієм об’єднання нормативно-правових актів: 
предметна (тобто за предметом регулювання), хронологічна 
(за часом видання нормативно-правових актів), суб’єктна 
(залежно від органу, який видав акти).

Наразі необхідно вести мову про галузі законодавства, 
які розташовані в одній горизонтальній площині. Наголоси-
мо на тому, що галузі законодавства – це умовне позначення 
певних частин правової системи країни. Закони повинні регу-
лювати чітко визначені сфери суспільного життя, тому необ-
хідно піднімати питання про злиття галузей права та галузей 
законодавства, сфер суспільного життя, які сьогодні перебува-
ють у постійній трансформації. Ці галузі є великими вузлами 
та мають власні кодекси. Інститути, підінститути є сполучен-
нями між галузями, які закріплюються законами. Норми пра-
ва (як цементуюча субстанція) пронизують усі складники цієї 
конструкції. Лише на такому міцному монолітному фундаменті 
права можна побудувати правову державу.

Низка нормативних актів, що були прийняті впродовж існу-
вання держави та досі є чинними, своєю кількістю розпорошу-
ють увагу і контролюючих органів, і суспільства, що знижує рі-
вень дотримання й захисту прав і свобод людини у відносинах 
із суб’єктами владних повноважень.

Найбільш показовим прикладом інкорпорації можуть слу-
гувати збірники нормативно-правових актів, які регулюють 
трудові відносини [2]. Тим більше, що з трудовим правом ад-
міністративне право тісно пов’язане загальними питаннями  
в галузі регулювання службових відносин. Ті з них, які не 
підпадають під дію Кодексу законів про працю України та 
колективних договорів, регулюються нормами адміністратив-
ного права (умови вступу на службу, порядок її проходження, 
правила зберігання службових документів, присвоєння спе-
ціальних персональних звань, рангів і чинів та інші моменти, 
що являють собою організаційну діяльність держави в галузі 
службових відносин) [3, с. 38]. Зв’язок трудового права з ад-
міністративним правом виявляється також у підготовці кадрів. 
Уся система підготовки робочих кадрів і спеціалістів, за винят-
ком підготовки робітників та перепідготовки спеціалістів без-
посередньо на виробництві, коли може укладатись учнівський 
договір як різновид трудового договору, є предметом регулю-
вання адміністративного права.

Підкреслимо, що законодавство у сфері праці державних 
службовців, посадових осіб органів державної влади, право-
охоронних органів тощо потребує вдосконалення. Головне 
завдання полягає у визначенні статусу працівників і службовців 
саме як учасників того чи іншого виду трудового процесу (на-
приклад, регламентація права на винагороду за працю, на від-
починок, на соціальне страхування). Водночас спостерігається 
певне переплетення норм трудового та адміністративного пра-
ва. Наприклад, трудове право регулює все те, що пов’язано без-
посередньо з роботою громадянина. Однак оформлення на ро-
боту, повноваження адміністрації у сфері проходження служби 
працівниками державних органів, тобто все те, що є проявом 
управлінських функцій, регламентується нормами адміністра-
тивного права.

Трудове законодавство регулює ту частину відносин, які 
забезпечують реалізацію й охорону трудових прав та інтересів 
суб’єктів адміністративно-правових відносин. На державних 
службовців поширюється спеціальна дисциплінарна відпо-
відальність. З іншого боку, до сфери трудового права входять 
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організаційно-правові відносини, оскільки в регулюванні про-
цесу праці діють відносини влади й підкорення, подібні до ад-
міністративно-правового регулювання. Законодавством вста-
новлено відповідальність за порушення вимог законодавства 
про працю та про охорону праці, за ухилення від участі в пе-
реговорах щодо укладення, зміни чи доповнення колективного 
договору, згоди [4]. Серед видів стягнень є виправні роботи, що 
відбуваються за місцем постійної роботи особи, яка вчинила 
правопорушення [5].

Таке теоретичне нагромадження вже призвело до усклад-
нення законодавства, яке потребує кардинальних змін. Отже, 
варто повернутись до сутності тих чи інших суспільних відно-
син, регульованих правом. І якщо ми говоримо про те, що про-
ходження служби – це вид праці, то й безпосередньо питання 
прийняття на службу, атестації, звільнення, пенсійного забезпе-
чення мають розглядатись у межах трудового права як особливі 
аспекти правовідносин у сфері праці.

Власне, у цьому напрямі йдуть науковці та практики, ство-
рюючи підбірки законодавства про працю, яке наглядно де-
монструє сучасний стан галузі та є зручним у використанні 
в правозастосовній практиці. Серед таких можна назвати ви-
даний у видавництві «Центр навчальної літератури» збірник 
з елементами інкорпорації «Трудові відносини. Законодав-
ство, міжнародні конвенції, судова практика, методичні реко-
мендації, роз’яснення», автором якого є Л.С. Григоренко [6].  
У ньому зібрані міжнародні та національні нормативно-правові 
акти у сфері трудових відносин, що дає змогу визначити сту-
пінь відповідності українського законодавства міжнародним 
стандартам, виявити можливі колізії й пробіли в чинному за-
конодавстві. Вбачається, що в подальшому, під час проведен-
ня кодифікації законодавства у сфері трудових відносин, такі 
збірники зіграють системоутворюючу роль, стануть основою, 
на якій будуватиметься оновлене законодавство.

Висновки. Таким чином, у статті проаналізовано здійсне-
ні кроки щодо узгодження законодавства України зі світови-
ми стандартами та наведено пропозиції стосовно подальшого 
реформування, що має відбуватись комплексно й скоордино-
вано та не створювати додаткових колізій у правовій системі 
країни.
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Петков С. В. Систематизация как основа совершен-
ствования действующих кодексов

Аннотация. В статье проанализированы сделанные 
шаги по согласованию законодательства Украины с ми-
ровыми стандартами и приведены предложения по даль-
нейшему реформированию, что должно происходить 
комплексно и скоординированно и не создавать дополни-
тельных коллизий в правовой системе страны. Выяснены 
кардинальные изменения, происходящие сегодня в Украи-
не в доктрине права, понимание которого основывается на 
объективной природе и воплощает принципы разумности, 
нравственности и справедливости, возвышается ценность 
человека в государстве, его свобода и достоинство.

Ключевые слова: международные стандарты, госу-
дарственные органы, инкорпорация, консолидация, коди-
фикация, ответственность.

Pietkov S. Systematization as the basis for improving 
existing codes

Summary. The article analyzes the steps taken to harmo-
nize Ukraine’s legislation with world standards and provides 
suggestions for further reform, which should take place in a 
complex and coordinated way and avoid creating additional 
conflicts in the legal system of the country. The cardinal chang-
es that are taking place today in Ukraine in the doctrine of law, 
understanding of which is based on objective nature and em-
bodies the principles of reasonableness, morality and justice, 
elevates the value of man in the state, his freedom and dignity.

Key words: international standards, state bodies, incorpo-
ration, consolidation, codification, responsibility.
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СПРОБИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН 
У ГЕТЬМАНЩИНІ ЧАСІВ ХМЕЛЬНИЧЧИНИ ТА РУЇНИ

Анотація. Статтю присвячено питанням функціону-
вання традиційних форм землеробської цивілізаційно-пра-
вової культури в українських землях у другій половині 
XVII ст. Особливу увагу автор зосереджує на відмінностях 
у трактуванні земельно-правових відносин українським 
козацтвом, польською шляхтою та російською самодер-
жавною владою. Підкреслюється, що нерівноцінність 
у земельному володінні різних соціальних структур укра-
їнського суспільства доби Гетьманщини визначалася про-
тилежними ментальними, політичними та правовими по-
зиціями.

Ключові слова: Гетьманщина, земельні відносини,  
козацтво, шляхта, Московське царство, Річ Посполита.

Постановка проблеми. Національно-визвольна боротьба 
під проводом Б. Хмельницького стала поштовхом для розбу-
дови нової української національної держави, яка за своїми 
державно-правовими інститутами істотно відрізнялась від 
усіх існуючих тоді в Європі. Суттєві зміни відбулись також 
у сфері земельних відносин. Саме на тому етапі були сфор-
мовані головні принципи та закладені підвалини сучасного 
розуміння порядку володіння, користування й розпоряджен-
ня землями. Це робить надзвичайно актуальними історико- 
правові дослідження, присвячені особливостям правового ре-
гулювання земельних відносин в українських землях у другій 
половині XVII ст.

Період Хмельниччини та доба Руїни, що настала за ним, 
тривалий час викликають чималий інтерес вітчизняних і закор-
донних дослідників: від А. Скальковського та І. Крип’якевича 
[8; 11] до сучасних науковців В. Смолія та В. Степанкова [12]. 
Проте сюжети з вивчення земельних відносин саме в істори-
ко-правовому вимірі, на нашу думку, мали здебільшого допо-
міжний характер, що не дає можливості стверджувати про пов-
ноцінне вивчення теми в історіографії.

З огляду на це метою статті є розкриття особливостей 
функціонування традиційних форм землеробської цивілізацій-
но-правової культури на українських землях, що перебували 
в межах Гетьманщини від часів Б. Хмельницького до останніх 
років Руїни.

Виклад основного матеріалу дослідження. У ході на-
ціонально-визвольної війни під проводом Б. Хмельницького 
традиційні земельні відносини були відновлені й оновлені.  
Як зазначали дослідники, на всій території українських земель 
«можна було відновити господарські, соціальні та політичні 
порядки найдавнішої Київської Русі майже в усій їх чистоті: 
земельні простори для видобувної промисловості були в до-
статку, <…> відкривався простір для повної господарської са-
мостійності, для цілковитої соціальної рівності, нарешті, для 
демократичного влаштування управління та суду. Усе це й було 
здійснено козаками» [9, c. 120–121].

Українська сільська хліборобська громада, дотримую-
чись традиційних принципів приватновласницьких земельних 
відносин і демократичних форм урядування та спираючись 
на правові норми Руської Правди й Литовських Статутів, за-
свідчила свою стійкість навіть після поразки Хмельниччини, 
виявивши спротив до спроб поневолення польською шляхтою 
або російським самодержавством. Найбільшою мірою це сто-
сувалося козаків, які практично відродили рівноправність усіх 
селян на земельну власність та участь у формуванні інститутів 
самоврядування.

Однак Переяславська угода 1654 р. стала початком експан-
сії в територіальний простір України інститутів російського 
самодержавства й кріпацтва та руйнування української націо-
нальної землеробської духовності; вона поклала край існуван-
ню інститутів земельної власності та земельних відносин, що 
впродовж багатьох століть забезпечували рівні громадянські 
права й свободи селянам і міщанам.

Зазначимо, що російська історіографія, як імперська, так і 
сучасна, репрезентує необ’єктивний погляд на юридичну сут-
ність Переяславської угоди між Україною та Московією. Згідно 
з висновками О. Апанович, донині не знайдено український 
оригінал договору 1654 р., існують лише списки-переклади ро-
сійською мовою [1, c. 36] та «жалувані грамоти» царя Олексія 
Михайловича Б. Хмельницькому. Царська жалувана грамота 
від 27 березня 1654 р. називає гетьмана та Військо Запорозьке 
«підданими московського царя», проте при цьому зазначає, 
що Україні «быть под нашою, царского величества, рукою, по 
своим прежним правам и привилеям и по всем статьям, которые 
писали выше сего», що, власне, передбачало не «підданство», 
а номінальну протекцію царя над Україною. Однак Московське 
царство за своєю природою й характером було унітарною, аб-
солютистською, феодально-кріпосницькою державою, для якої 
Українська гетьманська держава з її республіканським ладом і 
сильними демократичними елементами, з козацьким землево-
лодінням, вільною без феодального примусу працею на землі 
була своєрідною історичною антитезою. Отже, неминуче рано 
чи пізно царський уряд мав почати наступ на автономію Укра-
їни та на традиції козацького землекористування [1, c. 24, 26].

Нагадаємо, що прогресивні елементи суспільного устрою 
України, які пізніше були зафіксовані в Березневих статтях 
1654 р., полягали в забороні «стороннім людям» втручатися 
у внутрішні справи України, виборність органів управління, 
існування власної судової системи тощо. М. Драгоманов навіть 
наголошував на близькості Березневих статей до англійської 
Magna Charta Libertatum – Великої Хартії вольностей 1215 р., 
з якої й почалось удосконалення державної системи Англії, що 
вивело її до найпередовіших держав Європи. Березневі статті 
водночас передбачали той шлях розвитку України, яким пішли 
вже новітні європейські держави, устрій яких кардинально від-
різнявся від московських порядків [5, c. 49].
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Незважаючи на численні перешкоди зовнішньополітичного 
характеру, Б. Хмельницький виконав основну роль – визволив 
українські землі з-під польського впливу, з’єднав їх у неза-
лежну державу, відстоював право селян на землеволодіння та 
землекористування [12, c. 318]. Було проведено реформу інсти-
тутів державної влади відповідно до інтересів нової військо-
во-політичної сили – козацтва. Відбулося зміцнення міського й 
сільського самоврядування, що відповідало давнім традиціям 
та очікуванням козацької верстви. Проте тривала війна зруй-
нувала економіку України, спустошила більшу частину земель 
і внесла певний розкол у середовище козацької старшини, ок-
ремі представники якої прагнули відновити союз із Польщею 
та запросити польську шляхту для організації сільськогоспо-
дарського виробництва, тоді як інші орієнтувались на Москву, 
щоб об’єднатись на основі православної християнської релігії. 
Певна частина козацької старшини хотіла повернути собі зем-
лі колишніх польських шляхтичів і зберегти напівкріпацький 
стан у тих селах. Соціальні відносини набували суперечностей 
і конфліктів [4, c. 122].

Під час визначення правового статусу власників землі 
в Гетьманську добу та передумов закріпачення селян необхід-
но брати до уваги те, що тоді суспільні відносини перебували 
в процесі реформування. А. Скальковський стверджує: «Фак-
тично після закінчення повстання Б. Хмельницького на Україні 
на якийсь час майже зовсім зникають класові й станові від-
мінності та жодних твердих і різких границь між козацтвом і 
«поспільством» (у якому об’єднані селяни та міщани – М. Б.) 
не існує, перехід від однієї групи в другу був звичайним яви-
щем. Указ Катерини від 3 травня 1783 р. здійснює мрії козаць-
ких верхів і завершує справу закріпачення за ними селянства» 
[11, c. 213].

Значна частина населення Гетьманської держави вважала 
себе козацьким станом. Звичайно, існувала несумірність у роз-
мірах земельної власності серед різних соціальних структур. 
Згідно з висновками А. Скальковського, у Гетьманську добу по-
няття «вольності» найбільше споріднене зі змістом французь-
кого терміна «frachise», що означає поселення вільних власни-
ків землі, тобто рівності соціально-економічних можливостей 
[11, c. 213]. Таке розуміння вольностей означало досить трива-
лий період земельних відносин у суспільстві, не розділеному 
прірвою в розмірах земельної власності.

Боротьба за вольності українського народу тривала май-
же 350 років, балансуючи між польським феодальним ладом 
з аристократичною формою державного устрою та російським 
самодержавством з общинною формою землеволодіння й ін-
ститутом кріпацтва. У цьому контексті Н. Чировський писав, 
що за часів Гетьманщини «український кордон існував як аль-
тернатива рабству» [16, c. 4]. Офіційна державницька ідеологія 
Московії та Польщі вороже ставилась до козацької держави, 
яка недвозначно надавала права на земельну власність абсо-
лютній більшості народу; водночас відбувався виразний потяг 
усіх соціальних структур до раціонального впорядкування зе-
мельних відносин.

Конфронтація між різними суб’єктами земельної власно-
сті після смерті Б. Хмельницького набувала щораз гостріших 
форм. Це зумовлювалось тим, що корпоративна солідарність 
реєстрового козацтва та козацтва Запорозької Січі розмежува-
ла їх інтереси до земельної власності. Під час національно-ви-
звольної боротьби цей конфлікт інтересів був усунутий на дру-
гий план, оскільки на першому плані постала ідея визволення 
української території від польської шляхти. Крім того, у Запо-

розькій Січі провідною світоглядною ідеєю була рівність у зе-
мельних відносинах, і козаки не сприймали саму ідею інститу-
ту одноосібного володаря землі з династичною традицією.

Національно-визвольна війна позначилась прагненням до 
політичного державного об’єднання всіх етнічних земель, які 
раніше були в складі Литовської держави, і водночас під впли-
вом польського шляхетського землеволодіння й православної 
християнської культури поділила у своїх поглядах на майбутнє 
державне будівництво, зокрема форми землеволодіння, на три 
табори: Запорізька Січ, Лівобережжя та Правобережжя.

Запорізька Січ інтегрувала найбільшу частину дрібновлас-
ницького землеробського люду з його традиційними вольно-
стями, які Польська держава насильно обмежила (зокрема, 
у праві власності на землю [7, c. 205]). У ході війни гетьман 
Б. Хмельницький своїми універсалами неодноразово підтвер-
джував права Війська Запорізького, у тому числі й на володіння 
землями. Прикладом може слугувати виявлений нами у фондах 
Центрального державного історичного архіву України гетьман-
ський універсал від 15 січня 1655 р. про підтвердження пра-
ва власності Війська Запорізького на м. Терехтемирів та землі 
по р. Дніпро до м. Чигирина [15].

У Правобережній Україні провід національно-визвольної 
боротьби очолили колишні реєстрові козаки, які були на службі 
польського короля, мали певні привілеї й чималі земельні ді-
лянки, господарювання на яких здійснювалось на основі вико-
ристання найманої праці. У Лівобережній Україні об’єдналися 
переважно ті представники козацької старшини, які ідентифі-
кували себе православними християнами та негативно стави-
лись до римо-католицької Польської держави, яка зневажала 
українських православних селян та обмежувала їх у всіх пра-
вах і свободах. Ця козацька верства сподівалася на підтримку 
Московського царства, яке репрезентувало себе захисником 
православного світу. Козацькі форми державного устрою озна-
чених автономних одиниць, на думку багатьох дослідників, 
відповідали переважно традиції українського народоправства. 
Проте детальний аналіз подій і фактів тогочасної доби свідчить 
про те, що реконструкція успадкованих від Литовсько-Руської 
держави інститутів влади й норм права відбувалася з урахуван-
ням набутого в складі Польської держави досвіду та його кри-
тичного переосмислення.

Польська влада, незважаючи на її негативний вплив на спо-
сіб життя українського народу, мала помітний вплив на станов-
лення нових форм землевласницьких відносин. Адже в той час 
польська землевласницька аристократія змогла значною мірою 
капіталізувати свої сільськогосподарські маєтності, інтегру-
вати фінансово-банківський, комерційний і частково промис-
ловий капітал. Магнатська аристократія прагнула розширити 
межі своєї комерційної діяльності та водночас на дипломатич-
ному рівні організувала перемовини з гетьманом Правобереж-
ної України, щоб інтегрувати правобережні землі на засадах 
національної автономії в складі Польщі. Таке розгортання ді-
яльності польської дипломатії на українських землях було не-
гативно сприйняте Московським царством. Хоча похід короля 
Яна ІІ Казимира в Лівобережжя 1663–1664 рр. був невдалим, 
у Москві зміцнювалась думка, що всю Україну перевести в під-
данство не вдасться, а тому треба стояти за Лівобережжя й Київ 
[10, c. 168].

Головною тенденцією в розбудові української держави 
в другій половині XVII ст. стала боротьба проукраїнських ко-
зацьких сил за об’єднання всіх етнічних земель і стабілізацію 
мирного життя, тобто організацію суспільного виробництва, 
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обміну й споживання, налагодження зв’язків між сільським 
господарством та ремісничими й торговельними центрами. 
Варто зазначити, що, незважаючи на складну міжнародну ситу-
ацію, більшість селян-землевласників і козаків, які мали знач-
ну частину орних земель та використовували сезонну найману 
працю, чітко дотримувались укоріненої в їх свідомості й побу-
ті, господарській і комерційній діяльності юрисдикції Литов-
ського статуту.

Розбудова козацьких державно-правових інститутів не 
супроводжувалась докорінною ломкою успадкованих від Ли-
товсько-Руської держави земських управ, судів і сеймів. Пол-
ково-сотенний територіально-адміністративний устрій від-
повідав нормам Литовського статуту (Розділ ІІ «Про оборону 
земську») [13, c. 164–170], у якому зазначено, що «Гетьманство 
велике» є репрезентантом свого народу, гетьман узгоджує свої 
дії із сеймом (радою полковників). Повітові інститути відпові-
дали військовій сотні, сільські – війту (отаману).

Це означає, що фундаментальні основи розбудови козаць-
кої національної держави були переважно не лише збережені,  
а й удосконалені. Більше того, інституційно-правові засади 
регулювання земельних відносин давали реальну можливість 
розвивати сільськогосподарське виробництво та нарощувати 
його економічний і соціальний потенціал, адже більшість зем-
левласників у спільних інтересах дотримувались інституцій-
но-правових норм Литовського статуту в регулюванні земель-
них відносин. Незважаючи на те, що відбувся стратифікаційний 
поділ суб’єктів земельної власності, основна тенденція в розбу-
дові державно-правових інститутів, а саме публічність, рівно-
правність, недоторканість земельної власності та її суб’єктів 
без суду, стала стратегічним вектором розвитку.

Гетьман Лівобережної України І. Брюховецький започат-
кував тенденцію зближення українських і російських пред-
ставників вищих інститутів державної влади родинними зв’яз-
ками та зміну вектора розвитку української держави на союз  
із  Росією й інтеграцію в єдиний державний простір. Нагадає-
мо, що І. Брюховецький одружився з донькою Д. Долгорукова, 
і цей шлюб із представницею московської знаті став «нагоро-
дою гетьману за його поступки в політичній сфері» [2, c. 204]. 
І. Брюховецький першим з українських гетьманів Лівобережжя 
порушив норми чинного Литовського статуту, Магдебурзького 
права та Переяславської угоди. Найбільш руйнівною для укра-
їнського селянства була запроваджена за його згодою вимога 
московського царя про передачу полкових міст під управління 
воєвод та здійснення перепису всіх селян і міщан із подаль-
шим запровадженням подушного податку, який збирали безпо- 
середньо воєводи, що на той час розміщувались у центрах пол-
кових міст.

Натомість інший гетьман – Д. Многогрішний – усвідомив, 
що наявні на українських землях згідно з Переяславською 
угодою військові формування та «ратні люди» не дотриму-
ються прав, які є чинними на території Гетьманщини, і дій-
шов висновку про загрозу державному суверенітету, а най-
більше вольностям усіх українських селян-землевласників. 
Він заявив, що на основі статей Б. Хмельницького московські 
воєводи повинні вийти з України. Він писав до Москви: «Цар-
ські ратні люди замість оборони завдали нам ще гіршої шкоди 
й знищення: у наших городах вони докучали бідним людям 
частими злодійствами, підпалами і вбивствами до смерті та 
різними муками, а до того вони до наших звичаїв та обичаїв 
не звикли» [8, c. 205]. У листі до архієпископа Л. Баранови-
ча Д. Многогрішний пише, що «ми за вольності свої померти 

готові, якщо воєводи залишаться, то хоч один за одним помре-
мо, а їх не хочемо» [2, c. 220].

Антиросійської й водночас пропольської орієнтації в роз-
будові українських державно-правових інститутів, які б гаран-
тували приватновласницькі земельні відносини, дотримувався 
правобережний гетьман П. Дорошенко. Описуючи раду, на якій 
П. Дорошенка обрали гетьманом, С. Величко зазначає, що тоді 
не ставилось питання про те, «при якому монарху будуть за-
лишатися – російському чи польському». Козаки поки пого-
джувались визнавати патронат Польщі, однак вкотре вимагали 
від короля ліквідувати унію, повернути православній церкві її 
незаконно відібране майно й землі, відродити права та свободи 
Війська Запорізького, а також дозволити відкривати українські 
школи й семінарії [2, c. 211].

Як бачимо, і Лівобережна, і Правобережна гетьманські 
держави, репрезентовані в особі їх керівників, позиціонували 
себе як захисники успадкованих вольностей. Ключове поняття 
вольностей козацьких безпосередньо стосувалось правового 
статусу суб’єктів приватновласницьких земельних відносин 
[3, c. 23]. Воно стало не лише домінантою в розумінні майбут-
ньої держави, а й імперативом її розбудови. Р. Колінгвуд вва-
жає: «Духовне життя – це такий світ, чиєю реальністю є його 
свобода чи спонтанність: не беззаконний або хаотичний світ, 
а світ, чиї закони вільно творяться тим самим духом, що вільно 
їм скоряється» [6, c. 255].

Царський уряд будь-яким чином обмежував можливості 
для набуття земель козаками. У Центральному державному 
історичному архіві України нами було виявлено копію датова-
ного 1686 р. документа про заборону відводити землю в Дико-
му полі без царського указу [14]. Відмінностями між лівобе-
режною й правобережною частинами Гетьманщини були лише 
орієнтації на ті зовнішні сили, за допомогою яких намагалися 
здобути ці вольності. Об’єднану українську державу П. Доро-
шенко мріяв поставити в нейтральне та незалежне становище 
між Росією, Польщею та Туреччиною. Однак зробити це в той 
час було набагато складніше, ніж задумати.

Висновки. Отже, становлення української козацької дер-
жавності в другій половині XVII ст. характеризується переваж-
но формуванням численної соціальної верстви, яка стає власни-
ками земельних наділів, основним суб’єктом господарювання 
й політичного життя. На цьому тлі відбувається відмежування 
землевласницької верстви від низового козацтва, не пов’язано-
го із земельною власністю. Лише незначна частина запорізь-
кої козацької старшини, які були заможними, репрезентували 
поміркованість і не ідентифікували себе з «гультяйством і сва-
віллям». У цьому ми знову спостерігаємо вплив історико-куль-
турних і правових факторів, з одного боку, від європейської ци-
вілізації, а з іншого – від російського самодержавства.

Нерівноцінність у земельному володінні різних соціальних 
структур українського суспільства доби Гетьманщини визнача-
лася протилежними ментальними, політичними та правовими 
позиціями. Однак варто зауважити, що на тому історичному 
етапі суб’єкти середньої й великої земельної власності, тобто 
козацька старшина та реєстрове козацтво, були носіями пере-
дових правових поглядів у руслі європейських підходів (то-
варного капіталістичного виробництва, що зароджувалось), 
натомість дрібне землеволодіння орієнтувалось на самозабез-
печення власних маєтків. Перехідна епоха характеризується 
тим, що впродовж небагатьох років козацька маса стає власни-
ками землі й суб’єктами господарювання та водночас охорон-
цями своєї землі.
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Бурдин М. Ю. Попытки правового регулирования 
земельных отношений в Гетманщине времен Хмель-
ниччины и Руины

Аннотация. Статья посвящена вопросам функциони-
рования традиционных форм земледельческой цивилиза-
ционно-правовой культуры в украинских землях во второй 
половине XVII в. Особое внимание автор сосредотачивает 
на различиях в трактовке земельно-правовых отношений 
украинским казачеством, польской шляхтой и русской 
самодержавной властью. Подчеркивается, что неравно-
ценность в земельном владении различных социальных 
структур украинского общества эпохи Гетманщины опре-
делялась противоположными ментальными, политически-
ми и правовыми позициями.

Ключевые слова: Гетманщина, земельные отноше-
ния, казачество, шляхта, Московское царство, Речь Поспо-
литая.

Burdin M. Attempts for legal regulation of land rela-
tions in the Hetmanate of Khmelnytsky and Ruins

Summary. The article is devoted to the questions of the 
functioning of the traditional forms of agricultural civilization 
and legal culture in the Ukrainian lands in the second half of 
the XVII century. The author focuses on differences in the in-
terpretation of land-legal relations by the Ukrainian Cossacks, 
the Polish gentry, and the Russian autocratic authorities. It is 
emphasized that inequalities in the land ownership of various 
social structures of the Ukrainian society of the Hetmanate pe-
riod were determined by opposing mental, political and legal 
positions.

Key words: Hetmanate, land relations, Cossacks, nobility, 
Moscow kingdom, Rzeczpospolita.



11

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

УДК 342.56: 070.11

Наливайко Л. Р.,
доктор юридичних наук, професор,

заслужений юрист України,
проректор 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

Орєшкова А. Ф.,
викладач кафедри загальноправових дисциплін та адміністрування

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

ЗАСОБИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТИ ГРОМАДСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ СУДОВОЇ ВЛАДИ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
Анотація. Стаття присвячена дослідженню теорети-

ко-правових проблем здійснення засобами масової ін-
формації громадського контролю за діяльністю органів 
судової влади. Визначено сутність терміна «громадський 
контроль». Проаналізовано нормативно-правове забез-
печення реалізації громадського контролю за діяльністю 
органів судової влади. Розглянуто практику Європейсько-
го суду з прав людини у сфері громадського контролю за 
діяльністю суду.

Ключові слова: громадський контроль, органи судової 
влади, засоби масової інформації, інформаційне суспіль-
ство, практика Європейського суду з прав людини.

Постановка проблеми. Розвиток інформаційного суспіль-
ства, підвищення ролі та значення засобів масової інформації 
у формуванні світогляду громадян поставило владу перед не-
обхідністю формування інформаційної політики, створення 
умов щодо відкритості та прозорості своєї діяльності. На су-
часному етапі в Україні європейська інтеграція набуває якісно 
нового змісту, з декларативного зовнішньополітичного курсу 
вона поступово перетворюється на комплексну внутрішню по-
літику реформ, зокрема в демократичному суспільстві повин-
ні існувати механізми громадського контролю за діяльністю 
органів державної влади, у тому числі судової. Налагодження 
конструктивних взаємовідносин між ЗМІ та судами сприятиме 
взаємодії між державою та громадянським суспільством.

Метою статті є комплексний порівняльно-правовий ана-
ліз вітчизняного та європейського досвіду здійснення народом 
своєї влади, зокрема, громадського контролю ЗМІ за діяльністю 
органів судової влади.

Стан розробленості заявленої тематики. Сформульо-
вані в роботі висновки у контексті дослідження громадського 
контролю ґрунтуються на положеннях, що стали результатами 
наукових пошуків таких вітчизняних і зарубіжних учених, як 
В. Авер’янов, О. Андрійко, В. Бакуменко, Ю. Барабаш, А. Ва-
сіна, С. Вітвіцький, В. Гаращук, С. Денисюк, І. Жаровська, 
І. Сквірський, А. Крупник, С. Кушнір, С. Косінов, В. Латише-
ва, В. Малиновський, Т. Наливайко, С. Новіков, Т. Панченко, 
Б. Паршин, В. Погорілко, Л. Рогатіна, С. Тимченко, В. Цвєтков, 
С. Шестак та ін.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для нашої 
країни багато років контрольний вектор із боку держави за 
життям людини був спрямований виключно «згори-вниз», про-
блема зворотного впливу залишається актуальною. Основна 

увага дослідників зосереджена на державному контролі й наг-
ляді як його формі. При цьому суспільство розглядається лише 
як суб’єкт контролю. У цьому аспекті постає питання громад-
ського контролю, який розглядають як невід’ємний елемент 
забезпечення законності і позитивно впливає на якість підго-
товки законів та інших нормативно-правових актів. Д. Араба-
джиєв зазначає, що в демократичній державі існує державний 
контроль та контроль з боку громадськості, який передбачає, 
наділення народу правами здійснювати та реалізовувати кон-
троль на законодавчому рівні [1, с. 13]. С. Шестак дотриму-
ється погляду щодо вживання терміна громадський контроль  
у випадках, коли йдеться про контроль одних цивільних суб’єк-
тів над іншими [2, с. 39]. Причиною зацікавленості контролем, 
на нашу думку, є поступовий розвиток правосвідомості грома-
дян України. 

Для з’ясування змісту громадського контролю необхід-
но проаналізувати сутність поняття контроль. Т. Наливайко 
вважає контроль свідомою діяльністю соціального суб’єкта, 
якій притаманні пізнавальні, оцінювальні, регулятивні ознаки  
[3, с. 10]. Як елемент соціального регулювання, підкреслює 
О. Бєльков, він покликаний розкривати зародження та існу-
вання негативних явищ і тенденцій у станах і функціонування 
тих чи інших соціальних структур. Сутність контролю полягає 
не у вирішенні протиріч, а у зборі інформації, яка свідчить про 
їхнє існування, розкриває причини та обумовлює необхідність 
реагування на них [4, с. 115]. Подібний підхід дозволяє уника-
ти спрощеного розуміння цього складного соціального явища. 
У «Великому тлумачному словнику сучасної української мови» 
зазначається одразу декілька трактувань: контроль – 1) пере-
вірка відповідності контрольованого об’єкта встановленим ви-
могам; 2) перевірка, облік діяльності кого-, чого-небудь, нагляд 
за кимось, чимось; 3) установа чи організація, що здійснює наг-
ляд за ким-, чим-небудь або перевіряє його [5, с. 569]. Аналіз 
поняття контроль показав, що його рисою та головною функ-
цією є перевірка, а відмінності полягають у суб’єктах, які її 
проводять, об’єктах, на які вона спрямована, меті її проведення. 

На сьогодні в юридичній науці вчені та політичні діячі про-
понують чимало трактувань поняття громадський контроль, 
що доводить актуальність, перспективність та необхідність 
подальшого його розвитку. Науковці переважно пропонують 
визначення поняття, зосереджуючи увагу на особливостях 
громадського контролю, зокрема великою мірою зводячи до 
вказівки на суб’єктів, що здійснюють контрольну діяльність. 
У юридичній енциклопедії надається визначення, сформульо-
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ване О. Андрійко: громадський контроль є одним із видів 
соціального контролю, який здійснюється об’єднаннями гро-
мадян та самими громадянами і є важливою формою реаліза-
ції демократії, і способом залучення населення до управління 
суспільством та державою [6]. Цю точку зору поділяють А. Ва-
сіна, Л. Гордієнко, А. Мельник, О. Оболенський [7, с. 149]. 
За твердженням українського дослідника А. Крупника, громад-
ський контроль є інструментом громадської оцінки виконання 
органами влади й іншими підконтрольними об’єктами їхніх со-
ціальних завдань [8, с. 146-154]. Такий контроль є складовою 
системи публічного управління та чинником розвитку соціуму 
в умовах розбудови демократичної, соціальної, правової держа-
ви. О. Полтараков громадський контроль визначає як систему 
відносин громадянського суспільства з державою, яка ґрунту-
ється на підзвітності органів державної виконавчої влади орга-
нам державної законодавчої влади (парламентський контроль) 
та недержавним структурам («третьому секторові» та ЗМІ) [9]. 
С. Новіков розглядає його як інституційну систему, завдяки 
якій громадянське суспільство через певні свої структури отри-
мує право і здатність спостерігати за перебігом, процедурами 
та результатами виборчого процесу, контролювати їх відповід-
ність чинному законодавству та нормам міжнародного права, 
вимагати усунення виявлених порушень [10, с. 18]. На нашу 
думку, більш обґрунтованим є підхід учених, які розкривають 
природу громадського контролю, виходячи із його сутнісних 
рис, мети, на реалізацію якої він спрямований (І. Дрейслер  
[11, с. 35], В. Бєляєв [12, с. 4]).

Опрацьований матеріал дозволив сформулювати визначен-
ня поняття громадського контролю як одного із видів соціаль-
ного контролю, що здійснюється у формі публічної перевірки 
діяльності (результатів діяльності) органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування з використанням відповідно 
до Конституції і законів України комплексу правових, організа-
ційних, інформаційних заходів з боку громадян та їх об’єднань 
в умовах розбудови суверенної, незалежної, демократичної, 
соціальної, правової держави. 

Стратегічний план розвитку судової влади України на 2013-
2015 роки ставив одним із завдань підвищення та підтримку 
високого рівня довіри громадськості до судів, адже судова си-
стема України повинна спиратися на повагу, довіру та впев-
неність всіх громадян в її незалежності, безсторонності та 
ефективності [13]. Так, одним із завдань Української держави 
є формування повноцінних демократичних інститутів, що має 
на увазі прозорість судової системи. А це, у свою чергу, є об’єк-
тивним критерієм незалежності «третьої влади». І на пресу, 
як на єдиний, власне, публічний механізм поширення інформа-
ції покладається серйозна громадянська відповідальність щодо 
донесення цього «послання» до суспільства. Відсутність ефек-
тивного, відпрацьованого механізму взаємодії ЗМІ та судів, чіт-
ких принципів висвітлення їх роботи створило інформаційний 
вакуум, що породив помилкові стереотипи судової системи 
як «речі в собі» та журналістів, які апріорно обвинувачують 
суди в корупції [14, с. 272].

С. Прилуцький зауважив, що громадський контроль за су-
довою владою має здійснюватись через відкритість процесу 
правосуддя, доступність ЗМІ до судової інформації та її об’єк-
тивне висвітлення [15]. Ураховуючи специфіку організації 
та функціонування судової системи, як однієї з ефективних 
форм контролю, можемо виділити діяльність ЗМІ. 

Взаємовідносини судів із ЗМІ ґрунтуються на нормах Кон-
ституції України та законів України «Про судоустрій і статус 

суддів», «Про порядок висвітлення діяльності органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування в Україні у засобах 
масової інформації» та ін. Проте, у вказаних нормативно-пра-
вових актах висвітлюються загальні питання взаємодії суддів 
та представників ЗМІ.

Говорячи про передумови формування правової бази гро-
мадського контролю, необхідно згадати, що сьогодні Україна 
має міжнародні (європейські) зобов’язання у сфері демокра-
тичного цивільного контролю, які вона взяла на себе під час 
набуття членства та в рамках співробітництва у таких інсти-
туціях, як ООН, ОБСЄ, Рада Європи, НАТО, ЄС тощо. Нині 
названими організаціями розроблено правила, рекомендації 
та стандарти, які стосуються організації та здійснення громад-
ського контролю в окремих сферах суспільного життя та мають 
бути імплементованими в національне законодавство.

Ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод містить положення про те, що кожен має право 
на публічний розгляд його справи незалежним і безстороннім 
судом. Право на публічний розгляд справи також зафіксовано 
в п. 1 ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські та політичні 
права та документах ОБСЄ, зокрема, в Документі Копенгаген-
ської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ.

Відповідно до Резолюції № 1296 Економічної та соціальної 
ради ООН 11.02.1994 поширено Мадридські принципи взає-
модії ЗМІ та суддівської незалежності. Головним положенням 
документа є твердження про те, що функцією та правом ЗМІ 
є збір та поширення серед громадськості інформації, вислов-
лювань та критичних тверджень про судочинство, а також 
висвітлення судових справ до, після та під час судового роз-
гляду без порушення при цьому презумпції невинуватості [16]. 
Важливе значення для України має і позиція Ради Європи, що 
знайшла закріплення в Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод, у її тлумаченнях Європейським судом 
з прав людини, а також в резолюціях та рекомендаціях органів 
Ради Європи. Отже, у демократичному суспільстві суди не мо-
жуть залишатися поза межами громадської дискусії щодо ефек-
тивності їх діяльності. Тому громадськість має бути належним 
способом поінформована про їх діяльність.

Розповсюдження інформації ЗМІ є найбільш масштабним 
і ефективним етапом громадського контролю, оскільки охо-
плює широку аудиторію та використовується для формування 
об’єктивної громадської думки. Тому ця форма громадського 
контролю сьогодні найбільше привертає увагу дослідників, 
що зумовлено складною природою стосунків представників 
судової влади та ЗМІ, які часто характеризуються з позиції 
конфронтації й потребують консолідації зусиль обох сторін 
у напрямі налагодження конструктивного й ефективного ді-
алогу, який буде взаємовигідним і для журналістів, і для су-
дової системи [17, с. 137]. Ключовим у цій дефініції є те, що 
основну роль серед суб’єктів донесення інформації до грома-
дян відіграють ЗМІ, які виступають посередником між гро-
мадянським суспільством i державною владою. Як відзначає 
В. Співак, ЗМІ беруть безпосередню участь у формуванні 
громадської думки за допомогою поширення інформації пев-
ного спрямування, яку вони можуть безпосередньо продуку-
вати [18, с. 45]. Істинність цієї тези підтверджується і в інших 
джерелах. Те, що «… думка про суди формується під впли-
вом ЗМІ», зауважує і М. Кобилянський. Він також наголошує,  
що «…преса – єдиний публічний канал масового поширення 
інформації. А публічність судочинства – безальтернативна ви-
мога сьогодення» [19]. 
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Слід констатувати, що суспільство дедалі менше довіряє 
судам та суддям. За результатами соціологічних опитувань, 
проведених соціологічною службою Центру Разумкова, зовсім 
не довіряють 44,1% опитаних респондентів, переважно не до-
віряють – 36,5%, переважно довіряють – 8,7%, цілком довіря-
ють – 0,7%, важко сказати – 10,1 %. Наведена динаміка показує 
помітне зниження довіри людей [20]. Підкреслюючи особливу 
роль судової системи в суспільстві, Європейський суд із прав 
людини стверджує, що (за певних умов) може виникнути необ-
хідність захистити довіру (до судової гілки влади) від руйнівних 
і, по суті, необґрунтованих посягань, особливо враховуючи ту 
обставину, що судді, котрі стали об’єктами критики, пов’язані 
обов’язком стриманості, який вимагає від них утримуватися від 
відповіді на критику (рішення Європейського суду від 26 квітня 
1995 р. у справі «Прагер і Обершлік проти Австрії») [17, с. 137].

Значну роль у відносинах судової влади та громадянського 
суспільства відіграють ЗМІ, які мають великий вплив на фор-
мування суспільної свідомості. І тут головна мета – досягти 
«золотої середини», щоб суддя був захищений від тиску гро-
мадської думки, навіяної висновками ЗМІ по справі, що роз-
глядається чи буде розглядатися. З іншого боку, суспільство 
повинно мати вільний доступ до зали судового засідання через 
ЗМІ [21, с. 239]. У країнах Європейського Союзу розповсю-
джена практика висвітлення діяльності судів у мережі Інтер-
нет. Так, Верховний суд Великої Британії офіційно дозволив 
журналістам використовувати Twitter для передачі повідомлень 
із судових засідань. Також журналістам дозволено відправляти 
повідомлення з мобільного телефону і користуватися електро-
нною поштою. Раніше ж у Сполученому Королівстві не дозво-
ляли користуватися соціальними мережами у залі суду, а також 
забороняли під час судових процесів фото- та відеозйомку. 
Диктофони журналісти могли використовувати лише у винят-
кових випадках. За порушення цих правил було передбачено 
відповідальність за неповагу до суду [22, с. 23].

Рада суддів України та Державна судова адміністрація за 
підтримки Проекту USAID «Справедливе правосуддя» провели 
міжнародну конференцію щодо зміцнення довіри громадськос-
ті до судової влади через покращення взаємної комунікації [23]. 
Своїм досвідом щодо ведення офіційного сайту та сторінок 
суду в соціальних мережах поділилася директор із зв’язків 
із  громадськістю судів Округу Колумбія США Л. Гуровітц. 
Вона зазначила, що на сайті одного із судів Округу Колумбія 
розміщена відеоекскурсія приміщенням суду. Вона акценту-
вала увагу на тому, що мова, якою відбувається знайомство 
з судом, адаптована для розуміння молоддю, тобто з викорис-
танням молодіжного сленгу. Також вона порадила українським 
судам відкривати свої двері для всіх бажаючих та надавати мак-
симум інформації про себе з метою упередження негативного 
ставлення [23].

Водночас, підкреслюючи особливу роль судової системи 
в суспільстві, Європейський суд із прав людини стверджує, що 
за певних умов може виникнути необхідність захистити дові-
ру до судової гілки влади від необґрунтованих посягань. Так, 
наприклад звертає на себе увагу справа «Прагер та Обершлік 
проти Австрії», в якій заявники – журналісти журналу «Фо-
рум» опублікували статтю під заголовком «Увага! Суворі 
судді!», яка містила критику на адресу суддів, що засідають 
в австрійських кримінальних судах. У вказаній статті містять-
ся висловлювання, які не тільки характеризують професійну 
діяльність суддів, а й стосуються особистостей конкретних 
суддів. Національні суди Австрії задовольнили позови судді 

І. проти журналіста Прагера, звинувативши його в дифамації.  
Європейський суд відхилив заяву Прагера та Обершліка, вка-
завши, що преса є одним із засобів, за допомогою якого полі-
тики та громадськість можуть пересвідчитися, чи виконують 
судді свої обов’язки відповідно до тієї мети, що лежить в ос-
нові покладених на них завдань, але преса не може переступа-
ти певні межі, встановлені, зокрема, для захисту репутації ін-
ших осіб. Прагер не зміг довести правдивість своїх тверджень 
чи добросовісність своїх оцінних суджень. У зв’язку з цим 
рішення судів були спрямовані не проти самого факту вико-
ристання заявником свого права вільно висловити погляди на 
систему правосуддя і навіть не проти того, що він, критикую-
чи окремих суддів, назвавши їх поіменно, а радше проти надто 
огульних обвинувачень, які, не мали достатніх фактичних під-
став і видавалися надмірно упередженими [24]. З позитивним 
для журналістів фіналом у Страбурзі є справа «Де Хаес і Гій-
сельз проти Бельгії». Журналісти змогли її виграти, оскільки 
довели ретельність перевірки своєї інформації та підтвердили 
додержання всіх інших журналістських стандартів [25]. Таким 
чином, з огляду на європейські та міжнародні стандарти жур-
налістські матеріали про суддів повинні бути зваженими і об-
ґрунтованими. 

Заслуговує уваги, варіант комунікації, запропонований 
М. Смокович, запросивши журналістів провести з ним один 
день його роботи в суді [26]. Як і дні відкритих дверей, такі 
акції стануть дієвими з точки зору побудови правового діалогу 
між судовою владою та суспільством. Як справедливо зазначив 
М. Саф’ян, суди не повинні боятися громадської думки і не по-
винні бути звільнені від критики ЗМІ. Юридична сила та ос-
таточність вироків не виключають можливості такої критики, 
оскільки правосуддя є одним із найважливіших учасників сус-
пільної гри в демократичній правовій державі. Також не можна 
будувати авторитету судів на заборонах і відсутності доступу 
до інформації. Як правило, це має зворотній ефект [27].

Висновки. Слід зазначити, що права і свободи людини є 
об’єктивно зумовленими досягнутим рівнем розвитку суспіль-
ства і забезпечені соціальними обов’язками інших суб’єктів, 
необхідні для задоволення їх потреб, нормального існування та 
розвитку в конкретно-історичному соціумі. Права людини мо-
жуть бути здійснені, зазвичай, за наявності певних юридичних 
засобів, «механізмів» (наприклад, у контексті ст. 3 Конституції 
України – держава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність, важливим є реалізація громадського контролю за діяль-
ністю органів державної влади, зокрема судової). В Україні 
Європейська інтеграція, перетворившись на комплексну вну-
трішню політику реформ, актуалізувала питання громадського 
контролю, який є невід’ємною складовою державного управ-
ління, а також найважливішим чинником розвитку грома-
дянського суспільства. Так, майбутній вступ України до ЄС 
передбачає відповідність законодавства загальноприйнятим 
міжнародним нормам і стандартам. Виконавча та законодав-
ча гілки влади докладають зусиль у напрямку участі громад-
ськості в процесах контролю за діяльністю органів державного 
влади, але на практиці дієвість їх виконання та застосування 
залишається низькою. До сьогоднішнього дня так і не прийня-
то спеціального закону, який би заклав правове підґрунтя для 
названого інституту. З огляду на це, увага вітчизняних авторів 
має бути зосереджена навколо закріплення регулювання гро-
мадського контролю безпосередньо на рівні Закону України 
«Про громадський контроль». Вирішення ситуації, що скла-
лася, має здійснюватися у теоретичному та практичному на-
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прямках. У першому випадку необхідно приділити підвищену 
увагу вивченню напрацювань зарубіжних авторів, присвячених 
питанням громадянського суспільства, форм та методів взаємо-
дії інституцій останнього із суб’єктами публічної влади. У дру-
гому – доречним є проведення ґрунтовного аналізу існуючих 
на сьогодні правових засад інституту громадського контролю, 
які мають знайти свій подальший розвиток вже у спеціальному 
нормативному акті. 

Взаємодія судової влади із громадськістю пов’язана з роз-
витком інституту громадського контролю. Одним із значимих 
комунікативних каналів взаємодії судової влади і громадськос-
ті є ЗМІ, важливим завданням яких є формування у громадян 
об’єктивної думки про організацію роботи судів та розгляд 
справ. Міжнародне законодавство та судова практика встанов-
люють критерії для розмежування дозволеної та забороненої 
для оприлюднення інформації, визначають підстави, за яких 
свобода ЗМІ може підлягати обмеженням. Міжнародних стан-
дартів взаємодії ЗМІ та суддів потрібно дотримуватись як «де-
юре», так і дублюючи в національному законодавстві, їх варто 
враховувати у практичній діяльності. В Україні суддям та жур-
налістам ще потрібно вчитися співпрацювати, адже поінфор-
мованість громадян щодо діяльності судової влади та бажання 
останніх надавати таку інформацію у повному обсязі сприяти-
ме підвищенню авторитету судової гілки влади в суспільстві, 
налагодженню взаємовідносин між громадянином та судом. 
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Наливайко Л. Р., Орешкова А. Ф. Средства массо-
вой информации как субъекты гражданского контроля 
за деятельностью органов судебной власти: теорети-
ко-правовой аспект 

Аннотация. Статья посвящена исследованию теорети-
ко-правовых проблем осуществления средствами массовой 
информации общественного контроля за деятельностью 
органов судебной власти. Определена сущность термина 
«общественный контроль». Проанализировано норма-
тивно-правовое обеспечение реализации общественного 
контроля за деятельностью органов судебной власти. Рас-
смотрена практика Европейского суда по правам человека 
в сфере общественного контроля за деятельностью суда.

Ключевые слова: общественный контроль, органы су-
дебной власти, средства массовой информации, информа-
ционное общество, практика Европейского суда по правам 
человека.
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Summary. The article is devoted to the study of theoretical 
and legal issues of the public control exercised by the mass me-
dia over the activities of the judiciary. The essence of the term 
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ВИМОГИ ДО ПІДЗАКОННОГО НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО АКТА 
ЯК ОФІЦІЙНОГО ДОКУМЕНТА

Анотація. У статті систематизовано техніко-юридич-
ні вимоги до підзаконного нормативно-правового акта як 
офіційного документа; охарактеризовано його структурні 
та реквізитні особливості; розглянуто порядок державної 
реєстрації та способи оприлюднення. 

Ключові слова: підзаконний нормативно-правовий 
акт, офіційний юридичний документ, нормотворча техніка, 
структура, офіційні реквізити, оприлюднення, державна 
реєстрація.

 
Постановка проблеми. Нормативно-правові акти є пер-

винним, обов’язковим джерелом права в Україні. За юридич-
ною силою вони утворюють ієрархічну систему, в якій важливу 
роль відіграють підзаконні нормативно-правові акти. Поши-
рення останніх зумовлено складністю суспільних відносин, 
які потребують не тільки законодавчого, а й більш детально-
го, конкретизуючого підзаконного нормативного регулювання 
з метою оперативного вирішення питань в окремих сферах 
життєдіяльності суспільства. Оскільки підзаконні норматив-
но-правові акти виступають основним засобом реалізації ком-
петенції органів публічної влади, проблема вдосконалення їх 
змісту і процедури прийняття не втрачає своєї актуальності. 
Водночас поза увагою науковців і суб’єктів підзаконної нор-
мотворчості залишаються вимоги, яким повинен відповідати 
нормативно-правовий акт як різновид офіційного письмового 
документа (структура, офіційні реквізити, опрацювання тексту 
за правилами юридичної техніки, державна реєстрація, офі-
ційне оприлюднення тощо). Систематизація і розкриття таких 
вимог сприятиме покращенню зовнішньої форми підзаконних 
нормативно-правових актів, а врахування їх у нормотворчій 
практиці суттєво підвищить її якість і значення як основної 
правової форми діяльності органів держави.

Окремі аспекти вдосконалення підзаконних норматив-
но-правових актів, стадії підзаконного нормотворчого проце-
су, нормотворча техніка, види юридичних документів висвіт-
лювалися у працях І. Билі-Сабадаш, Є. Гетьмана, О. Гиляки, 
Л. Горбунової, Г. Дутки, К. Каргіна, М. Козюбри, А. Колодія, 
В. Косовича, І. Куценко, О. Лук’янової, Л. Луць, Н. Оніщен-
ко, Н. Пархоменко, М. Петришиної, С. Полєніної, П. Рабіно-
вича, Я. Романова, О. Скакун, С. Стародубцева, О. Томкіної, 
М. Цвіка, Ю. Шемшученко, І. Шутака, О. Ющика та ін. Про-
те подальшого дослідження на загальнотеоретичному рівні 
потребують: характеристика нормативно-правового акта як 
офіційного документа; причини недотримання (ігнорування) 
суб’єктами підзаконної нормотворчості юридичних і неюри-
дичних вимог до текстів нормативно-правових актів; шляхи 
подолання типових помилок і недоліків у процесі підготовки, 
прийняття і введення в дію підзаконних нормативно-право-
вих актів.

Метою статті є узагальнення вимог, які ставляться до нор-
мативно-правового акта як офіційного юридичного документа, 

з’ясування особливостей їх реалізації стосовно окремих видів 
підзаконних нормативно-правових актів.

Виклад основного матеріалу дослідження. В юридичній 
літературі підзаконний нормативно-правовий акт визначається 
як офіційний письмовий документ, який приймається уповно-
важеними суб’єктами нормотворчості на основі законів і не по-
винен суперечити їм [1, с.408]. Підзаконні нормативно-правові 
акти ухвалюються переважно органами (посадовими особами) 
виконавчої влади і в порівнянні із законами мають більш ву-
зький, спеціальний предмет правового регулювання, розробля-
ються і приймаються за більш спрощеною процедурою, поши-
рюються, як правило, на менше коло осіб і розраховані на менш 
тривалий термін дії у часі. Підзаконний нормативно-правовий 
акт є різновидом офіційного юридичного документа. У Реко-
мендаціях Ради Європи NR (2002) 2 «Про доступ до офіцій-
них документів» офіційний документ означено як інформацію, 
що зафіксована в будь-якому вигляді, розроблена або отримана 
органами державної влади і пов’язана з державною або адмі-
ністративною функцією [2]. В Юридичній енциклопедії до по-
няття офіційного документа включається інформація, відомості 
чи дані, зафіксовані на папері, фотоплівці, магнітному диску та 
інших матеріальних носіях, що мають законодавчий, норматив-
ний, директивний або інформаційний характер; офіційний до-
кумент приймається і поширюється (публікується, видається, 
надсилається) в установленому порядку компетентними дер-
жавними органами або відповідною посадовою (службовою) 
особою [3, с. 175]. У Законі України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансовому тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового знищення» від 14.10.2014 р. №1702-VII 
офіційний документ тлумачиться як документ, складений, ви-
даний, засвідчений з дотриманням визначених законодавством 
норм уповноваженою особою, якій законодавством надано пра-
во у зв’язку з її професійною чи службовою діяльністю склада-
ти, видавати, засвідчувати певні види документів, що підтвер-
джує чи посвідчує певні події, явища або факти і який містить 
передбачені законодавством реквізити та відомості [4, ст. 1].  
До типових ознак юридичного документа фахівці відносять 
його юридичну силу, наявність правової інформації, інтегрова-
ність у процеси правового регулювання, юридичну значущість, 
якої документ набуває під час використання в юридичній прак-
тиці [5, с. 169; 6, с. 37; 7, с. 320]. Вимоги до юридичного доку-
мента – це вироблені у процесі юридичної практики та (або) 
закріплені в законодавстві правила, що сприяють законності, 
доцільності та ефективності використання юридичних доку-
ментів, дозволяють вчасно, правильно та точно їх виконувати, 
ефективно впливати на різного роду правовідносини. Недотри-
мання правил творення форми нормативно-правового акта слід 
розцінювати як формальну або юридико-технічну нормотворчу 
помилку [8, с. 23; 9, с. 336–341]. К. Каргін зазначає, що юри-
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дичний документ повинен відповідати таким вимогам, як до-
стовірність, повнота, грамотність і обґрунтованість [10, с. 22].  
До цього переліку науковці додають: авторитетність, автен-
тичність, своєчасність, оперативність, доступність, ясність, 
офіційність, а також вимоги до оформлення і структури норма-
тивно-правового акта. Погодитися з такими пропозиціями важ-
ко, оскільки вищеперераховані вимоги стосуються не тільки 
зовнішньої форми нормативно-правового акта, а і його змісту.

Не претендуючи на детальний аналіз вичерпного переліку 
вимог, яким має відповідати підзаконний нормативно-право-
вий акт як офіційний документ, звернемо увагу на деякі з них, 
що стосуються реквізитів і структури нормативного акта, спо-
собів його оприлюднення, а також порядку державної реєстра-
ції та обліку.

1. Реквізити. Реквізити документа – це сукупність обов’яз-
кових даних чи відомостей, встановлених нормативно-право-
вими актами або чинними правилами діловодства для відповід-
них документів, без яких вони не можуть бути підставою для 
обліку, здійснення певних операцій і не мають юридичної сили 
[11, с. 279; 12]. Відповідно до ДСТУ 4163-2003 документ може 
мати понад 30 реквізитів [13, с. 32], але на практиці рідко вико-
ристовується повний їх набір. Підзаконний нормативно-право-
вий акт найчастіше містить наступні реквізити: а) повну назву 
суб’єкта нормотворчості, вид документа, дату і місце прийнят-
тя нормативного акта. Датою документа є, відповідно, дата його 
підписання, затвердження, прийняття, реєстрації або видання. 
Дата оформлюється цифровим або словесно-цифровим спосо-
бом у такій послідовності: число, місяць, рік; б) власний номер; 
в) посаду та прізвище посадової особи, яка скріпила підписом 
нормативний акт. Засвідчення (скріплення підписом) офіційних 
текстів підзаконних нормативних актів в Україні здійснюється: 
щодо указів Президента України, виданих ним в межах повно-
важень, передбачених п. п. 5, 18, 21 ст. 106 Конституції Укра-
їни – Прем’єр-міністром України і міністром, відповідальним 
за акт та його виконання (інститут контрасигнування); поста-
нов Кабінету Міністрів України – Прем’єр-міністром України; 
наказів міністерств та інших центральних органів виконавчої 
влади – керівниками цих органів; рішень органів місцевого са-
моврядування – головами місцевих рад; г) код нормативного 
акта за державним реєстром. Як підкреслює М. Вилегжаніна, 
вказані реквізити надають юридичної сили документу, служать 
його легалізацією, і вони обов’язково повинні бути присутні-
ми. Фактично будь-яка інформація, зафіксована на матеріаль-
ному носії, отримує статус офіційного документа лише у тому 
випадку, коли оформлена відповідно до встановленої форми 
зі всіма потрібними реквізитами [14, с. 283–284].

2. Структура. До структурних елементів нормативно-пра-
вового акта відносять: назву (заголовок), преамбулу (вступ); 
основну (нормативну) частину, поділену на розділи, глави, 
статті, частини, пункти, підпункти, абзаци; додатки; прикін-
цеві і перехідні положення. Структура підзаконного норма-
тивно-правового акта не має уніфікованого вигляду і залежить 
від виду акта. Так, нормативний Указ Президента чи розпоря-
дження Глави місцевої держадміністрації можуть складатися 
з декількох пунктів, а Регламент Кабінету Міністрів – мати 
більш складну структуру (розділи, глави, параграфи, пункти, 
додатки). Розглянемо для прикладу структуру наказу Міністер-
ства юстиції України від 18.03.2015 р. № 383/5 «Деякі питання 
проведення антикорупційної експертизи». Назва цього норма-
тивного акта вказує на орган, який його видав (Міністерство 
юстиції), вид акта (наказ, яким затверджено «Порядок прове-

дення антикорупційної експертизи»). Наказ містить вступну 
частину, яка дає стислу інформацію про мету прийняття акта – 
забезпечення виконання ст. 55 Закону України «Про запобі-
гання корупції», і п’ять пунктів. Порядок проведення антико-
рупційної експертизи (далі – Порядок) складається з чотирьох 
розділів, кожен з яких поділений на пункти, і одного додатку.  
У Загальних положеннях Порядку визначено мету його при-
йняття (запобігання вчиненню корупційних правопорушень 
через наявність у законодавстві корупціогенних факторів, що 
сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних право-
порушень), предмет правового регулювання (механізм про-
ведення антикорупційної експертизи нормативно-правових 
актів та проектів нормативно-правових актів) і завдання анти-
корупційної експертизи. Основна частина закріплює перелік 
об’єктів експертизи, процедуру її планування, проведення й 
оформлення результатів. Як відомо, додатки до нормативно-
го акта бувають двох видів: 1) додатки – нормативно-правові 
акти (положення, інструкції, правила, порядки, зміни до нор-
мативно-правових актів, які становлять невід’ємну частину 
розпорядчих документів, якими затверджені, і мають однакову 
з ними юридичну силу); 2) додатки, що доповнюють та/або по-
яснюють зміст нормативно-правового акта. У нашому прикладі 
наказ Міністерства юстиції містить додаток у вигляді норма-
тивно-правового акта – Порядку проведення антикорупційної 
експертизи, а сам Порядок – додаток у вигляді форми Висновку 
антикорупційної експертизи чинного нормативно-правового 
акта. У прикінцевих положеннях наказу вказано момент на-
брання ним чинності – із дня офіційного опублікування, але  
не раніше введення в дію Закону України «Про запобігання 
корупції». Департаменту антикорупційної політики дано дору-
чення подати наказ на державну реєстрацію, а з метою попере-
дження колізій у законодавстві – скасовано попередній наказ 
Міністерства юстиції від 5.08.2013 р. № 1608/5, який регулював 
аналогічні питання. 

3. Офіційне оприлюднення. Офіційне оприлюднення норма-
тивно-правових актів – це доведення їх текстів до відома гро-
мадян, органів державної влади та місцевого самоврядування, 
а також підприємств, установ і організацій. Воно є самостій-
ною стадією нормотворчого процесу, необхідною для створен-
ня дублікатів офіційного тексту прийнятих нормативних актів 
і визначення часу набуття ними чинності. Офіційне оприлюд-
нення має формально-юридичне значення і полягає в норматив-
но врегульованому оголошенні від імені нормотворчого органу 
для загального відома повного і точного тексту прийнятого 
нормативного акту шляхом його вміщення у передбаченому 
законодавством офіційному виданні, на яке можна посилатися 
у зводах і зібраннях законодавства, в актах застосування норм 
права, друкованих наукових працях тощо. 

У ст. 57 Конституції України зазначено, що закони та інші 
нормативно-правові акти, які визначають права і обов’язки 
громадян, мають бути доведені до відома населення у поряд-
ку, встановленому законом. Закони та інші нормативно-правові 
акти, що визначають права і обов’язки громадян, не доведені 
до відома населення в порядку, встановленому законом, не є 
чинними. Відповідно до п. 3 ст. 17 Закону України «Про інфор-
мацію» від 2.10.1992 р. з метою забезпечення доступу до зако-
нодавчих та інших нормативних актів фізичним та юридичним 
особам держава забезпечує офіційне видання цих актів масо-
вими тиражами у найкоротші строки після їх прийняття. Крім 
того, Законом України «Про доступ до публічної інформації» 
від 13.01.2011 р. передбачено, що проекти нормативно-право-
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вих актів, рішень органів місцевого самоврядування, розро-
блені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними 
не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду з метою 
прийняття.(п. 3 ст. 15). Таке оприлюднення дає можливість за-
лучати громадян до обговорення проектів нормативних актів, 
враховувати їх зауваження і пропозиції і сприяє прозорості 
та відкритості в роботі органів державної влади і місцевого са-
моврядування.

Найбільш поширеним способом оприлюднення підзакон-
них нормативно-правових актів є їх опублікування в офіційних 
друкованих виданнях: «Офіційному віснику України», газеті 
«Урядовий кур’єр», «Офіційному віснику Президента Украї-
ни». Акти з обмежувальними грифами офіційно оприлюдню-
ються шляхом надіслання відповідним державним органам та 
органам місцевого самоврядування і доведення ними до відома 
підприємств, установ, організацій та осіб, на яких поширюєть-
ся їх чинність [15, п. 1, 7]. Оприлюднення нормативно-право-
вих актів здійснюється і шляхом розміщення їх текстів на офі-
ційному веб-сайті нормотворчого органу. Так, згідно ч. 6 ст. 56 
Закону України «Про Національний банк України» офіційним 
опублікуванням нормативно-правового акта Національного 
банку вважається перше опублікування його повного тексту 
в одному з періодичних друкованих видань – «Офіційному віс-
нику України», газетах «Урядовий кур’єр», «Голос України» 
або перше розміщення на сторінці Офіційного інтернет-пред-
ставництва Національного банку України.

4. Державна реєстрація. Державна реєстрація норматив-
но-правового акта полягає у проведенні правової експертизи 
на відповідність його: Конституції та законодавству України; 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 року і протоколам до неї; міжнародним договорам Укра-
їни, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою 
України; зобов’язанням України у сфері європейської інте-
грації та праву Європейського Союзу (acquis ЄС); вимогам 
антикорупційної експертизи, а також з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини, прийнятті рішення про 
державну реєстрацію цього акта, присвоєнні йому реєстра-
ційного номера та занесенні до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів. Державній реєстрації підлягають 
нормативно-правові акти будь-якого виду (постанови, нака-
зи, інструкції тощо), якщо в них є одна або більше норм, які: 
а) зачіпають соціально-економічні, політичні, особисті та інші 
права, свободи й законні інтереси громадян, проголошені й 
гарантовані Конституцією та законами України, Конвенцією 
про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року і 
протоколами до неї, міжнародними договорами України, згоду 
на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, та 
acquis communautaire, а також з урахуванням зобов’язань Укра-
їни у сфері європейської інтеграції та права Європейського  
Союзу (acquis ЄС), практики Європейського суду з прав люди-
ни, встановлюють новий або змінюють, доповнюють чи скасо-
вують організаційно-правовий механізм їх реалізації; б) мають 
міжвідомчий характер, тобто є обов’язковими для інших мі-
ністерств, органів виконавчої влади, а також органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ і організацій, що не вхо-
дять до сфери управління органу, який видав нормативно-пра-
вовий акт [16, п. 4]. Нормативно-правовий акт, що подається на 
державну реєстрацію, має відповідати вимогам законодавства 
про мови та інших актів законодавства, узгоджуватися з раніше 
прийнятими актами і викладатися згідно з правописом та з до-
триманням правил нормопроектувальної техніки. Нормопро-

ектувальна техніка є багатоаспектним поняттям, вона вклю-
чає мовні, реквізитні, структурні та термінологічні вимоги до 
нормативно-правового акта. Вони конкретизуються у Порядку 
подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію 
до Міністерства юстиції України та проведення їх державної 
реєстрації [17]. Міністерства, інші центральні органи виконав-
чої влади направляють для виконання нормативно-правові акти 
лише після їх державної реєстрації та офіційного опублікуван-
ня. У разі порушення зазначених вимог нормативно-правові 
акти вважаються такими, що не набрали чинності, і не можуть 
бути застосовані. Під час направлення на виконання та опублі-
кування нормативно-правового акта посилання на дату і номер 
державної реєстрації акта є обов’язковим. 

Зареєстрований нормативно-правовий акт орган державної 
реєстрації вносить до державного реєстру. Єдиний державний 
реєстр нормативних актів (автоматизована система збирання, 
накопичення та опрацювання актів законодавства) був запро-
ваджений в Україні з метою забезпечення єдиних принципів 
ідентифікації нормативних актів, державного обліку, створення 
фонду цих актів і підтримання їх у контрольному стані, доступ-
ності та гласності правової інформації. До Державного реєстру 
включаються чинні, опубліковані та неопубліковані, у тому 
числі з обмежувальними грифами, закони України, постанови 
Верховної Ради України, укази і розпорядження Президента 
України, декрети, постанови і розпорядження Кабінету Міні-
стрів України, нормативні акти міністерств, інших централь-
них органів виконавчої влади, зареєстровані в Міністерстві юс-
тиції України, нормативні акти Національного банку України, 
міжнародні договори України [18, п. 2, 6]. 

Висновки. Отже, для створення якісної та ефективної 
системи законодавства важливе значення має не тільки зміст, 
а і зовнішня форма нормативно-правового акта. Суб’єкти під-
законної нормотворчості мають забезпечувати відповідність 
розроблених ними актів вимогам, які пред’являються до підза-
конного нормативно-правового акта як офіційного юридично-
го документа. Передовсім, це стосується офіційних реквізитів 
акта, його структури, порядку подання на державну реєстрацію 
і внесення до Єдиного державного реєстру, способів оприлюд-
нення, мовно-стилістичних і логічних прийомів викладення 
норм права у статтях нормативно-правового акта. Недотриман-
ня таких вимог є юридико-технічною нормотворчою помил-
кою і призводить до прийняття дефектного нормативного акта. 
Причини таких помилок, шляхи їх усунення і попередження, 
вдосконалення правил нормотворчої техніки – це завдання 
для подальших наукових досліджень.
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ЕВОЛЮЦІЙНИЙ РОЗВИТОК ПОНЯТТЯ  
«ІНФОРМАЦІЙНЕ СУСПІЛЬСТВО»

Анотація. Стаття присвячена дослідженню еволюцій-
ного розвитку поняття «інформаційне суспільство» в юри-
дичній науці та законодавстві України.

Ключові слова: інформаційне суспільство, інформа-
ція, постіндустріальне суспільство, інформаційний розви-
ток.

Постановка проблеми. Із розвитком суспільства відбу-
вається трансформація розуміння правових понять та катего-
рій, виникає нове визначення сутності змісту інформаційного 
суспільства. Філософсько-правове дослідження громадського 
суспільства вимагає детального розгляду цього поняття в істо-
ричній ретроспективі через призму його ціннісного та сутніс-
ного наповнення.

Формування та розвиток інформаційного суспільства до-
сліджували такі вчені, як зокрема, І. В. Арістова, В. Ю. Бас-
каков, В. Д. Гавловський, М. В. Гуцалюк, Є. А. Макаренко, 
Ю. Є. Максименко, І. С. Мелюхін, П. Є. Матвієнко, Н. В. Ткаче-
ва, Т. А. Шевцова та інші.

Однак, незважаючи на значний обсяг наукової літератури, 
явно недостатньо спеціальних робіт, присвячених дослідженню 
еволюційного розвитку поняття «інформаційне суспільство». 
Визначення поняття «інформаційне суспільство» є доволі дис-
кусійним в наукових колах. Як правило, науковці намагаються 
окреслити основні, фундаментальні ознаки такого суспільства.

Метою статті є дослідження еволюційного розвитку по-
няття «інформаційне суспільство», з’ясування особливостей 
та характеристик.

Виклад основного матеріалу дослідження. У юриспру-
денції поняття «інформаційне суспільство» почали використо-
вувати нещодавно. Це поняття має практику використання 
в економіці, соціології, політиці та філософії та відображає 
об’єктивну тенденцію еволюції суспільства та розвиток інфор-
маційних технологій, що безпосередньо впливають на потреби 
суспільства. Щодо появи поняття «інформаційне суспільство», 
то воно виникло наприкінці 60-х – початку 70-х років ХХ ст. 
Його автором став Ю. Хаяші, професор Токійського технологіч-
ного інституту. У розробці цього поняття брали активну участь 
також організації, що працювали на японський уряд, серед 
яких: Агентство економічного планування, Інститут розробки 
й використання комп’ютерів, Рада зі структури промисловості. 
Інформаційне суспільство тлумачилося, як суспільство, в якому 
виробництво інформаційного продукту, а не продукту матері-
ального, буде рушійною силою утворення й розвитку суспіль-
ства [1, с. 5]. Але існує інша думка, що поняття інформаційно-
го суспільства було введено у 1963 р. Т. Умесао [2, с. 25-29]. 
Японський вчений Й. Масуда підкреслює, що інформаційне 
суспільство визначається як постіндустріальне суспільство, 
основна ідея якого зводиться до положення про те, що інно-
вації в інформаційній технології – це прихована сила соціаль-
ної трансформації, що виявляється в радикальному збільшенні 

кількості та якості інформації, а також у зростанні обсягів об-
міну інформацією. Він розглядає інформаційне суспільство, як 
суспільство, де процес комп’ютеризації надасть людям доступ 
до джерел інформації та забезпечить високий рівень автомати-
зації виробництва, збільшиться кількість інноваційних проце-
сів, обсяг інформаційного продукту тощо [3, с. 45]. 

У зв’язку з тим, що японські вчені розробляли концепцію 
інформаційного суспільства виключно для вирішення завдань 
економічного розвитку Японії, це зумовило його прикладний 
характер. Але у 70-і роки ідея інформаційного суспільства от-
римує свій розвиток у США та Європі.

Першу науково обґрунтовану концепцію запропону-
вав Д. Белл у 1973 р. На думку Д. Белла, зміни у соціальній 
структурі, які відбуваються у середині XX століття свідчать 
про те, що індустріальне суспільство еволюціонує до постін-
дустріального, яке і повинно стати визначальною соціальною 
формою XXI ст. [2]. Він зазначає, що інформаційне суспіль-
ство – це нова назва для постіндустріального суспільства, яка 
підкреслює основу визначення його соціальної структури –  
інформацію. Тобто, першорядне значення надається інфор-
мації, включеній у функціонування наукового знання та яка 
отримана завдяки такому знанню. Д. Белл підкреслює, що ін-
формаційне суспільство володіє всіма основними характерис-
тиками постіндустріального суспільства (економічні послуги, 
теоретичне знання, управління технологіями, розвиток нової 
інтелектуальної технології) та приділяє увагу конвергенції 
електронної техніки з засобами зв’язку [4, с. 330].

Із другої половини 80-х років ХХ століття більшість до-
слідників стали акцентувати свою увагу на значенні та ролі не 
стільки інформації, скільки знань, що породило нове тлумачен-
ня сучасного суспільства [5, с. 70–98].

П. Дракер описує тенденції, що сприяють подоланню тра-
диційного капіталізму, причому основними ознаками зрушен-
ня, що відбувається, є перехід від індустріального господарства 
до економічної системи, основаної на знаннях та інформації; 
скасування капіталістичної приватної власності й відчуження; 
формування нової системи цінностей сучасної людини і тран-
сформації ідеї національної держави до глобальної економіки 
та глобального соціуму [6, с. 70–78]. 

Тобто інформаційне суспільство є відображенням розвитку 
країн за допомогою створення нового соціального суспільства 
на підставі індустріальної революції, що базується на мікро-
електронній технології. Цей процес «інформатизації» не за-
лишає недоторканною жодну сферу соціальної активності:  
від повсякденного життя до міжнародних відносин та від сфер 
дозвілля до виробничих відносин [7, с. 362].

Комісія Європейського Союзу у 1993 році визначає інфор-
маційне суспільство, як суспільство, в якому діяльність людей 
здійснюється на основі використання послуг, що надаються 
за допомогою інформаційних технологій та технологій зв’яз-
ку [8].
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У сучасний період інформаційне суспільство визначається 
як орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямо-
ване на формування інноваційної моделі розвитку високотех-
нологічного суспільства, в якому кожен громадянин має мож-
ливість створювати і накопичувати інформацію та знання, мати 
до них вільний доступ, користуватися та обмінюватися ними, 
щоб дати змогу кожній людині повною мірою реалізувати свій 
потенціал для забезпечення особистого і суспільного розвитку 
та підвищення якості життя [9].

Інформаційне суспільство – одна з теоретичних моделей, 
що використовуються для опису якісно нового етапу суспіль-
ного розвитку, в який вступили розвинені країни з початком 
інформаційно-комп’ютерної революції. Технологічною підста-
вою суспільства стають не індустріальні, а інформаційні та те-
лекомунікаційні технології.

Можливо визначити ознаки інформаційного суспільства:
- формується під впливом глобальної соціальної революції 

та інформаційних і комунікаційних технологій;
- кожен має доступ до інформації, здобутої завдяки безпе-

решкодному доступу до інформації та вмінню оперувати нею;
- сутність інформації полягає у відсутності часових, про-

сторових та політичних меж [10].
Щодо наукового визначення інформаційного суспільства, 

то тут також не існує єдиної думки. Так вченими наголошуєть-
ся, що інформаційне суспільство відрізняється від суспільства, 
у якому домінують традиційна промисловість і сфера послуг 
тим, що інформація, знання, інформаційні послуги і всі галузі, 
що пов’язані з їх виробництвом (телекомунікаційні, комп’ютер-
ні, телевізійні), зростають більш швидкими темпами, висту-
пають джерелом нових робочих місць, стають домінуючими 
в економічному розвитку [11, с. 1-4].

І. В. Арістова вважає, що інформаційне суспільство – це 
громадянське суспільство з розвинутим інформаційним вироб-
ництвом і високим рівнем інформаційно-правової культури, 
в якому ефективність діяльності людей забезпечується розма-
їттям послуг, заснованих на інтелектуальних інформаційних 
технологіях та технологіях зв’язку [12, с. 50]. 

К. А. Гуцал зазначає, що інформаційне суспільство – сус-
пільство, у якому вирішальну роль виконує пнабуття, опрацю-
вання, зберігання, передавання, розповсюдження, використан-
ня інформації та знань, зокрема, за допомогою інтерактивної 
взаємодії і технічних можливостей, що постійно вдосконалю-
ються. Інформаційне суспільство має власну концепцію роз-
витку, що висуває на перший план нову галузь – інформаційну 
індустрію, пов’язану із виробником інформаційних технологій, 
методів та технологій виробництва знань, найважливішими 
складовими яких стають усі види інформаційних технологій 
особливо телекомунікації у період глобалізації [13, с. 91].

Ознаками інформаційного суспільства є: інформаційна еко-
номіка, індустрія інформаційних послуг, сучасні інтелектуаль-
ні інформаційні технології та технології зв’язку, значний потен-
ціал науки, потреба фізичних та юридичних осіб в інформації 
(знаннях), високий рівень інформаційно-правової культури 
всіх суб’єктів інформаційних відносин, матеріально-технічне 
забезпечення різноманітних послуг [14, с. 50].

У 1998 році в України інформаційне суспільство законодав-
чо визначено у розділі 13 Стратегії інтеграції України до Євро-
пейського Союзу [15], Законах України: «Про Концепцію Наці-
ональної програми інформатизації» [16] та «Про Національну 
програму інформатизації»[17], якими визначено принципи 
і програма дій інформатизації України. 

У подальшому було прийнято Закон України «Про Основні 
засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–
2015 роки» [18] та відповідний план заходів, затверджений 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.08.2007 
№ 653-р [19], Постанова Верховної Ради України «Про Реко-
мендації парламентських слухань з питань розвитку інформа-
ційного суспільства в Україні» від 01.12.2005 № 3175-IV [20]. 
Але не дивлячись на стрімкий розвиток законодавства всі ці 
нормативні акти не змогли повноцінно реалізувати положення 
щодо функціонування інформаційного суспільства. 

Процес становлення інформаційного суспільства триває 
і  досі, а його перебіг характеризується наступними рисами: 

- обмін інформацією набуває глобального характеру, дер-
жавні кордони та відстані вже не є суттєвою перешкодою 
для руху інформаційних потоків; 

- значно зростають можливості збору, обробки, зберігання, 
передачі інформації, доступу до неї; 

- суттєво зростає значення доступу до інформації для роз-
витку різних сфер людської діяльності; 

- відбувається перехід до нових форм зайнятості населення, 
(формування нових трудових ресурсів за рахунок збільшення 
кількості зайнятих в інтелектуально орієнованих видах робіт); 

- зростає кількість персональних та корпоративних контак-
тів на глобальному рівні, розгортаються процеси формування 
трансдержавних і транснаціональних спільнот; 

- спроби урядів обмежити вільне поширення інформації 
всередині країн об’єктивно призводять до гальмування розвит-
ку таких країн [21, с. 44-46].

Сьогодні Україна в умовах євроінтеграційних процесів по-
винна не тільки створити всі умови для подальшого розвитку 
інформаційного суспільства на підставі відповідного законо-
давства, а також адаптувати національне законодавство до єв-
ропейських стандартів. 

Висновки. На підставі зробленого аналізу можливо визна-
чити, що застосування інформаційних технологій забезпечує 
підстави для розвитку суспільства та впливає на діяльність дер-
жавних органів. Інформаційне суспільство спрямовано на фор-
мування правового порядку, який пов’язаний із виконанням 
державою соціальної та економічної функції. 

Крім того, з вищезазначеного слід зробити висновок, що до 
сучасного часу немає єдиної думки щодо єдиного визначення 
поняття «інформаційне суспільства». Інформаційне суспіль-
ство тлумачиться у соціології, філософії, політології, соціо-
логії, юриспруденції на підставі різних критеріїв. Але єдиним 
критерієм, з яким всі згодні є те, що інформаційне суспільство 
інформує суспільство та кожну людину, забезпечує доступність 
до інформації щодо діяльності державних органів, має на меті 
подальшу комп’ютеризацію на підставі сучасного знання.  
Розвиток інформаційного суспільства повинен спиратися 
на відповідне законодавство та діяльність відповідних суб’єк-
тів. Створити інформаційне суспільство держава може тільки 
на підставі відповідної цілеспрямованої політики, за допомо-
гою фінансових, матеріальних інтелектуальних та кадрових 
ресурсів, нормативного забезпечення, з урахуванням міжна-
родних вимог. 
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Северинова А. Б. Эволюционное развитие понятия 
«информационное общество» 

Аннотация. Статья посвящена исследованию эволю-
ционного развития понятия «информационное общество» 
в юридической науке и законодательстве Украины.
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развитие. 

Severinova A. Evolutionary development of the concept 
of «information society»

Summary. The article is devoted to the study of the evo-
lution of the concept of «information society» in legal science 
and legislation of Ukraine.
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мування інституту патентного права в Російській імперії. 
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законодавства, яке регулювало винахідницькі правовід-
носини в українських землях, що входили до складу Ро-
сійської імперії. Висвітлено механізми регулювання ви-
нахідницьких правовідносин. Показано процес еволюції 
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нахід, відкриття, технічні удосконалення, привілеї.

Постановка проблеми. Ефективне функціонування зако-
нодавства загалом та у сфері інтелектуальної власності – зокре-
ма, напряму залежить від його досконалості та належної підго-
товки,  у ході здійснення якої активно враховується попередній 
правовий досвід. Зважаючи на це, актуальним, на нашу думку, 
є дослідження правового досвіду, що склався в українських 
землях в різні історичні періоди, зокрема і за часів Російської 
Імперії, для можливого застосування елементів останнього під 
час удосконалення законодавства у сфері інтелектуальної влас-
ності сучасної України. 

Стан наукового вивчення теми. Загалом, окремі аспекти ок-
ресленої нами теми піднімалися в дослідженнях таких науков-
ців, як В. Афанасьевої, Г. Довгань, Т. Васковської, А. Пиленка, 
В. Орлова, Г. Чернічкіної, та інших дослідників. 

Мета статті – проаналізувати процес становлення систе-
ми охорони винаходів, удосконалень та наукових відкриттів 
в Російській імперії та українських губерніях, що входили до її 
складу у першій половині ХІХ ст. Визначити позитивні і нега-
тивні елементи вказаного процесу.

Викладення основного матеріалу. Важливою сферою 
законодавства є інститут права промислової власності, під 
якою сучасна юридична наука розуміє розвиток сфери вина-
хідництва, раціоналізації та засобів індивідуалізації. Першим 
законом, який регулював винахідницькі правовідносини у Ро-
сійській імперії, був ухвалений 17 червня 1812 р. «Манифест 
о привилегиях на разные изобретения в художествах и ремес-
лах» (далі – Маніфест 1812 р.). Деякі дослідники називають 
його першим патентним законом у Російській імперії. На нашу 
думку, його можна вважати таким лише умовно, оскільки па-
тентної форми охорони він не вводив. Привілеї, які видавали 
згідно з Маніфестом, мали дещо інше значення. Загалом, при-
вілей у Російській імперії кваліфікували як надане імперато-
ром особливе право або становище. Привілей на винахід чи на 
відкриття засвідчував створення винаходу. Патент закріплював 
права на винахід, зокрема з правом авторства. Цікавим є те, 
що окремі дослідники характеризують названий нормативний 
акт як початковий етап охорони промислових зразків. Сучасне 
тлумачення «Изобретения в художествах» можна вважати про-
мисловими зразками або рішеннями у сфері дизайну [1, с. 274].  
У період із 1812 р. до 1933 р. згідно з Маніфестом 1812 р. вида-

но лише 74 привілеї, що засвідчує його вкрай низьку ефектив-
ність. 22 листопада 1833 р. закон ухвалений у новій редакції, 
що була чинною аж до 1870 р. [2, с. 22–23].

Патентне законодавство Російської імперії не оперувало 
терміном патент. Після оновлення законодавства монополь-
ні права засвідчували привілеями. Аналізуючи положення 
Маніфесту 1812 р., зазначимо, що це був оновлений систем-
ний нормативний акт, який закріплював права на винахід 
та відкриття. За своєю структурою, він складався з 6 розділів 
і  21 параграфа [3].

Відповідно до § 1 привілеєм було свідоцтво, що підтвер-
джувало факт створення винаходу й визнання урядом винят-
кових прав на нього у власника. Засвідчуючи факт представ-
лення, законодавець не регламентував механізму перевірки 
авторства пропозиції та її належності заявникові. З огляду на 
це, у судовому порядку допускали оскарження належності 
привілею (§ 3).

Нормативний акт окреслював загальні засади охорони ви-
находів і відкриттів, однак він конкретно не давав відповіді, яку 
пропозицію розуміли під винаходом, а ще цікавіше, як витлу-
мачували відкриття. Для розмежування відкриття й винаходу 
брали до уваги глобальність пропозиції та суб’єктивний рівень 
новизни, який визначав власне автор. Оскільки перевірка про-
позиції відбувалася формально, можемо допустити, що приві-
лей видавали на те, що зазначав автор.

Власник привілею мав виняткове право користування й пе-
редання привілею іншим особам. Власникові привілею гаран-
тували судовий захист порушених прав, компенсацію збитків, 
він міг протидіяти будь-яким підробкам. Привілей видавали 
заявникові, який перший подасть уряду точний опис винаходу 
чи відкриття, з усіма кресленнями й вихідними даними, а та-
кож сплатить збір. У Маніфесті 1812 р. були відсутні чіткі кри-
терії патентоздатності винаходу, однак у § 7 зазначали, що на 
предмети, які не приносили користі або могли завдати шкоди, 
патенти не видають. Отже, вимога корисності винаходу чи від-
криття в тодішньому законодавстві все ж існувала. Подальше 
існування вимоги щодо корисності пропозиції простежувалося 
в пізнішому імперському, а згодом – у радянському законодав-
стві 20–30 рр. XX ст. 

Була передбачена можливість видання привілеїв на іно-
земні винаходи та відкриття, проте в 1812 р. порядку видання 
законодавцем розроблено не було, тому привілеї іноземців ви-
знавали автоматично. Порядок видання привілею та його зміст 
регламентували розділи 2–3.

Прохання про видання привілею подавали до Міністерства 
внутрішніх справ. Згодом цей порядок змінили, заявку почали 
подавати до Міністерства фінансів. До прохання додавали опис 
пропозиції з вказівкою щодо корисності винаходу чи відкриття. 
У Міністерській раді, насамперед, перевіряли корисність про-
позиції; далі заявка надходила до Державної ради для остаточ-
ного схвалення. Водночас, пропозицію перевіряли на новизну, 
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однак така перевірка полягала не в аналізі новизни рішення,  
а в з’ясуванні того, чи немає схожих привілеїв (§ 12).

За видання привілею сплачували мито, його розміри за-
лежали від терміну охорони, який обрав заявник. Так, мито 
становило за 3 р. – 300, 5 р. – 500, 10 р. – 1500. Максимальний 
термін дії привілею – 10 р. за умови сплати всіх державних 
зборів (§ 16). 

Для недопущення подання заявок вже на отримані при-
вілеї та з метою поширення інформації про нові винаходи й 
відкриття, у серпні 1814 р. міністром внутрішніх справ О. Ко-
зодавлевим була подана до Державної ради пропозиція прово-
дити офіційну публікацію виданих привілеїв. Пропозиція була 
втілена в нормативний документ – «Мнение Государственного 
совета», що регламентував обов’язкову вимогу до публікації 
опису або відкриття у «Відомостях обох столиць». Також згід-
но з § 17 розміщували відомості про закінчення терміну дії 
привілею для його широкого використання в суспільстві [4].

У прикінцевому розділі вміщено положення, які регулю-
вали питання щодо підсудності справ в органах, що прово-
дять розгляд. Судовий розгляд проводили в Раді Міністерства 
внутрішніх справ із залученням фахівців. Справу вивчали 
колегіально, рішення Ради могло бути оскаржене в сенаті як 
в останній інстанції. Маніфест 1812 р., хоч і мало нагадував 
сучасне патентне законодавство, однак послугував ключовим 
моментом у становленні власної моделі інституту права інте-
лектуальної власності. Одним із перших привілеїв, що був ви-
даний на території України за правилами Маніфесту 1812 р., 
став привілей на винайдену двома братами, синами механіка 
арсенального технічного училища Федором і Олександром 
Утгофами, машини для різання шкіри на площині. Прохання 
про видання привілею подане 13 липня 1923 р., розгляд про-
хання тривав близько трьох років. На той час така тривалість 
була нормальною практикою. Із проханням брати подали кви-
танцію про сплату 5000 руб. та повну технічну документацію 
з кресленнями, малюнками й описом. У процесі розгляду про-
хання Радою при Міністерстві внутрішніх справ констатована 
новизна й відсутність привілею на подібний винахід. Після 
відсутності заперечень із боку міністра й рішення Державної 
ради братам Утгофам видали привілей терміном на 10 років  
[5, арк. 3]. Ці факти були непоодинокі, аналогічне прохання на 
видання привілею для використання молотильної машини по-
дане поручиком Чаплінгом [6, арк. 2]. 

Розвиток продуктивних сил усередині країни та початок 
промислового перевороту, що відбувався в Російській імпе-
рії, вимагали зміни законодавства відповідно до потреб часу. 
Маніфест 1812 р., що ознаменував становлення системи за-
конодавства у сфері промислової власності, багато в чому не 
узгоджувався з потребами часу. В умовах промислового пере-
вороту імперія потребувала залучення нових технологій. Їхнім 
джерелом були як власні технічні ініціативи, які треба було охо-
роняти й упроваджувати, так і західноєвропейські технології, 
власники яких хотіли бачити ефективну систему охорони па-
тентних прав. Такі основні завдання постали перед розробни-
ками нового закону. Положення 1833 р., по суті, новим законом 
не стало, у його основу покладено Маніфест 1812 р. з усіма 
недоліками та доповнено окремими новими статтями, які все 
ж давали змогу сприймати Положення 1833 р. як новий нор-
мативний акт. За своєю юридичною конструкцією Положення 
1833 р., як і маніфест, складалося з 6 розділів.

Новацією стала поява ще одного об’єкта правової охоро-
ни – технічного вдосконалення. Положення 1833 р. вводить 

тісний авторський зв’язок між винаходом та винахідником. На-
голошено, що винятковий привілей може просити тільки особа, 
яка створила винахід, відкриття чи вдосконалення. Незмінни-
ми лишилися і критерії охороноздатності поданих пропозицій. 
На думку П. Афанасьєвої, у законодавстві був новий критерій 
(§ 9) неочевидності [7]. Критерій новизни пропозиції в Поло-
женні 1933 р., як і в маніфесті 1812 р., мав збірне значення: 
винахід уважали новим, якщо він не був описаний та не ввій-
шов до вжитку в Російській імперії. Водночас, упровадження 
пропозиції за кордоном не стало перешкодою для видання при-
вілею в Російській імперії, але за умови, якщо на таку пропо-
зицію не був виданий патент за кордоном. Фактично, новизна 
підтверджувалася наявністю чи відсутністю патенту й фактів 
використання пропозиції до видання привілею [8, с. 160]. 

Істотно ускладнилися вимоги до складання заявки згідно 
з п. 11, потрібно було описати формулу винаходу (у сучасному 
розумінні). Необхідно було зазначити всі подробиці, формулу 
винаходу та елементи, що допомагали з’ясувати сутність ви-
находу, креслення, які давали змогу без проблем відтворити 
винахід фахівцями. 

Після ухвалення положення запроваджено своєрідне дер-
жавне регулювання винахідницької творчості. Привілей ви-
давали в тій галузі промисловості, яка була провідною для 
уряду, зокрема, в оборонній сфері. Наприклад, у 1868 р. на 
озброєння прийнято однозарядну гвинтівку американського 
винахідника Х. Бердана, удосконалення якої проведене А. Гор-
ловим та У. Гуниусом. Ця гвинтівка перебувала на озброєнні аж  
до 1891 р. [9, с. 21–22]. 

Як і в Маніфесті 1812 р., у новому законі не конкретизу-
вали умови охороноздатності поданої пропозиції, основним 
критерієм залишався критерій корисності. Використання та-
кого критерію, як основний, призводило до надуживань й от-
римання привілеїв на заздалегідь непатентоздатні пропозиції, 
у яких новизна була відсутня. Наочним прикладом слугує ви-
дання привілею міщанинові Клюкіну, який винайшов спосіб 
добування соди з трав, а не з поташу. Цей спосіб був відомий 
раніше, але на нього видали привілей, оскільки такий процес 
отримання соди запобігав вирубуванню лісів. Також привілей 
міг бути виданий лише за наявності в пропозиції винаходу, 
відкриття чи вдосконаленням. Зокрема, у 1843 р. мануфак-
турна рада постановила видати привілей купцю Парману 
на влаштування закладу, у якому мало проходити лікування 
п’явками для здешевлення доступу хворих до такого ліку-
вального засобу [8 , с. 155].

Майже до середини XIX ст. монопольне право на винахід 
і монополію у виробництві чи у використанні пропозиції ото-
тожнювали, відрізнити їх було вкрай складно, що засвідчує 
численна кількість виданих привілеїв. Наприклад, штаб-рот-
містер Писарев просив видання монополії на введення між 
Петербургом і Москвою колісниць, які мали широкі колеса 
й менше руйнували дороги. Більшість ради проголосувала про-
ти такої пропозиції, однак деякі члени висловили окрему думку 
про її новизну. Міркування підтримав Микола I, оскільки про-
позиція запобігала руйнуванню доріг.

У суспільній правосвідомості формувалося розуміння на-
слідків видання монополій, що витлумачували як певний вид 
господарської діяльності, який приносив прибуток його влас-
никові з сумнівною користю для держави та суспільства. З ог-
ляду на це, у правових і владних колах сформувалася думка про 
небезпечний її характер [7]. На кінець 40-х рр. XIX ст. приві-
лей розуміли як нововведення, що дає користь промисловості 
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в умовах технічного перевороту, має значущість, тому потре-
бує підтримки. Наслідком зміни правосвідомості стало те, що 
на початку 50-х рр. мануфактурна рада скоротила кількість 
виданих монополій. Остання монополія була видана в 1869 р. 
провізору Добровольському на виготовлення в Полтаві штуч-
них мінеральних вод [8, с. 157–158].

Негативним явищем стало те, що привілеї видавала не 
одна установа, а кілька. На думку А. Пиленка, причиною цьо-
го стало те, що привілеї повинні були сприяти розвиткові яко-
гось конкретного напряму промисловості. Розгляд і видання 
привілеїв перебували в компетенції Міністерства внутрішніх 
справ, Департаменту мануфактури і торгівлі Міністерства фі-
нансів, Департаменту землеробства і сільської промисловості 
Міністерства державного майна, Медичної ради. Спробу роз-
межувати компетенцію підвідомчих справ зроблено в 1841 р. 
і 1851 р., але навіть після цього залишалися спірні питання. 
Така невизначеність стала полем для надуживань. Наприклад, 
після кількох відмов Міністерства фінансів щодо патенту-
вання звичайного «насоса» патент на «насос для сільського 
господарства» був виданий Міністерством державного майна 
[8, с. 168].

Для з’ясування ступеня новизни пропозицій запроваджу-
вали попередній розгляд заявки. Заявник подавав документи 
до Департаменту мануфактур і внутрішньої торгівлі, що ви-
давав свідоцтво про прийом заявки до розгляду. На початко-
вих етапах перевірка пропозиції проходила в спеціалізованих 
установах, куди надходили матеріали заявки. Багато часу 
витрачали на пересилання документів і забюрократизовані 
процедури розгляду. Інколи листування міністерства й різних 
установ, які перевіряли пропозицію, тривало роками. Згодом 
для перевірки пропозиції вводили спеціальні п’ять посад екс-
пертів. Згідно з § 13, 14, у мануфактурній раді досліджува-
ли новизну, корисність винаходу, потенційний вміст чогось 
шкідливого для здоров’я населення. На відміну від Маніфесту 
1812 р., у Положенні 1833 р. було ліквідоване право першості. 
Якщо раніше на подані схожі пропозиції привілей видавали 
першому заявнику, то згідно з Положенням 1833 р. привілей 
у разі суперечки щодо першості не видавали загалом ніко-
му (§ 16) [7]. На нашу думку, це було негативним явищем і 
кроком назад в еволюції патентного законодавства, оскільки 
право першості в поданні заявки є ключовим і в сучасному 
патентному законодавстві. Поява такого положення породжу-
вала безліч надуживань у сфері недобросовісної конкуренції. 
Знаючи про потенційну цінність пропозиції, суб’єкт господа-
рювання, який конкурував, міг внести подібну пропозицію, 
запобігаючи виданню привілею. Справи з розгляду заявки 
тривали роками, тому була велика ймовірність, що хтось  
у період розгляду пропозиції створить схожий винахід, отже, 
привілей міг не отримати ніхто.

Після вивчення заявки та її відповідності вимогам щодо 
пропозиції ухвалювали рішення. У разі позитивного схвалення 
матеріали заявки публікували, однак це правило часто порушу-
вали. Так, привілей генерал-ад’ютанта Шиллера був виданий 
з умовою, що матеріали зберігатимуться в запечатаній формі 
до кінця терміну дії привілею. Існували випадки, коли приві-
лей зберігався в таємниці до моменту, коли власник не отримає 
закордонний патент. Зокрема, А. Пеленський наводить такий 
приклад: привілей Кобизева був опублікований із застережен-
ням про те, що детальний опис винаходу не поміщається через 

незрозумілість креслень, а креслення не подані через їхню чис-
ленну кількість [8, с. 171]. 

Суттєве значення для реалізації прав патентовласника 
мав розділ 4, де схарактеризовано обов’язки власника при-
вілею. Загалом, умовно їх можна поділити на три категорії. 
Основним обов’язком було введення привілею в дію. Власник 
привілею зобов’язаний був не пізніше як чверть терміну дії 
привілею почати використовувати винахід і повідомити про 
це департамент, інакше привілей анулювали (§ 27). Також на 
власника привілею покладали обов’язки сплати коштів. Ос-
таннім обов’язком стало те, що власник привілею повинен 
був у чинному порядку повідомляти департамент про зміни 
та вдосконалення винаходу, на який виданий привілей. Варто 
зазначити, що за недотримання останнього обов’язку санкції 
не передбачали.

Висновки. Маніфест 1812 р., а згодом Положення 1833 р. 
умовно можна вважати першими патентними законами Ро-
сійської імперії, які були наближеними до патентного законо-
давства європейських країн. Основним недоліком вказаного 
законодавства були факультативність видання привілею, ото-
тожнення привілею й монополії, що були кардинально різни-
ми поняттями, однак у суспільній свідомості виняткові права, 
надані привілеєм, сприймали як монополію. Відсутність цен-
тралізованості в розгляді заявок і виданні привілеїв призво-
дила до бюрократизації й затримування цього процесу. Серед 
позитивів варто виокремити зародження критеріїв патентоз-
датності. Водночас, домінування критерію корисності робило 
можливим отримання привілею на заздалегідь непатентоздатні 
в сучасному розумінні пропозиції. До інших позитивів нале-
жала завуальована поява критерію неочевидності, який давав 
змогу виокремити справді нові пропозиції. Безперечно, пози-
тивним моментом стало закріплення обов’язку власника приві-
лею запровадити його у виробництво. 
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Иващенко В. А. Формирование российско-импер-
ской модели патентного права в первой половине ХІХ в.

Аннотация. В статье проанализированы один из этапов 
формирования института патентного права в Российской 
империи. Автором раскрыты основные шаги и процесс вы-
работки законодательства, которое регулировало изобрета-
тельские правоотношения в украинских землях, входивших 
в состав Российской империи. Освещены механизмы регу-
лирования изобретательских правоотношений. Показан про-
цесс эволюции критериев патентоспособности изобретений.

Ключевые слова: Российская империя, законодатель-
ство, изобретение, открытие, технические усовершенство-
вания, привилегии.

Ivashchenko V. Formation of the Russian-imperi-
al model of patent law in the first half of the 19th cen- 
tury

Summary. The article analyzes one of the stages of the 
formation of the Institute of Patent Law in the Russian Empire. 
The author outlines the main steps and the process of draft-
ing legislation that regulates the inventive legal relationship 
in the Ukrainian lands that were part of the Russian Empire. 
The mechanisms of regulation of inventive legal relations are 
covered. The process of evolution of criteria of patentability  
of inventions is shown. 

Key words: Russian empire, legislation, invention, dis-
covery, technical improvement, privileges.
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МІГРАЦІЙНЕ ПРАВО – ДИНАМІЧНА ГАЛУЗЬ  
УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА

Анотація. З урахування сучасних реалій суспільно-по-
літичного розвитку України, виявлено та охарактеризова-
но тенденції розвитку міграційного права України. Визна-
чено фактори, які впливають на розвиток цієї нової галузі 
права. Доведено, що за сучасних умов міграційне право є 
однією з найдинамічніших галузей права у системі пра-
ва України. Вказано на важливість швидкого реагування 
юридичною наукою на зміни, які відбуваються у міграцій-
ній сфері не тільки в Україні, а й на міжнародному рівні.

Ключові слова: міграція, міграційне право, міграційні 
відносини, міграційна криза, вимушені переселенці, вну-
трішньо переміщені особи.

Постановка проблеми. Новітній період розбудови укра-
їнської державності є вкрай драматичним. Анексія Криму та 
збройний конфлікт на Сході України викликали величезні 
зміни у соціально-економічному та політичному становищі, 
опосередкували значні зміни як в Україні, так і за її межами. 
Понад мільйон громадян України покинули місця постійного 
проживання на сході України та переселилися в інші регіони 
країни чи взагалі за її межі. За даними Міністерства соціаль-
ної політики України на початок березня 2017 р., взято на облік  
1 622 835 переселенців із Донбасу і Криму [1]. Майже такі дані 
щодо вимушених переселенців в Україні містяться у звіті про-
грами ООН із людського розвитку у 2016 р. Міграційна криза 
спостерігається не тільки в Україні, але й у Європі. Це обумов-
лює необхідність здійснення активних наукових досліджень 
міграційних процесів та їх наслідків, у тому числі правовою 
наукою, з урахуванням негативних тенденцій суспільного роз-
витку в даній сфері.

У зв’язку з активізацією і зростанням інтеграційних про-
цесів між державами актуалізуються питання появи нових га-
лузей права, що пов’язано, перш за все, з розширенням кола 
об’єктів правового регулювання. Оскільки міграція населення, 
набуваючи небачених раніше масштабів, досить швидко змі-
нює реальну картину світу, великого значення набуває вивчен-
ня та осмислення цього явища, його прогнозування та оптимі-
зації як на рівні окремих держав, так і міждержавних утворень. 
Це повною мірою стосується й України.

За останні десятиліття міграційне право Украйни еволюціо-
нувало, що було пов’язано з розвитком міграції як явища.

Для України європейський вибір України на сьогоднішній 
день є пріоритетним і визначальним напрямом внутрішньої і 
зовнішньої політики. У 2014 р. між Україною та ЄС було під-
писано Угоду про асоціацію. У травні 2017 р. між Україною 
та Європейським Союзом запроваджено безвізовий режим. 

В останні роки в Україні з’явилася така категорія громадян, 
як «внутрішньо переміщені особи». З метою урегулювання їх 
правового статусу було розроблено й прийнято ряд норматив-
но-правових актів. Так, у 2014 р. було прийнято ЗУ «Про за-
безпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» [2], 
у якому встановлюються гарантії дотримання їх прав, свобод 

та законних інтересів. У статті 1 цього закону надано визначен-
ня цієї категорії громадян України: «Внутрішньо переміщеною 
особою є громадянин України, іноземець або особа без грома-
дянства, яка перебуває на території України на законних підста-
вах та має право на постійне проживання в Україні, яку змуси-
ли залишити або покинути своє місце проживання у результаті 
або з метою уникнення негативних наслідків збройного кон-
флікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, 
порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного 
чи техногенного характеру». Також законом визначено держав-
ний механізм із забезпечення прав вимушених переселенців: 
Кабінет Міністрів України, Міністерство соціальної політи-
ки, Міністерство з питань тимчасово окупованих територій та 
внутрішньо переміщених осіб України, державі адміністрації  
та органи місцевого самоврядування. 

У 2015 р. було прийнято Комплексну державну програму 
з підтримки переселенців [3], у якій одним із завдань на 2016-
2017 рр. визначено забезпечення прав внутрішньо переміще-
них осіб.

Таке розширення об’єктів правового регулювання обумов-
лене виникненням на сучасному етапі розвитку суспільства 
нових відносин, які через свою соціальну значущість повин-
ні бути врегульовані правом. Наявність публічного інтересу 
й обумовлює появу нормативних актів, що регулюють такі від-
носини [4].

Міграційне право – це система юридичних норм, регулюю-
чих міграційні стосунки, які виникають внаслідок в’їзду до кра-
їни, виїзду з країни, перебування або проживання на її території. 
У формуванні міграційного права як заходи свободи і справед-
ливості, як і системи норм, провідну роль відіграють діючі такі 
правові принципи, як «свобода пересування і вибору місця 
перебування і проживання», «законність перебування і про-
живання», «реєстрація по місцю перебування і проживання».

Безумовно, предмет цього права виходить із поняття мігра-
ції фізичних осіб як комплексу суспільних відносин. Водночас 
зміст понять «міграція фізичних осіб» та «міграційні процеси» 
повністю не збігається. Міграція містить статичний елемент і є 
добровільним свідомим територіальним переміщенням фізич-
ної особи, пов’язаним зі зміною її статусу, а міграційні проце-
си як динамічний елемент відображають ознаки міграційних 
відносин, а також розвиток залежних від них наслідків, тобто 
друге є частиною першого. Без усвідомлення цієї відмінності 
не можна виокремити властивості та якості суб’єктів міграцій-
них відносин.

Визначення міграції та міграційного права дають соціоло-
ги, політологи, існує демографічне визначення, однак на зако-
нодавчому рівні це питання не має закріплення. Термін «мі-
грація» походить від латинського слова migratio, що означає 
переміщення, переселення. Соціологічний словник визначає 
міграцію як географічний рух індивідів або груп індивідів, тоб-
то мобільність людей у вужчому або ширшому географічному 
просторі. Схоже тлумачення міститься і в демографічному ен-



29

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

циклопедичному словнику: «Міграція населення – переміщен-
ня людей (мігрантів) через кордони тих чи інших адміністра-
тивно-територіальних одиниць зі зміною місця проживання 
назавжди або на більш-менш тривалий час» [5]. А. Хомра під 
міграцією населення розуміє «територіальні переміщення на-
селення, пов’язані зі зміною місця проживання» [6].

Як бачимо, у цих (та й багатьох інших) визначеннях не бе-
руться до уваги короткотермінові міграції та не зазначається, 
на який саме період потрібно змінити місце проживання, аби 
ця зміна вважалася міґрацією.

Юридична енциклопедія наступним чином трактує понят-
тя міграції: «Міграція – переселення, переміщення населення: 
всередині країни – внутрішня міграція населення, з однієї кра-
їни до іншої – зовнішня міграція населення» [7]. А. Романюк 
говорить про офіційну та нелегальну форми міграції: офіцій-
на – коли людина змінює місце свого постійного проживання, 
включаючи і переїзд на постійне проживання за кордон, на 
підставі офіційного дозволу сторони, яка приймає; нелегальна 
міграція – коли такого дозволу немає [8]. М. Пулен розглядає 
міграцію у просторовому й часовому вимірах. З точки зору 
просторового виміру, «міжнародна міграція – це зміна країни 
звичного місця проживання», тобто місце виїзду та в’їзду – дві 
різні країни, а в ході міграції перетинається, як мінімум, один 
кордон. Часовий критерій пов’язаний із визначенням звичного 
місця проживання індивіда, для чого встановлюється трива-
лість та причини проживання у відповідному місці [9]. Суттє-
вим недоліком цього визначення є те, що воно стосується ви-
нятково міжнародної міграції.

Базові норми міграційного права України покликані впо-
рядкувати однорідні суспільні відносини, що виникають  
у сфері міграції фізичних осіб. До них належать положення, 
які, зокрема, регулюють:

– процеси пересування як усередині держави, так і за її ме-
жами;

– зміну й усі елементи переходу статусу мігранта з одного 
в інший у процесі міграції, гарантії здійснення прав і свобод 
мігрантів, їх юридичну відповідальність;

– діяльність держави щодо утвердження й забезпечення 
наданого нормативно-правовими актами різним категоріям  
мігрантів юридичного статусу [10].

Ядром предмета міграційного права України є міграцій-
ні процеси, з якими нерозривно пов’язані відносини з вста-
новленням і реалізацією статусів різних категорій мігрантів,  
котрим необхідно за допомогою юридичних засобів відкривати 
простір для самореалізації.

Зазначається, що «міграційне право» з’ясовує сутність мі-
граційних процесів у сучасному світі, звичайно у правовому 
контексті, класифікує мігрантів та міграцію, розкриває сут-
ність термінологічного інструментарію. Також в ній розгляда-
ються питання соціального та правового регулювання міграції, 
управління міграційними процесами, розкривається сутність 
світового, європейського та регіонального досвіду розв’язання 
міграційних проблем [11].

Необхідно врахувати й те, що чимало норм міграційного 
права України, особливо у сфері імміграції, стосується питань 
процесуального характеру, тобто правового регулювання по-
рядку проходження міграційних справ. Тому в багатьох випад-
ках його можна кваліфікувати і як процесуальне право.

Отже, міграційне право України можна визначити як су-
купність правових норм, які регулюють суспільні відносини, 
пов’язані з міграційними процесами фізичних осіб, визначен-

ням правового статусу мігранта в результаті свободи пересу-
вання, а також закріплення гарантій і обов’язків держави та її 
органів щодо утвердження й забезпечення статусу різних кате-
горій мігрантів.

Серед останніх наукових розробок, які є основою доктри-
нальних розробок міграційного права як нової галузі права 
України, необхідно виділити декілька монографія та дисерта-
цій. Так, у монографії  С. В. Максименка «Міграційна політи-
ка сучасної держави (концептуально-правовий аналіз)» [12]. 
досліджуються адміністративні, конституційні і міжнародні 
правові аспекти становлення і розвитку державної політики у 
сфері міграції, з урахуванням ситуації і суттєвих змін у системі 
міжнародних відносин, зумовлених тенденціями глобалізації. 
Також надано характеристику національного і міжнародного 
правового регулювання міграційних прав та свобод. 

Значний інтерес представляє також монографія О. В. Не-
годченка та О. І. Савенка «Адміністративні делікти у сфері 
міграції» [13], у якій досліджено особливості адміністратив-
но-правового регулювання та суб’єктів адміністративно-делік-
тних відносин у сфері міграції. Автори прагнули також зорі-
єнтувати у великій кількості міжнародних і внутрідержавних 
актів у сфері міграції, правових документах, приписи яких 
мають безпосереднє значення для забезпечення прав свобод 
мігрантів органами внутрішніх справ.

Цікавим та заслуговуючим на увагу є навчальний посібник 
за авторством О. А. Малиновської «Міграція та міграційна по-
літика» [14] та монографічне дослідження «Регіональна мігра-
ційна політика та механізми її реалізації» [15]. 

На основі компаративістського аналізу міграційно-правову 
політику сучасної держави досліджено у дисертації Т. Ю. Цур- 
кан «Правова політика сучасної держави у сфері міграції:  
теоретико-компаративістське дослідження» [16]. Автором вра-
ховано глобальні зміни у міграційній обстановці та міжнарод-
ний і національний досвід країн світу у врегулюванні міграцій-
них відносин. 

У дисертаційному дослідженні Н. П. Тиндика на тему 
«Адміністративно-правовий механізм регулювання міграції 
в Україні» [17] на засадах адміністративного права розкрито 
розуміння сутності міграційних процесів, притаманних їм 
закономірностей, детально проаналізовано ситуацію, харак-
теристики найважливіших міграційних потоків, серед яких:  
імміграція, трудова міграція, нелегальна міграція. Обґрунто-
вано адміністративно-юрисдикційну діяльність щодо забезпе-
чення міграційного процесу в Україні та показано міграційну 
політику держави через призму забезпечення національної 
безпеки. 

Заслуговує на увагу праця І. П. Ольшанської «Міжнародна 
міграція людських ресурсів в умовах глобалізації» [18], у якій 
проблематика міграційних процесів розглянута у контексті 
аналізу трансформаційних процесів міжнародної міграції люд-
ських ресурсів за умов глобалізації. 

У контексті посилення євроінтеграційних процесів пред-
ставляє безумовний інтерес дисертаційне дослідження 
Т. О. Гнятюк, в якій охарактеризовано міграційну політику Укра-
їни у її відповідності до практики Європейського Союзу [19].

Розробкою проблем правого регулювання міграційних про-
цесів займався й автор даної статті. У 2011 р. було захищено 
дисертацію «Міграційне право в системі права України» [20]. 
Свідченням утвердження міграційного права як науки, як на-
вчальної дисципліни є вихід у світ підручників з міграційного 
права [21; 22].
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Слід зазначити, що розглянуті наукові роботи та література 
навчального та навчально-методичного характеру значно роз-
ширюють межі вивчення міграції, здатні забезпечити високий 
ступінь достовірності одержуваних результатів дослідження, 
а також дозволяють формулювати необхідні висновки і реко-
мендації, пов’язані з раціональними вирішеннями її проблем 
в інтересах суспільства.

Висновки. Упродовж останніх десятиліть міграція набула 
рис глобальної проблеми сучасності, що тісно пов’язана з пи-
таннями внутрішньої та зовнішньої безпеки держав і потребує 
широкомасштабного міжнародного співробітництва щодо вре-
гулювання усіх аспектів даного явища. Міграційні переміщен-
ня в усі часи виступали своєрідним індикатором реагування 
населення на зміни, що відбуваються в економічному, політич-
ному та соціальному житті будь-якого суспільства. Але останні 
події в історії нашої держави вимагають по-новому поглянути 
на цю проблему, яка повинна розглядатися не тільки як перемі-
щення людей, а й як складний соціальний і політичний процес, 
що торкається багатьох сторін життєдіяльності суспільства. 
Отже, існує нагальна потреба аналізу проблематики міграції 
людських ресурсів та її наслідків, в тому числі правовою нау-
кою, є необхідність ґрунтовного дослідження зазначених про-
цесів, з урахуванням негативних тенденцій суспільного розвит-
ку в даній сфері.
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Супруновский А. И. Миграционное право – дина-
мично развивающаяся отрасль украинского права  
(основные тенденции развития)

Аннотация. С учетом современных реалий обществен-
но-политического развития Украины, выявлены и охаракте-
ризованы тенденции развития миграционного права Укра-
ины. Определены факторы, влияющие на развитие этой 
новой отрасли права. Доказано, что в современных усло-
виях миграционное право является одной из самых дина-
мичных отраслей права в системе права Украины. Указано 
на важность быстрого реагирования юридической наукой 
на изменения, которые происходят в миграционной сфе-
ре не только в Украине, но и на международном уровне. 

Ключевые слова: миграция, миграционное право, 
миграционные отношения, миграционный кризис, вынуж-
денные переселенцы, внутренне перемещенные лица.

Suprunovsky A. Migration law as a dynamic branch 
of Ukrainian law (main development trends)

Summary. Taking into account modern realities of social 
and political development of Ukraine, the tendencies of de-
velopment of the migration law of Ukraine are revealed and 
characterized. The factors influencing the development of this 
new branch of law are determined. It is proved that in modern 
conditions migration law is one of the most dynamic branches 
of law in the system of law of Ukraine. It is pointed out the 
importance of rapid reaction by legal science to changes that 
occur in the migration sphere not only in Ukraine, but also at 
the international level. 

Key words: migration, migration law, migration relations, 
migration crisis, forced migrants, internally displaced persons. 
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Науково-дослідного інституту державного будівництва та місцевого самоврядування 
Національної академії правових наук України

СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ІНСТИТУТУ ГОЛОСУВАННЯ: 
ІСТОРИЧНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Анотація. Стаття присвячена передумовам виник-
нення сучасних способів голосування. Досліджується 
еволюція окремих  виборчих процедур, які в подальшому 
вплинули на формування виборчого права. Аналізуються 
фактори впливу на розвиток інституту голосування. Дослі-
джено тенденції вдосконалення виборчих процедур, ста-
новлення виборчого права в різні історичні періоди роз-
витку країн світу.

Ключові слова: інститут голосування, виборче право, 
способи голосування, виборчі процедури.

Становлення сучасного національного виборчого права 
відбувається в межах реформування системи органів публічної 
влади, якісного вдосконалення базових виборчих засад, ста-
новлення та функціонування парламентаризму. Під час аналі-
зу закономірностей правового регулювання виборів в Україні 
актуальним стає виявлення тенденцій розвитку виборчого за-
конодавства шляхом використання історичного та порівняль-
но-правового методів дослідження.

Історичні передумови виборів, формування та розвиток ви-
борчих процедур, виборчого права у різних аспектах досліджу-
вали М. Ставнійчук, П. Стецюк, Ю. Тодика, В. Федоренко, 
Ю. Фрицький, В. Шаповал, Д. Гудима, А. Заєць, В. Ковальчук, 
І. Терлюк, Б. Тищик та інші вчені.

Треба погодитися з О. Тодикою, що на сучасному етапі 
«зростає значення історичного методу, який дає змогу вияви-
ти тенденції розвитку конституційно-правового регулювання 
виборчих правовідносин щодо формування органів влади на 
різних етапах розвитку країни» [1, с. 34]. До того ж, вважаємо, 
що актуальним є й вивчення інституту голосування в аспекті 
виникнення та становлення виборчого процесу на різних істо-
ричних етапах розвитку суспільства.

Дослідження історико-правових аспектів виборчого проце-
су дає змогу встановити як стійкі його елементи, що не змі-
нювалися протягом  історичних періодів, так і динамічні кон-
струкції, які зазнали змін [2, с. 4].

Історія незалежної України своїм корінням сягає далекого 
минулого, тісно переплітаючись з історією інших країн. Тому 
необхідно звернути увагу на більш яскраві історичні етапи, про-
тягом яких відбувалося виникнення та становлення інститутів 
безпосередньої демократії загалом (у межах яких з’являється 
та вдосконалюється інститут голосування), а також встановлю-
валися напрями розвитку їх правового регулювання зокрема.

Ідеї народовладдя, демократії і, відповідно, тісно пов’яза-
ні з ними уявлення про право громадян на участь в управлінні 
державними та суспільними справами мають давню історію, 
адже будь-яке суспільство як соціальний організм має тенден-
цію до самоорганізації, упорядкування та структурного оформ-
лення своєї життєдіяльності [3, с. 44].

Змістовне навантаження поняття «вибори» (відповідно, 
механізмів регулювання суспільних відносин у цій сфері)  

з часів його виникнення до сучасного етапу існування значно  
змінилося.

В історичних дослідженнях інститута виборів майже 
не звертається увага на передісторію виникнення сучасних тра-
диційних способів голосування. Натомість до голосування бю-
летенями процес подання голосів пройшов кілька історичних 
епапів [4, с. 51].

Так, вже політична думка античності містить значну кіль-
кість положень, що підкреслюють зв’язок особистості з політи-
кою, державою, який розглядається для громадян як «загальна 
справа», завдяки якій завершується розвиток людини як «істо-
ти політичної» [5, с. 14]. Участь населення в управлінні держа-
вою була невід’ємною складовою частиною афінської демокра-
тії. Саме в її межах з’являються основні поняття, відправні ідеї 
виборів та виборчого процесу: верховенство закону, виборність 
органів державної влади та їх посадових осіб, здійснення во-
левиявлення шляхом безпосередньої демократії за допомогою 
інституту голосування. 

Політична організація суспільства в Афінах (полісна демо-
кратія) значно відрізнялася від сучасного стану державного та 
політичного простору в Україні. Система органів влади скла-
далася з Народних зборів, Ареопагу, Ради чотирьохсот, колегії 
архонтів та інших магістратур. Політичними правами в Древ-
ній Греції було наділено лише певну частину населення (по-
внолітні чоловіки, що мають земельну власність, а також здатні 
до  виконання військового обов’язку). 

Поняття «голосування» з’являється в античній Спарті, 
де  вищий орган влади формувався на загальних зборах шля-
хом загальних вигуків, а обраним вважався той спартанець, 
за якого вигуки були гучніше. Така практика прийняття рішень 
має й іншу назву – «акламація». У такий спосіб, наприклад, пі-
зніше приймалися рішення й у Візантії, а згодом – у середньо-
вічних республіках Новгороді та Пскові. Виникнення вибор-
чої скриньки також пов’язано з античною епохою. В Афінах 
у скриньку вкидали чорне та біле каміння (своєрідні бюлетені), 
віддаючи голос «за» чи «проти» рішення.

Виборчі процедури, відповідно, мали форму та зміст, що 
відрізняються від сучасних виборчих процедур. Шляхом голо-
сування громадяни Афін формували державні інститути, схва-
лювали чи відхиляли кандидатури на зайняття виборних посад. 
В Афінах поступово впроваджувався принцип, за яким жодна 
посадова особа не мала права почати виконання своїх обов’яз-
ків, доки не пройде складну виборчу процедуру [6, с. 56].

Окремі питання національного виборчого законодавства  
в частині організації голосування підіймалися задовго до 
виникнення державності на території сучасної України (на-
приклад, питання про перевагу відкритого чи закритого го-
лосування було предметом дискусії вже в античному світі, і 
думки схилялись то в один, то в інший бік) [7, с. 64]. Напри-
клад, у Стародавній Греції застосовувалося відкрите голосу-
вання та таємне балотування за допомогою жереба. «Бюлете-



32

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

нем» слугував боб: білий боб означав «за», чорний – «проти».  
В Афінах діяв ще один тип таємного голосування – «остракізм», 
або «суд черепків»: община мала право вигнати за межі міста 
кожного суспільного діяча, якщо його популярність загрожува-
ла основам демократії. Процедура голосування виглядала так: 
учасник голосування отримував черепок та писав на ньому ім’я 
особи, яку вважав за необхідне вигнати з Афін, а потім вкидав 
черепок у спеціально облаштоване для цього місце на майдані. 
Та особа, чиє ім’я повторювалося більше разів, оголошувалася 
вигнаною. Іноді остракізму піддавалися і звичайні громадяни, 
що вели негідний спосіб життя.

Античні принципи громадянської свободи, рівності актив-
но застосовували у Римській республіці (V – I ст. до н. е.).  
Головним носієм державного суверенітету в Римі був рим-
ський  народ, який висловлював свою волю через народні збо-
ри (коміції). Основним же владним органом був Сенат. Його 
рішення носили обов’язковий характер й приймалися у вигля-
ді постанов. У V – I ст. до н. е. провідною формою юридичних 
приписів вважалися закони, адже вони виходили від всього 
римського народу. В окрему групу законів входили ті, що рег-
ламентують порядок проведення народних зборів, прийняття 
законопроектів та виборів посадових осіб.

Закони формулювали вимоги до кандидатів у магістрати, 
регламентували процедуру голосування й встановлювали від-
повідальність за виборчі інтриги. Передвиборча кампанія по-
чиналася задовго до дня голосування. Кандидат заздалегідь 
повідомляв відповідні магістрати про намір балотуватися. 
Перевірці підлягали кандидати на предмет їхньої відповідно-
сті вимогам, закріпленим у законі. За результатами перевірки 
уповноважена посадова особа приймала рішення про внесення 
заявленої кандидатури у список для голосування. Офіційна реє-
страція вважалася початком передвиборчої боротьби та тривала 
до дня виборів. Посадові особи обиралися шляхом відкритого 
подання голосів. Запровадження після 139 р. до н. е. таємного 
голосування сформувало свободу вибору, скасувало контроль 
за волевиявленням громадян і дозволило посилити боротьбу з 
порушниками виборчого законодавства [6, с. 64].

Виникнення ідеї народного представництва та виборності 
органів влади С.Л. Утченко, наприклад, пов’язує із самобутною 
полісною системою управління античних місто-держав [8, с. 78].  
Отже, не зважаючи на різницю в системі органів публічної 
влади, різні за обсягом критерії демократичності виборів, ідеї 
необхідності формування влади саме шляхом народного воле-
виявлення та основи правового регулювання голосування на 
виборах з’являються та активно розвиваються в античну епоху. 
Саме в межах системи полісної держави виникає можливість 
громадян брати участь в управлінні державними справами.

Загалом ідеї та принципи народовладдя, втілені в інсти-
тутах античної демократії, справили значний вплив на теорію 
та практику державного будівництва наступних епох, зокрема 
на формування інституту виборів [6, с.180].

Подальше формування та розвиток виборчого права від-
бувається в умовах еволюції суспільних та державних інсти-
тутів епохи Середньовіччя. Накопичення досвіду правового 
регулювання у виборчій сфері відбувається нерівномірно.  
На формування окремих елементів виборчого права впливають 
об’єктивні фактори – політична організація суспільства, рівень 
його розвитку тощо.

Наприклад, у державах Західної Європи фактором, що 
стримував розвиток демократичних інституцій, виступала ор-
ганізація політичного управління.

Так, у германців діяла так звана «військова демократія». 
Народні збори обирали старійшин, військових вождів, прийма-
ли рішення стосовно війни та миру, здійснювали правосуддя. 
Кожен повноправний член суспільства особисто брав участь 
в управлінні, був носієм народовладдя. Натомість у франків 
еволюція народних зборів відбувалася у напрямі посилення 
державної влади і, відповідно, призводила до поступового 
відсторонення народних мас від участі у державних справах.  
У ранньосередньовічній Англії спосіб організації влади за ре-
жиму військової демократії стримував розвиток інститутів са-
моврядування [6, с. 98].

Отже, період раннього середньовіччя (V – XI ст.) характе-
ризується слабким розвитком виборчих принципів. Процеду-
ра голосування, у свою чергу, складалася, як правило, лише 
зі схвалення або відхилення запропонованої для обрання кан-
дидатури.

Друга половина доби Середньовіччя, починаючи з Х ст., 
була насичена значними змінами у суспільстві та політичному 
житті багатьох країн: активно створюються нові міста з прин-
ципово новими відносинами у владній сфері; формуються ор-
гани самоврядування (ради, які очолюють відповідні голови), 
органи судової влади. Відповідно, спостерігається й ство-
рення правових актів у сфері виборчих відносин, відбувається 
формування та вдосконалення виборчих процедур. Наприклад, 
у Венеціанській та Флорентійській республіках участь у фор-
муванні органів влади брали всі вільні громадяни, що досягли 
двадцятирічного віку. Народне волевиявлення здійснювалося 
за допомогою певних виборчих процедур. Для виборчої систе-
ми Флорентійської республіки характерним було жеребкуван-
ня, що проводилося у кілька кроків (асоціюється із сучасними 
непрямими виборами).

Досить впливовим фактором подальшого вдосконалення 
виборчих процедур стає формування окремих суспільних ста-
нів, які виражали свої інтереси через станово-представницькі 
органи, які вперше виникають в Іспанії (кортеси). Отже, по-
ступово феодальну роздробленість змінює собою станова мо-
нархія. В Англії, Франції, Германії, Польщі та ряді інших країн 
формування органів влади відтоді почало здійснюватися на 
принципово новій основі – становому представництві [6, с. 43].

Це призводить до того, що виборча практика стає загаль-
нодержавним елементом, відіграє значну роль у суспільному 
житті країн. Так, за допомогою виборів формуються органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, накопи-
чується досвід використання виборчих цензів тощо. Обрання 
кандидатів до органів місцевого самоврядування в Англії, на-
приклад,  здійснювалося за допомогою відкритого голосування 
шляхом підняття руки, а обраним вважався той, за кого про-
голосувала звичайна більшість. Процедура обрання кандидатів 
в містах дещо відрізнялася й залежала від місцевих традицій, а 
процедура обрання відбувалася на міських зборах. Виборцями 
ж виступали окремі суспільні стани та територіальні одиниці.

Отже, виборчі принципи, основні засади та технології го-
лосування за епохи середньовіччя значно відрізнялися від 
сучасних, а виборчого права як окремої галузі законодавства 
не існувало.

Формування якісно нових поглядів у сфері правовідносин 
держава-громадянин відбувається за доби європейського Від-
родження. Увагу мислителів того часу привертають такі понят-
тя, як права людини (зокрема виборчі), народний суверенітет, 
загальне виборче право. У працях багатьох науковців та філо-
софів зустрічається обґрунтування необхідності та доцільності 
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формування органів влади саме шляхом народного представ-
ництва. Так, Дж. Локк, Н. Макіавеллі, Ж.-Ж. Руссо, Т. Гоббс 
вищезазначені питання вивчали у різних аспектах. Висновки, 
яких вони дійшли у своїх працях, були враховані законодавцем 
та покладені в основу формування правових актів виборчого 
законодавства багатьох країн. 

Філософські та політичні ідеї «природного права» люди-
ни та громадянина стають частиною французького законодав-
ства, зокрема виборчого. Французькі мислителі одними з пер-
ших взагалі почали вивчати питання щодо природної рівності 
людей, необхідності розділення влади на окремі гілки, пріо-
ритетності обрання посадових осіб на виборах шляхом голо-
сування тощо.

Яскравим прикладом такої трансформації є Конституція 
Франції 1791 р. Саме цей правовий акт вперше за тривалий час 
надав змогу значній частині населення брати участь у виборах 
(як загальнодержавних, так і місцевих). Поступово формуєть-
ся виборче законодавство, де закріплюються принципово нові 
поняття, які й нині використовуються у текстах виборчих за-
конів багатьох країн світу, зокрема в сучасній Україні. Посту-
пово відбувається переосмислення базових основ та принципів 
виборності.

Так, наприклад, у вищезазначеній Конституції закріплю-
вався й широко використовувався у правових документах тер-
мін «активний громадянин». Для того щоб повністю володіти 
активним та пасивним виборчим правом, необхідно було відпо-
відати таким вимогам: наявність французького громадянства, 
віковий ценз (двадцять п’ять років), статевий (участь у виборах 
брали лише чоловіки), майновий ценз (сплата передбачених 
податків), територіальний ценз (проживання на відповідній те-
риторії не менше одного року) [6, с. 60]. На підґрунті французь-
кого права головним чином виникла і розвинулась система не-
прямих (двоступеневих) виборів. Під час розробки Конституції 
1791 р. питання щодо допустимості прямих виборів не вини-
кало взагалі. Суперечки точилися навколо того, бажані дво- чи 
триступеневі вибори депутатів [7, с. 73].

Питання щодо найкращої форми голосування отримало 
принципове висвітлення також у Франції під час Великої рево-
люції. Закон 22 грудня 1789 р. встановив закрите подання голо-
сів для всіх виборів. Із цього приводу виникла дискусія, адже 
значна частина населення була неграмотною. Врешті-решт, 
було закріплено, що на виборчих (первинних) зборах склада-
ється особливе бюро з трьох грамотних виборців, яким після 
складання ними присяги доручається заповнювати бюлетені 
необізнаних громадян. Натомість згодом вибори Робесп’єра 
відбулися шляхом відкритого голосування. У процесі тривалої 
з цього питання дискусії було запропоновано різні способи го-
лосування. Було запропоновано голосувати за системою підпи-
саних бюлетенів. Надходили пропозиції надати виборцям пра-
во обрати між двома способами голосування. У конституціях 
та виборчому законодавстві Франції спостерігається тенденція 
до таємного способу голосування [7, с. 65, 66].

У XIX ст. у Європі активно впроваджуються реформи 
у сфері виборчого права. У структурі виборчого процесу де-
далі чіткіше вирізняються основні етапи та стадії, у законо-
давстві регламентуються виборчі процедури, окреслюються 
технології та способи голосування.

По-перше, було скасовано виборчі цензи, зокрема й майно-
вий ценз, тобто вибори стають загальними. По-друге, скасову-
ється інститут виборщиків у Франції, Германії, Бельгії та інших 
державах. Отже, вибори стають прямими. У другій половині 

XIX ст. у країнах, де виборче законодавство було найбільш роз-
винуте (Франція, Велика Британія, Німеччина), вводиться си-
стема виборчих округів, що базується на кількості населення. 
Упорядковується досить важлива складова частина виборчого 
процесу – процедура складання списків виборців. По-третє, 
сформувалися дві основних виборчих системи, які використо-
вуються і нині: мажоритарна та пропорційна. По-четверте, 
голосування стає таємним. Виборчі скриньки розкривалися 
у присутності спостерігачів від заявлених кандидатів. Вводить-
ся єдиний зразок виборчого бюлетеня.

У виборчому законодавстві країн Європи у XIX ст. виокрем-
люються такі основні способи голосування: відкрите – за до-
помогою підняття рук (Прусія); таємне – балотування кулями 
з використанням закритих виборчих скриньок (Сербія), шляхом 
подання записок (Бельгія); голосування за допомогою бюллете-
нів, які, в свою чергу, виготовлялися централізовано уповнова-
женим на те органом або самим виборцем (Австрія, Франція); 
система голосування з використанням конвертів (Німеччина).

Отже, можна казати про те, що більшість сучасних вибор-
чих процедур було сформовано у XIX ст. Оновлене виборче 
законодавство стає одним із гарантів реалізації громадянських 
прав та свобод людини.

Остаточно основні права людини та громадянина сфор-
мульовані та систематизовані у «Декларації прав людини та 
громадянина» 1948 р. Цей нормативно-правовий акт загалом 
відіграв значну роль у законотворчій діяльності багатьох країн, 
скорегував вектори формування їх виборчих систем.

Отже, у процесі розвитку суспільних відносин, інститут 
голосування пройшов складний процес еволюції від способу 
народного волевиявлення до стадії виборчого процесу: 

1) Античність: зародження ідей народного представни-
цтва; виникнення поняття голосування; зародження спосо-
бів здійснення голосування та механізмів його регулювання;  
2) Середньовіччя: зародження перших інститутів народовлад-
дя, виборча практика стає загальнодержавним елементом; 
3) Відродження: виникнення поняття виборчих прав громадян; 
пошук шляхів оптимального способу голосування; впрова-
дження елементів виборності; перші спроби створення вибор-
чого законодавства; конкретизовано процедуру голосування; 
4) IX − XX ст.: зародження виборчого процесу, формування 
більшості виборчих процедур, відомих нині; закріплення пись-
мового голосування; активний розвиток виборчого законодав-
ства; зародження нових виборчих інститутів.

Виборчі інститути в Україні формувалися під значним 
впливом суміжних держав, під чиїм підпорядкуванням перебу-
вали в різні часи окремі її території. Отже, поєднання історич-
ного та порівняльно-правового методів дослідження виборчого 
процесу дасть у подальшому змогу виявити тенденції розвитку 
правового регулювання інститутів безпосередньої демократії 
в Україні. Вивчення досвіду інших держав, аналіз факторів, що 
впливають на формування виборчих процедур, виборчого пра-
ва, є предметом подальших досліджень.
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Чемсак Ю. В. Становление и развитие института 
голосования: историко-правовой аспект

Аннотация. Статья посвящена предпосылкам возник-
новения современных способов голосования. Исследуется 

эволюция отдельных избирательных процедур, которые 
в дальнейшем повлияли на формирование избиратель-
ного права. Анализируются факторы, которые влияли  
на развитие института голосования. Выявляются тенден-
ции усовершенствования избирательных процедур, ста-
новления избирательного права в разные исторические 
периоды развития стран мира.

Ключевые слова: институт голосования, избиратель-
ное право, способы голосования, избирательные проце-
дуры.

Chemsak Yu. Establishment and evolvement of suffrage 
institution: historical and law dimension

Summary. The article is devoted to analytical review 
of the reasons for the current ways of voting as well as the 
evolution of the most influential electoral procedures in 
suffrage evolvement. The influences on the development of 
suffrage institution are analyzed. The author distinguishes 
the tendencies in improving electoral procedures and estab-
lishing the voting right across different historical stages and 
societies.  

Key words: suffrage institution, voting right, electoral 
procedures, ways of voting.
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МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ГРОМАДЯН НА ПРОФЕСІЙНУ 
ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті проаналізовано недоліки законодав-
чого закріплення механізму реалізації конституційного пра-
ва громадян на професійну правничу допомогу в Україні. 

Ключові слова: Конституція України, право громадян 
на професійну правничу допомогу, кримінальний процес, 
господарський та цивільний процес.

Тема прав людини, законодавчого закріплення механізму 
їх реалізації, а також судового захисту посідає провідне місце 
в сучасному суспільстві. Варто зазначити, що дослідженням 
проблеми забезпечення та захисту прав людини і громадянина 
займались такі правники, як М. Гурвич, який створив вчення 
про право на позов та його передумови, С. Ківалов,  В. Маля-
ренко, Г. Макаренко, М. Аракелян, Ю. Шульженко та інші, що 
свідчить про її актуальність.  І кожен вчений обговорював тему 
правового захисту громадян в різних галузях права.

Розглядаючи механізм реалізації конституційного права 
громадян на  професійну правничу допомогу, варто зазначити, 
що завданням кримінального провадження, зокрема, є захист 
особи, суспільства та держави від кримінальних правопору-
шень, охорона прав, свобод та законних інтересів учасників 
кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, 
повного та неупередженого розслідування і судового розгляду 
з тим, щоб кожен, хто вчинив кримінальне правопорушення, 
був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден 
невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна осо-
ба не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу 
і щоб до кожного учасника кримінального провадження була 
застосована належна правова процедура (ст. 2 КПК) [1]. 

Завданнями ж цивільного судочинства є справедливий, 
неупереджений та своєчасний розгляд і вирішення цивільних 
справ із метою захисту порушених, невизнаних або оспорюва-
них прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави (ст. 1 ЦПК) [2].

Право на звернення до господарського суду мають під-
приємства, установи, організації, інші юридичні особи (зо-
крема іноземні), громадяни, які здійснюють підприємницьку 
діяльність без створення юридичної особи і в установленому 
порядку набули статусу суб’єкта підприємницької діяльності 
(далі − підприємства та організації), мають право звертатися 
до господарського суду згідно зі встановленою підвідомчістю 
господарських справ за захистом своїх порушених або ос-
порюваних прав і охоронюваних законом інтересів, а також 
для вжиття передбачених цим Кодексом заходів, спрямованих 
на запобігання правопорушенням.

У випадках, передбачених законодавчими актами України, 
до господарського суду мають право також звертатися державні 
та інші органи, фізичні особи, що не є суб’єктами підприєм-
ницької діяльності (ст. 1 ГПК) [3].

Таким чином, із характеру норм кримінально-процесуаль-
ного та цивільно-процесуального законодавства випливає, що 

на органи слідства, прокуратури та суду покладено функцію 
захисту від необґрунтованого обвинувачення, а також пред-
ставництва інтересів держави. Що ж стосується судочинства 
в  господарських спорах, то прокурор, який звертається до гос-
подарського суду в інтересах держави, в позовній заяві само-
стійно визначає, в чому полягає порушення інтересів держави, 
та обґрунтовує необхідність їх захисту, а також вказує орган, 
уповноважений державою здійснювати відповідні функції 
у спірних відносинах.

Що ж стосується функції обвинувачення, то, на жаль, 
на практиці це не працює, а здебільшого ці органи виконують 
функцію обвинувачення [1].

Обвинувачення та захист – поняття співвідносні, взаємозу-
мовлені. Якщо у справі бере участь досвідчений юрист (слід-
чий, прокурор), то і протистояти має захисник, який також має 
високі (і навіть більші) професійні якості, адже захисникові 
протистоїть могутній державний слідчий апарат. Право обви-
нуваченого на захист – це, перш за все, сукупність процесуаль-
них прав на здійснення захисту. Це право стосується усіх стадій 
кримінального процесу. На будь-якому етапі процесу підозрю-
ваний, обвинувачений, підсудний.

Автори коментаря вказують на те, що Конституція Укра-
їни гарантує підозрюваному, обвинуваченому та підсудному 
право на захист, зважаючи на принцип презумпції невинува-
тості, що особа вважається не винуватою у вчиненні злочину 
і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її 
вину не буде доведено в законному порядку і встановлено  
це обвинувальним вироком суду (ч. 1, ст. 62 Конституції 
України) [4].

Щодо реалізації у КПК конституційно закріпленого пра-
ва особи на правову допомогу слід зазначити таке. На відмі-
ну від ст. 21 КПК (в редакції 1960 р.), ст. 20 КПК 2012 р. має 
більш широкий зміст і передбачає гарантії забезпечення права 
на захист не лише шляхом роз’яснення права на кваліфіковану 
юридичну допомогу, але й призначення захисника за рахунок 
держави (здійснення захисту за призначенням). При цьому но-
вий процесуальний закон не лише використовує термін «квалі-
фікована юридична допомога», а й встановлює певні вимоги: 
захисником може бути тільки адвокат, відомості про якого вне-
сено до Єдиного реєстру адвокатів України та який має право 
на зайняття адвокатською діяльністю, її не припинено і не при-
зупинено [1].

У рішенні Європейського Суду з прав людини у п. 85 у спра-
ві «Яременко проти України» зазначає, що хоча право кожної 
особи, обвинуваченої у вчиненні кримінального правопору-
шення, на ефективний захист адвоката, офіційно призначено-
го в разі такої необхідності, не є абсолютним, воно становить 
одну із головних засад справедливого судового розгляду [5]. 
Спосіб застосування п. 1 і п. 3 ст. 6 Конвенції на етапі розсліду-
вання залежить від особливостей відповідного провадження та 
фактів конкретної справи [4]. 



36

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

Так, у ст. 52 КПК наведено вичерпний перелік випадків, 
коли участь захисника є обов’язковою, а у ст. 49 – коли слід-
чий, прокурор, слідчий суддя чи суд зобов’язані забезпечити 
участь захисника. Результати порівняльного аналізу цих норм 
і ст. ст. 45, 47 КПК (в редакції 1960 р.) [6] свідчать, що новий 
процесуальний закон спрямований на більш ефективну реа-
лізацію конституційних положень, міжнародних стандартів, 
пов’язаних із захистом прав і законних інтересів осіб, залуче-
них до кримінального судочинства. Зокрема, у КПК міститься 
розширений перелік таких випадків та передбачено обов’язко-
ву участь захисника у кримінальному провадженні щодо ре-
абілітації померлої особи і залучення захисника у разі, якщо 
слідчий, прокурор, слідчий суддя чи суд вирішить, що обста-
вини кримінального провадження вимагають участі захисника, 
а підозрюваний чи обвинувачений не залучив його. Крім того, 
закріплено порядок залучення захисника [1].

Новий КПК, закріпив і певні нові положення, щодо захисту 
особи, що є досить позитивним елементом. Так, ст. 20 КПК, зо-
крема, ч. 1 зазначає, що підозрюваний, обвинувачений, виправ-
даний, засуджений має право на захист, яке полягає у наданні 
йому можливості надати усні або письмові пояснення з приво-
ду підозри чи обвинувачення, право збирати і подавати докази, 
брати особисту участь у кримінальному провадженні, користу-
ватися правовою допомогою захисника, а також реалізовувати 
інші процесуальні права. 

Ч. 2 КПК зазначає, що слідчий, прокурор, слідчий суддя, 
суд зобов’язаний роз’яснити підозрюваному, обвинуваченому 
його права та забезпечити право на кваліфікаційну правову 
допомогу з боку обраного ним або призначеного захисника. 
Участь у кримінальному провадженні захисника підозрювано-
го, обвинуваченого, представника, потерпілого не звужує про-
цесуальних прав підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого.

Загальне визначення поняття «захист» В.О. Попелюшко 
формулює так: це система передбачених і не заборонених за-
коном дій суб’єктів захисту та відносин, що виникають при 
цьому, спрямованих на повне чи часткове спростування фак-
тичного та юридичного боку підозри у вчиненні злочину або 
обвинувачення у його вчиненні злочину або обвинувачення 
у його вчиненні, з’ясування обставин, які спростовують підозру 
або обвинувачення, виключають кримінальну відповідальність 
та покарання, забезпечують права, свободи та законні інтереси 
підзахисних [7, с. 7−10]. 

З цією точкою зору, не можна не погодитися в тому, що це 
система законних заходів, які використовує захисник у процесі 
захисту свого клієнта.

На думку О.Р. Михайленка, право обвинуваченого на за-
хист охоплює весь комплекс, усю систему його прав, спрямова-
них на реалізацію законних інтересів ним особисто та за допо-
могою захисника [8, с. 290]. 

Це визначення, на нашу думку, є не зовсім повним, але 
позитивним аспектом є те, що обвинувачений може у перед-
бачуваних законом випадках самостійно захищати свої законні 
інтереси – без залучення захисника. З цього можна дійти вис-
новку, що обвинувачений має право вибору, а це є позитивним 
моментом у демократичному суспільстві.

Інший науковець Ю.Ф. Лубшев вважає, що право на за-
хист – це сукупність процесуальних прав, спрямованих на за-
безпечення обвинуваченому охорони його законних інтересів, 
задля унеможливлення безпідставного притягнення до юридич-
ної відповідальності, спростування пред’явлення йому обви-
нувачення, встановлення його невинуватості або меншої вини. 

На нашу думку, у вищезгаданому визначенні науковець вір-
но зазначив, що право на правову допомогу є процесуальним, 
тобто його реалізація може здійснюватися лише в процесуаль-
ному порядку [9, с. 670].

У свою чергу, Ю.І. Стецовський визначає право на захист 
як виражену в законі: змогу обвинуваченого самостійно бра-
ти участь у процесі, здійснювати певні дії на свій захист і ви-
магати відповідної поведінки правозобов’язуючих суб’єктів;  
свободу поведінки обвинуваченого  в межах, окреслених зако-
ном; змогу у певних випадках захищати свої права за допомо-
гою захисника, а також законного представника, громадського 
захисника [10, с. 15].

На думку українських вчених М.М. Михеєнка, В.Т. Нора, 
В.П. Шибіка, сутність права на захист полягає в тому, що за-
кон: наділяє учасників процесу такою сукупністю процесуаль-
них прав, використання яких дає їм змогу особисто захищатися 
від підозри чи обвинувачення у вчиненні злочину, обстоювати 
свої законні інтереси (особистий захист); надає згаданим осо-
бам право скористатися допомогою захисника, а в окремих 
випадках визнає обов’язковим призначення захисника коштом 
держави (професійних захисник); покладає на особу, яка про-
вадить дізнання, слідчого, прокурора, суддю і суд обов’язок 
до першого допиту підозрюваного, обвинуваченого, підсудно-
го роз’яснити їм право мати захисника та інші права, а також 
дасть їм змогу захищатися встановленими законом засобами 
від підозри чи обвинувачення та забезпечити охорону їх осо-
бистих і майнових прав (посадовий або офіційний захисник) 
[11, с. 14].

Отже, варто зазначити, що законодавство Україні встанови-
ло для громадян гарантію, яка полягає у реалізації свого кон-
ституційного права на правову допомогу у захисті особи від 
обвинувачення. Ця гарантія в Законі дублює норму Конституції 
України, а саме презумпцію невинуватості.

Правове підґрунтя представництва у цивільному процесі 
сягає часів стародавнього Риму та римського права. Так, із  ро-
ками розвиток суспільства потребує виникнення нових пра-
вових норм та способів їх реалізації. У зв’язку з цим значно 
посилюється роль знань у галузі юриспруденції і, в свою чергу, 
представництва у цивільному процесі. 

Це зумовлено, насамперед, конституційними гарантіями 
реалізації прав громадян на судовий захист, а також зобов’я-
заннями України перед міжнародними та європейськими уста-
новами щодо реалізації та захисту прав людини і громадянина. 

Сучасний цивільний процес орієнтований на реалізацію 
принципу змагальності, що вимагає відповідної правової ква-
ліфікації від осіб, які беруть участь у справі. Якщо у більшо-
сті пересічних громадян відсутні необхідні знання, то їм ст. 12 
ЦПК  гарантується правова допомога [2].

Інше правове значення представництва зумовлене тим, що 
є категорії осіб, які не здатні особисто брати участь у цивіль-
ному процесі, оскільки вони не володіють цивільною процесу-
альною дієздатністю. До цих осіб можна віднести малолітніх 
і  по деяких правовідносинах неповнолітніх осіб, недієздатних 
і обмежено дієздатних осіб, юридичних осіб, які також потре-
бують представництва своїх інтересів у цивільному процесі 
тощо [12, с. 159].

Правовими особливостями представника у цивільному про-
цесі є завдання і мета участі останнього під час здійснення пра-
восуддя у цивільних справах. Так, з одного боку, до основних 
завдань представника варто віднести надання правової допо-
моги з метою отримання позитивного правового результату 
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для особи, інтереси якої він представляє. З іншого боку, пред-
ставник під час здійснення представницьких функцій вступає 
у правовідносини із судом, а також сприяє суду у здійсненні 
судочинства у повній відповідності до встановленої законо-
давством процедури та вимог законодавства. Так, представник 
вправі оскаржувати дії або бездіяльність суду, його рішення та 
ухвали, які не відповідають вимогам законодавства і на цій під-
ставі досягається більш високий рівень правосуддя [13, с. 552].

Варто зазначити, що для певного кола осіб (обмежені у дієз-
датності, недієздатні, засуджені до позбавлення волі, юридичні 
особи та ін.) участь у цивільному процесі можлива лише через 
представника, що не лише підвищує рівень значення цього ін-
ституту, а й визначає єдину можливість здійснення правосуддя 
із забезпеченням прав та інтересів таких осіб. 

Так, відповідно до ч. 1 ст. 238 ЦК представник може бути 
уповноважений на вчинення лише тих правочинів, право 
на вчинення яких має особа, яку він представляє [14, с. 356].

Передбачене цією нормою (ч. 1 ст. 238 ЦК) правило засно-
ване на відомому принципі про те, що не можна передати іншій 
особі більше прав, ніж маєш сам. Тому, за загальним правилом, 
представник не може бути уповноважений на вчинення право-
чинів, право на вчинення яких відсутнє в особи, яку він пред-
ставляє [14, с. 356]. 

Нині, зважаючи на складність та постійний розвиток укра-
їнського законодавства, протиріччя в правових нормах, числен-
ні колізії, що зустрічаються в них, далеко не кожен громадянин 
має змогу самостійно захищати свої порушені права. 

Тому представництво інтересів в суді стає дедалі актуаль-
нішою темою для обговорення, оскільки дуже важливим є 
розуміння самого інституту процесуального представництва 
(представництво в суді), вміння правильно обрати представни-
ка для належного захисту порушеного права, адже дії представ-
ника разом із тим, що створюють для довірителя права, також 
і породжують для останнього обов’язки, які в деяких випадках 
можуть бути небажаними. 

Тобто дії представника, повноваження якого посвідчені 
належним чином, прирівнюються до дій самого довірителя і 
створюють для нього такі самі наслідки, як власні дії. З огляду 
на вищезазначене, важко переоцінити важливість доручення 
ведення цивільної або господарської справи кваліфікованому 
фахівцю-юристу, дії якого своїм наслідком будуть мати саме 
той результат, який є бажаним для особи, чиї інтереси він пред-
ставляє [15, с. 863].

Представництво інтересів у суді своєю метою має сприяння 
особі у здійсненні нею права на захист її прав, свобод та інте-
ресів, більш повній та ефективній реалізації наданих їй про-
цесуальних прав і виконанні покладених на неї процесуальних 
обов’язків. 

Основними ознаками процесуального представництва є 
такі: представник завжди виступає від імені особи, яку пред-
ставляє, та в її інтересах; представник є особою, яка бере 
участь у справі, і тому має відповідні процесуальні права та 
обов’язки, а також отримує право вчиняти усі процесуальні 
дії, що може вчиняти особа, яку він представляє, якщо вона не 
обмежить його повноваження; особа, яку представляють, все 
одно залишається особою, яка бере участь у справі, зі всіма 
своїми процесуальними правами та обов’язками, навіть у разі, 
коли вона не бере особистої участі у судовому засіданні і при 
вчиненні окремих процесуальних дій поза ним (таким чином, 
представнику не передаються права та обов’язки особи, яку він 
представляє, натомість він отримує такі самі процесуальні пра-

ва та обов’язки, якщо тільки його не буде у них обмежено); про-
цесуальні дії представника породжують для довірителя правові 
наслідки, однак за умови, що представник діє у межах наданих 
йому довірителем повноважень [15, с. 864].

Цивільно-процесуальне законодавство встановлює, що 
представником у суді може бути: 1) адвокат. Адвокат не може 
працювати в суді, прокуратурі, державному нотаріаті, органах 
внутрішніх справ, служби безпеки, державного управління, 
а також займатися іншою діяльністю, визначеною у п. 1 ч. 1 
ст. 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії коруп-
ції». Адвокатом не може бути особа, яка має судимість (ст. 7 За-
кону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність») [16]; 
2) інша особа, яка досягла вісімнадцяти років, має цивільну 
процесуальну дієздатність і належно посвідчені повноваження 
на здійснення представництва у суді [17, с. 17].

Основний закон України, зокрема ст.ст. 59 та 131-2, не вре-
гулював детально інститут адвокатури. Конституція України 
передбачає, що адвокатура в Україні діє для надання професій-
ної правничої допомоги – ст. 131–2 [18].

С. Сафулько вважає, що, без сумніву, конституційне при-
значення адвокатури значно вужче громадської потреби в ній, 
оскільки зобов’язує адвокатуру діяти лише в напрямі забез-
печення права на захист від обвинувачення та правової допо-
моги при вирішені справ у судах та інших державних органах  
[18, с. 133]. 

Адвокатура у своєму розвитку пішла значно далі цих двох 
форм діяльності і нині активно забезпечує надання правової 
допомоги суспільству не лише у цих сферах, а й у значно шир-
шій аудиторії. Однак якщо ми констатуємо, що саме адвокатура 
існує та діє для забезпечення права на захист від обвинувачен-
ня та надання правової допомоги, то, очевидно, що в одній нор-
мі обмежувати його не варто [18, с. 134].

Таким чином, можна дійти висновку,  що це твердження є 
досить вірним тому, що нині інститут адвокатури дійсно до-
сить швидко розвивається, і обмежувати її певними рамками 
недоречно. 
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Шаповал В. Д. Механизм реализации права граж-
дан на профессиональную юридическую помощь

Аннотация. В статье проанализированы недостатки 
законодательного закрепления механизма реализации кон-
ституционного права граждан на профессиональную юри-
дическую помощь в Украине.

Ключевые слова: Конституция Украины, право граж-
дан на профессиональную юридическую помощь, уголов-
ный процесс, хозяйственный и гражданский процесс.

Shapoval V. The mechanism of the realization of the citi- 
zens’ right to professional legal assistance

Summary. The article analysis the disadvantages of the 
legislative framework for the implementation of the constitu-
tional citizens right to professional legal assistance in Ukraine.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
РЕЛІГІЙНИХ ВІДНОСИН У БІЛОРУСІ ТА МОЛДОВІ

Анотація. Виконано аналіз теоретичних положень та 
нормативно-правового регулювання щодо засад і принци-
пів організації релігійних відносин у Білорусі та Молдові, 
визначено їх сутність, основні риси й значення, а також 
обґрунтовано пріоритетні напрями розвитку правового ре-
гулювання релігійних відносин в Україні.

Ключові слова: правове регулювання, релігійні відно-
сини, свобода світогляду, віросповідання, Білорусь, Мол-
дова.

Постановка проблеми. Ефективне правове регулювання 
релігійних відносин, створення рівних умов для вільної ді-
яльності різноманітних релігійних організацій, забезпечення 
толерантності в суспільстві та всебічне гарантування права 
на свободу совісті становить одне з нагальних завдань кожної 
держави. Модель взаємовідносин держави й релігійних орга-
нізацій, як і підхід до правового регулювання релігійних від-
носин, залежить насамперед від рівня релігійності населення,  
віровчень найбільш поширених релігій, існуючих національ-
них традицій, рівня свідомості та культури громадян, особли-
востей політичного режиму тощо.

В Україні на шляху до розбудови демократичної, правової 
держави в основу правового регулювання релігійних відно-
син, як відомо, покладаються такі основоположні засади, як 
гарантований державою релігійний плюралізм, а також відме-
жування церкви від держави. Хоча водночас в Україні правове 
регулювання релігійних відносин продовжує здійснюватися за-
старілим і фрагментарним профільним законом за відсутності 
цілісної концепції державної політики в релігійній сфері. Бага-
то в чому останнє пов’язано з відмінним підходом до правового 
регулювання релігійних відносин в СРСР, до складу якого вхо-
дила й Україна. При цьому цілком логічно, що схожі з Україною 
проблеми та завдання в релігійній сфері мають інші країни (на-
приклад, Білорусь і Молдова), які також були частиною СРСР і 
вже пройшли (або ще проходять) свій шлях пошуку оптималь-
ної моделі правового регулювання релігійних відносин. Тому 
в контексті розвитку нормативно-правових засад функціону-
вання релігійних організацій та реалізації права на свободу 
совісті в Україні актуальними є питання особливостей право-
вого регулювання релігійних відносин у Білорусі та в Молдові.

Зазначимо, що деякі питання правового регулювання ре-
лігійних відносин в Україні й зарубіжних країнах уже роз-
глядались такими вченими, як А.С. Бакун, А.Ю. Конєвская, 
А.А. Куперман, І.О. Пристінський, Г.Л. Сергієнко, В.В. Старо-
стєнко, М.А. Шибанова, Я.С. Яскевич та інші. Водночас їхні 
наукові роботи стосуються переважно тільки окремих аспектів 
правового забезпечення свободи совісті та організації релігій-
них організацій у зарубіжних країнах, натомість правові осно-
ви й принципи регулювання релігійних відносин у Білорусі та 
Молдові змістовно не характеризувались у межах удосконален-
ня організації релігійних відносин в Україні.

Саме тому метою статті є аналіз теоретичних положень 
і нормативно-правового регулювання щодо засад та принципів 
організації релігійних відносин у Білорусі й Молдові, визна-
чення їх сутності, основних рис і значення, а також обґрунту-
вання пріоритетних напрямів розвитку правового регулювання 
релігійних відносин в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Насамперед 
зауважимо, що, крім досвіду Білорусі та Молдови, з питань пра-
вового регулювання релігійних відносин також корисною може 
бути відповідна практика США, країн Західної й Центральної 
Європи, що, зрозуміло, заслуговує вже на окреме ґрунтовне 
дослідження. Водночас удосконалення правового регулювання 
релігійних відносин в Україні має ґрунтуватись не лише на від-
повідному позитивному та негативному закордонному досвіді, 
а й на демократичних засадах релігійного різноманіття та ре-
лігійної свободи з неодмінним урахуванням усталених націо-
нальних традицій і звичаїв у релігійній сфері.

У Республіці Білорусь основні засади й принципи право-
вого регулювання релігійних відносин закладені в Конститу-
ції Республіки Білорусь від 15 березня 1994 р. № 2875-XII [1],  
хоч і в дещо менш розгорнутому вигляді порівняно з Консти-
туцією України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР [2]. Зо-
крема, у білоруському законі відсутні істотні положення щодо 
відокремлення держави від релігійних організацій та церкви 
від школи, що, на нашу думку, має бути іманентною ознакою 
сучасної світської демократичної держави. При цьому дещо 
неоднозначною постає конституційна норма з приводу врегу-
лювання взаємовідносин держави та релігійних організацій 
з урахуванням їх впливу «на формування духовних, культурних 
і державних традицій білоруського народу» [1]. З одного боку, 
безперечно позитивним є врахування державою відповідних 
релігійних, культурних та інших традицій і звичаїв у релігійній 
сфері, що рівною мірою повинне мати місце також в Україні. 
З іншого ж боку, більш вдалим є формулювання ст. 11 Кон-
ституції України, яка передбачає сприяння держави розвитку 
релігійної самобутності «всіх корінних народів і національних 
меншин України» [2]. Так само в Республіці Білорусь, керую-
чись принципом свободи совісті (який, до речі, у Конституції 
Білорусі [1] прямо не названий), держава повинна враховува-
ти релігійні звичаї та традиції не тільки білоруського народу, а 
й інших народів і національних меншин.

Водночас Конституція Республіки Білорусь досить розгор-
нуто й точно окреслює підстави заборони діяльності релігій-
них організацій, цілком логічно відносячи до них їх спрямова-
ність проти державного суверенітету, конституційного ладу та 
громадянської злагоди, а також на порушення прав громадян, 
перешкоджання виконанню їхніх обов’язків, завдання шкоди 
здоров’ю й моральності [1]. Хоча варто вказати на необхідність 
деякого уточнення цієї норми, яка за наявності відповідних 
підстав має передбачати не просто більш широку заборону ре-
лігійних організацій, а взагалі ведення визначеної релігійної 
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діяльності громадянами, які формально можуть і не належати 
до заборонених релігійних організацій. Так чи інакше, у ч. 2 
ст. 35 Конституції України [2] уможливлюється заміна такої 
підстави обмеження релігійних прав, як «інтереси охорони 
громадського порядку», інтересами забезпечення державного 
суверенітету, конституційного ладу та громадянської злагоди.

Як і в Україні, у Республіці Білорусь профільний законодав-
чий акт, що регулює релігійні відносини, попри внесені до ньо-
го зміни, є дещо застарілим, будучи прийнятим майже чверть 
століття тому, і на сьогодні вже не повною мірою відповідає 
нагальним потребам та завданням розвитку релігійної сфери. 
Як негатив може розглядатись також затвердження цього про-
фільного закону до прийняття Конституції Республіки Білорусь 
від 15 березня 1994 р., що може не забезпечувати послідовність 
та узгодженість регулювання в релігійній сфері.

Спільне радянське минуле має наслідком змістову близь-
кість Закону Республіки Білорусь «Про свободу совісті та релі-
гійні організації» від 17 грудня 1992 р. № 2054-ХII [3] із Зако-
ном України «Про свободу совісті та релігійні організації» від 
23 квітня 1991 р. № 987-XII [4], зокрема, щодо закріплення пра-
ва на свободу совісті та віросповідання, рівності релігій перед 
законом, рівності громадян незалежно від їх ставлення до ре-
лігії, відмежованості держави та церкви тощо. Незважаючи на 
загальну прогресивність наведених принципів релігійної сво-
боди, не можна погодитись із положеннями ст. 5 Закону Білору-
сі «Про свободу совісті та релігійні організації» від 17 грудня 
1992 р. № 2054-ХII [3] щодо права батьків (або осіб, які їх замі-
нюють) за взаємною згодою виховувати своїх дітей відповідно 
до їх ставлення до релігії. Як уже зазначалося, таке право бать-
ків (що передбачене також законодавством України) є проявом 
втручання у сферу релігійної свободи дитини. Відтак дитина, 
як і будь-яка інша людина, формально начебто має конститу-
ційно гарантоване право на свободу совісті, проте на практиці 
позбавляється можливості самостійно, без зовнішнього впли-
ву визначати своє ставлення до релігії. Більш прийнятною при 
цьому постає норма Федерального закону Російської Федерації 
«Про свободу совісті та релігійні об’єднання» від 26 вересня 
1997 р. № 125-ФЗ [5] про те, що виховання дітей здійснюється 
батьками «з урахуванням права дитини на свободу совісті та 
свободу віросповідання».

У будь-якому разі виправданим вбачається закріплене пра-
во держави втручатись у виховання дитини, якщо «спонукан-
ня до релігійних дій» загрожує її життю, здоров’ю та правам 
[3]. Хоча останнє має стосуватись випадків спонукання дитини 
до небезпечних як релігійних, так і атеїстичних дій.

Система освіти в Республіці Білорусь, як і в Україні, має 
світський характер, а доступ до освіти не залежить від став-
лення особи до релігії, що передбачено ст. 9 Закону Білорусі 
«Про свободу совісті та релігійні організації» від 17 грудня 
1992 р. № 2054-ХII [3] (далі – Закон РБ № 2054-ХII). При цьо-
му досить показовим є те, що хоча освітні заклади повністю 
й відмежовані від релігійних організацій, проте з питань ви-
ховної діяльності «за письмовими заявами батьків або осіб, 
які їх заміняють (самих повнолітніх, які навчаються)» в поза-
учбовий час можуть взаємодіяти з релігійними організаціями. 
З одного боку, така взаємодія може відігравати позитивну роль 
у вихованні населення, профілактиці правопорушень, пропа-
гуванні здорового способу життя тощо. З іншого боку, межі 
та зміст виховної діяльності релігійних організацій окрес-
люються лише в загальних рисах (Постанова Ради Міністрів 
Республіки Білорусь «Положення про порядок, умови, зміст і 

форми взаємодії установ освіти з релігійними організаціями 
в питаннях виховання учнів» від 24 червня 2011 р. № 838 [6]), 
що за відсутності належного контролю створює ризики про-
ведення в межах подібної взаємодії релігійного пропагування 
в освітніх закладах.

Іншою особливістю є менша порівняно з Україною розви-
неність у Республіці Білорусь системи релігійної освіти, зокре-
ма, релігійні організації можуть створювати не повноцінні на-
вчальні заклади, а лише «навчальні групи та недільні релігійні 
школи» [3]. Вважаємо, що в цьому випадку ключовою повин-
на бути не стільки організаційно-правова форма релігійного 
навчання, скільки виключно його добровільність. Крім цього, 
рівність громадян у своїх релігійних правах актуалізує також 
закріплення наразі не врегульованої Законом РБ № 2054-ХII 
[3] вимоги щодо проведення релігійного виховання в дусі то-
лерантності, терпимості й поваги до віруючих інших віроспо-
відань та до осіб, які не сповідують релігії.

Принцип взаємного невтручання держави й релігійних 
організацій у діяльність одна одної є однією з вихідних засад 
побудови їх відносин у сучасному світському демократичному 
громадянському суспільстві. Саме це загалом задекларовано 
в ст. 8 Закону РБ № 2054-ХII [3], не допускаючи виконання ре-
лігійними організаціями державних функцій і вплив держави 
на їх діяльність. Водночас зрозуміло, що реальне дотримання 
принципу взаємного невтручання потребує додаткового розгор-
нутого законодавчого визначення форм і змісту взаємодії дер-
жави з релігійними організаціями, у тому числі щодо контролю 
за дотриманням ними чинного законодавства. Доречним та об-
ґрунтованим вважаємо передбачений Законом РБ № 2054-ХII 
[3] обов’язок держави сприяти терпимості й повазі між грома-
дянами, які сповідують різні віросповідання або не сповідують 
релігію. Однак, як і в Україні, ефективна реалізація названого 
завдання потребує насамперед напрацювання дієвих шляхів і 
механізмів державного пропагування релігійної терпимості,  
залучення до діалогу й співпраці різних релігійних організацій 
та інших громадських формувань.

Як недолік правового регулювання релігійних відносин 
у Республіці Білорусь також варто назвати відсутність від-
повідної Концепції державної політики в релігійній сфері 
(наприклад, таку концепцію було затверджено в Республіці 
Казахстан Указом Президента «Про затвердження Концепції 
державної політики в релігійній сфері Республіки Казахстан на 
2017–2020 роки» від 20 червня 2017 р. № 500 [7]). Саме та-
кий концептуальний програмний документ, ухвалений держа-
вою за погодженням із представниками релігійних організацій, 
має комплексно визначати актуальні проблеми, цілі й завдання 
в цій галузі, напрями та форми розвитку релігійних відносин, 
конкретні спрямовані на це заходи, а також строки їх виконання 
та відповідальних осіб.

У Республіці Молдова ключові для сучасної світської 
демократичної держави засади правового регулювання релі-
гійних відносин (свобода совісті, релігійна терпимість, відме-
жування релігійних культів від держави, світський характер 
державної освіти тощо) закладені в Конституції Республіки 
Молдова від 29 липня 1994 р. [8]. При цьому пряме засто-
сування більшості таких положень ускладнюється без їх до-
даткового розкриття на законодавчому рівні. Вважаємо, що 
конституційне регулювання релігійних відносин, крім визна-
чення основ для прийняття профільних законів, також повин-
не мати самостійне значення, безпосередньо встановлюючи 
зрозумілі межі релігійної свободи.
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Насамперед ст. 31 Конституції Республіки Молдова від 
29 липня 1994 р. [8] гарантує «свободу совісті», хоча й не 
конкретизує її зміст. Водночас профільний Закон Республі-
ки Молдова «Про свободу совісті, думки і віросповідання»  
від 11 травня 2007 р. № 125 [9] (далі – Закон РМ № 125) на-
рівні з вищезгаданою свободою совісті гарантує також свобо-
ду віросповідання, так само не наводячи поняття цих свобод, 
їх зіставлення чи розмежування. На нашу думку, такий підхід 
дещо ускладнює термінологічний апарат правового регулюван-
ня релігійних відносин, відділяючи свободу віросповідання, 
яку більш доречно розглядати як один із базових складників 
свободи совісті, як свободу сповідувати будь-яку релігію або 
не сповідувати жодну.

Загалом же для Молдови, як і будь-якої іншої демократичної 
світської держави, характерна рівність громадян перед законом 
незалежно від релігії [8], що насамперед означає незалежність 
прав громадян від їхніх релігійних переконань, а також забо-
рону переслідування за переконання та примус до приєднання 
до певного релігійного культу. Як позитив конституційного ре-
гулювання релігійних відносин у Молдові варто назвати його 
спрямованість на забезпечення релігійної терпимості та вза-
ємної поваги, заборону ворожнечі між релігійними культами й 
закликів до релігійної ворожнечі [8]. На нашу думку, вказане 
відображає правильне усвідомлення сутності свободи совісті, 
яка повинна передбачати насамперед повагу й дотримання 
релігійних прав інших осіб, а вже потім – право вільно спові-
дувати та виражати свої релігійні чи атеїстичні погляди. При 
цьому профільний Закон РМ № 125 [9] передбачає можливість 
зупинення та припинення діяльності релігійних культів через 
їхню релігійну нетерпимість, хоча не менш нагальним вбача-
ється пріоритетне спрямування діяльності держави не стільки 
на реагування на випадки (зокрема, через кримінальну відпові-
дальність за конфесійну нетерпимість), скільки на попереджен-
ня та запобігання подібним випадкам.

Також варто звернути увагу на законодавчо закріпле-
ну можливість обмеження права на свободу віросповідання  
з підстав «забезпечення громадського спокою, охорони гро-
мадського порядку, здоров’я та моральності або захисту прав і 
свобод людини» [9]. Із цього приводу необхідно окреслити не 
лише деяку абстрактність наведених підстав обмеження релі-
гійних прав, а й одночасну неврегульованість суб’єктів, форм 
і меж їх обмеження, що є необхідною гарантією дотримання 
свободи совісті. Водночас Закон РМ № 125 [9] чітко вста-
новлює, що держава, обмежуючи в окремих випадках право 
на свободу віросповідання, не може оцінювати легітимність 
будь-яких віросповідань. Це концептуальне положення, що є 
втіленням відмежованості держави й церкви, доцільно пере-
нести також у профільне законодавство України. Досить ціка-
вою в контексті імплементації в законодавство України постає 
також норма щодо заборони «надмірного прозелітизму» (хоча 
більш правильно було б говорити «примусового прозелітиз-
му»), реальність і дієвість якої потребує врегулювання кон-
кретних заходів юридичної відповідальності за застосування 
фізичного або психологічного примусу під час схиляння гро-
мадян до певної віри.

Питання загального режиму релігійних культів, згідно зі 
ст. 72 Конституції Республіки Молдова від 29 липня 1994 р. 
[8], цілком обґрунтовано віднесені до предмета регулювання 
органічних законів. Водночас належне правове врегулювання 
релігійних відносин потребує застосування єдиного комплек-
сного підходу, що актуалізує віднесення до предмета регулю-

вання органічних законів також інших питань забезпечення 
свободи совісті, відносин держави й церкви. При цьому по-
рівняно з дещо застарілим законодавством у релігійній сфері 
в Україні показовим є поступове оновлення та розвиток такого 
законодавства в Республіці Молдова; зокрема, чинний профіль-
ний Закон РМ № 125 [9] був прийнятий на зміну застарілого за 
змістом Закону Республіки Молдова «Про культи» від 24 бе-
резня 1992 р. № 979-XII. Крім загальних засад свободи совісті,  
Закон РМ № 125 досить вичерпно регламентує статус, поря-
док створення, реєстрації й припинення релігійних культів, 
питання їх діяльності та майна. Як позитив (що може бути ви-
користано також в Україні) маємо назвати закріплення Законом 
РМ № 125 [9] легальних дефініцій понять релігійного культу, 
релігійної громади, релігійних переконань, релігійної діяльно-
сті, віруючого, культових предметів тощо, що загалом сприяє 
зрозумілості, однозначності й погодженості правового регулю-
вання релігійних відносин.

У Республіці Молдова, як і в Україні та в Білорусі, держав-
на освіта має світський характер. Водночас у Молдові досить 
розвинене регулювання релігійної освіти, свободу якої держава 
конституційно зобов’язується забезпечувати. Зокрема, згідно 
із Законом РМ № 125 [9] релігійні культи та релігійні громади 
можуть утворювати теологічні навчальні заклади будь-якого 
рівня. З одного боку, це забезпечує державне впорядкування 
сфери релігійної освіти без надмірного втручання з боку дер-
жави та, відповідно, надає широкі можливості для вільної ре-
алізації громадянами своїх релігійних прав. З іншого ж боку, 
законодавчі положення належною мірою не розкривають си-
стему державного контролю за функціонуванням теологічних 
навчальних закладів, не містять гарантії добровільності тако-
го релігійного навчання (особливо в частині неповнолітніх) і 
його толерантного характеру. Те ж стосується факультативнос-
ті релігійно-морального виховання в державних навчальних 
закладах, порядок згоди або відмови від якого безпосередньо 
законодавчо не регламентується. Крім того, дещо неточно, на 
наше переконання, у Законі РМ № 125 [9] визначається мета ре-
лігійного навчання – підготовка релігійними культами власно-
го персоналу, тоді як у дійсності здобуття релігійної освіти не 
завжди може бути пов’язане з прагненням особи до виконання 
в подальшому певних обов’язків у релігійному культі.

Згідно з Конституцією Республіки Молдова від 29 липня 
1994 р. [8] відносини держави та релігійних культів у Мол-
дові будуються на засадах свободи й самостійності останніх, 
що означає їх рівність, заборону необґрунтованого втручання 
держави та релігійних громад у діяльність одна одної. При 
цьому ключового значення набуває цілеспрямована державна 
підтримка релігійних культів, що проявляється в судовому та 
адміністративному захисті їх прав (відновлення порушеного 
права, припинення порушень, відшкодування шкоди тощо), 
взаємодії держави та релігійних культів, укладенні з ними 
угод про співпрацю, стимулюванні їх культурної й благодійної  
діяльності. Окрім того, зауважимо фрагментарність конститу-
ційного закріплення такої форми державної підтримки релі-
гійних культів, як «спрощення присутності в армії, лікарнях, 
тюрмах і притулках» [8], що з невідомих причин не стосується, 
наприклад, дитячих будинків, інтернатів, будинків для старих, 
поліції тощо. Загалом погоджуючись із важливістю державної 
підтримки й захисту прав релігійних культів, варто наголосити 
на тому, що Законом РМ № 125 [9] повинна приділятись увага 
захисту прав і законних інтересів не лише релігійних об’єд-
нань, а й загалом усіх громадян із питань свободи совісті.
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Дещо неоднозначною, на нашу думку, є ч. 5 ст. 15 За-
кону РМ № 125 [9], згідно з якою держава визнає «особливу 
важливість та першочергову роль Молдавської православної 
церкви» в житті, історії й культурі народу. З одного боку, вка-
зане зумовлене певними національними традиціями та реаль-
ною поширеністю цього релігійного культу. До того ж сама по 
собі вказана норма не передбачає певних конкретних переваг 
чи привілеїв для Молдавської православної церкви. З іншого 
боку, навіть здебільшого декларативна норма про першочерго-
ву роль цього релігійного культу фактично вже не узгоджується 
з базовими принципами цілковитої свободи совісті, рівності 
релігійних культів перед законом і державними органами, пріо-
ритетності запобігання релігійній ворожнечі.

Висновки. Таким чином, правове регулювання релігійних 
відносин у Білорусі та Молдові виявляє як спільні, так і відмін-
ні риси із законодавством України, що зумовлені традиціями, 
станом суспільного розвитку, особливостями державного ладу 
та іншими факторами. Пріоритетними напрямами використан-
ня зарубіжного досвіду в Україні є такі:

– оновлення й узгодження профільного законодавства, уре-
гулювання термінологічного апарату, затвердження Концепції 
державної політики в релігійній сфері;

– уточнення підстав обмеження релігійних прав, розширен-
ня гарантій права неповнолітніх на свободу совісті;

– розвиток взаємодії держави з релігійними організаціями, 
забезпечення дієвого контролю за ними;

– інтенсифікація державного пропагування релігійної тер-
пимості, заборона примусового прозелітизму;

– недопущення надання переваг чи привілеїв окремим релі-
гійним організаціям.
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Пайда Ю. Ю. Особенности правового регулирова-
ния религиозных отношений в Беларуси и Молдове

Аннотация. Выполнен анализ теоретических положе-
ний и нормативно-правового регулирования относительно 
основ и принципов организации религиозных отношений 
в Беларуси и Молдове, определена их сущность, основные 
черты и значение, а также обоснованы приоритетные на-
правления развития правового регулирования религиоз-
ных отношений в Украине.

Ключевые слова: правовое регулирование, религи-
озные отношения, свобода мировоззрения, вероисповеда-
ние, Беларусь, Молдова.

Paida Yu. Features of legal regulation religious rela-
tions in Belarus and Moldova

Summary. The analysis of the theoretical positions and 
normative-legal regulation concerning the basis and prin-
ciples of organization religious relations in Belarus and 
Moldova is made; also it was determined its essence, main 
features and significance, as well as substantiated priority 
directions of improving legal regulation of religious rela-
tions in Ukraine.

Key words: legal regulation, religious relations, freedom 
of conscience, religion, Belarus, Moldova.
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КОЛІЗІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
ПРАВА ОСОБИ НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я

Анотація. Стаття присвячена висвітленню проблеми 
виникнення колізій конституційного регулювання права 
особи на охорону здоров’я. Автором виявлено основні 
колізії у сфері конституційного регулювання права особи 
на охорону здоров’я; визначено причини їх виникнення.  
На підставі проведеного науково-правового аналізу зро-
блено пропозиції щодо способів та шляхів усунення колі-
зій у сфері конституційного регулювання права особи на 
охорону здоров’я.

Ключові слова: право на охорону здоров’я, конститу-
ційне регулювання, колізії.

Постановка проблеми. Сьогодні в Україні триває консти-
туційна реформа, одним із завдань якої є модернізація наявної  
системи охорони здоров’я, що має сприяти підвищенню ефек-
тивності захисту права особи на охорону здоров’я та вдоско-
наленню конституційного законодавства в цій сфері. Однією 
з причин, що зумовлює потребу в проведенні реформування 
системи охорони здоров’я і, відповідно, внесення змін до кон-
ституційного законодавства, є непоодинокі випадки колізії 
у сфері правового регулювання означеного виду правовідно-
син. На їх усунення, передусім, і має бути спрямована діяль-
ність щодо вдосконалення конституційно-правового регулю-
вання права особи на охорону здоров’я. 

Водночас необхідно погодитись із думкою О.В. Совгирі, 
яка зауважує, що колізії в конституційному праві не варто роз-
глядати лише як негативне явище, оскільки їх існування також 
є свідченням нормального процесу розвитку або вираженням 
законної вимоги встановити новий правовий стан [1, с. 491]. 

Таким чином, причинами виникнення колізій можуть бути 
як недоліки правового регулювання, так і поступовий розвиток 
правовідносин у цій сфері та реалізація відповідних реформ. 
Однак, якою б не була причина, виникнення колізій правового 
регулювання часто призводить до неоднозначного вирішення 
спорів та конфліктів, інших проблем практики застосування 
конституційного законодавства.

Окремі питання виникнення колізій у правовому ре-
гулюванні досліджували такі науковці, як В.О. Кривола-
пчук, Д.Д. Лилак, А.М. Мірошниченко, О.В. Оніщенко, 
С.П. Погребняк, А.В. Портнов, Н.П. Свиридюк, О.В. Совгиря, 
Т.В. Шевченко, Ю.С. Шемшученко та інші. Проте більшість 
із цих робіт присвячені загально-теоретичним питанням ви-
никнення колізій у законодавстві, визначенню їх поняття  
та видів, у зв’язку з чим варто констатувати, що комплексних 
наукових досліджень, в яких розкривається проблема виник-
нення колізій конституційного регулювання права на охорону 
здоров’я не достатньо, що зумовлює актуальність запропоно-
ваної теми.

Мета статті − провести системний науково-правовий ана-
ліз колізій конституційного регулювання права особи на охоро-

ну здоров’я та розробити пропозиції щодо можливих способів 
та шляхів їх усунення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Питання ви-
никнення колізій у праві та законодавстві неодноразово ставали 
предметом дослідження багатьох вчених. Тому у теорії права 
вироблено доволі стійкий доктринальний підхід до розуміння 
поняття «юридична колізія».

Зокрема, це поняття вживається як у вузькому (виключно 
як внутрішня, або формальна, суперечність у правовій системі), 
так і у широкому значенні (у цьому разі терміном «юридична 
колізія» позначають суперечності обох видів – як матеріальні, 
так і формальні). Колізії правових норм, у свою чергу, поділя-
ються на колізії між нормами права, які закріплені в законодав-
стві, та суперечності між нормами, закріпленими в законодав-
стві, і нормами, закріпленими в інших джерелах права, тобто 
колізії у законодавстві є різновидом колізій правових норм, які, 
у свою чергу, є різновидом юридичних колізій [2, с. 26−27].

Широкий та вузький підходи до розуміння поняття «юри-
дична колізія» зумовлені, передусім, тим, що у межах націо-
нальної правової системи чинними є нормативно-правові акти 
різної юридичної сили, а також з огляду на традиційне розумін-
ня права як більш широкого поняття, ніж закон.

Т.В. Шевченко виділяє такі основні ознаки юридичної 
колізії: 1) розбіжності або суперечки всередині правової сис-
теми держави; 2) зіткнення двох тотожних юридичних норм;  
3) необхідність вирішення юридичних колізій шляхом усунен-
ня суперечностей між двома колізійними нормами. Для по-
значення формальних суперечностей здебільшого використо-
вуються терміни «юридична колізія», або «колізія в праві».  
До них зараховують, зокрема, колізії між різними нормами 
права й актами тлумачення, колізії між окремими актами тлу-
мачення, а також суперечності між законодавством та іншими 
джерелами [3, с. 15].

Між тим деякі науковці стверджують, що між поняттями 
«юридична колізія» і «колізія в законодавстві» існує принци-
пова різниця, яка виражається, передусім, у різних обсягах їх 
змісту. Так, юридична колізія, на думку Д.Д. Лилака, охоплює 
всі протиріччя, що виникають у правовій системі суспільства, 
зокрема в правових концепціях, теоріях і поглядах, правосвідо-
мості і правовій культурі. Колізії в законодавстві є лише части-
ною юридичних колізій і обмежуються системою законодав-
ства [4, с. 11].

Такий підхід видається цілком обґрунтованим, оскільки, 
наприклад, щодо регулювання права особи на охорону здо-
ров’я, колізія може виникати не лише між нормами законодав-
ства, але й між конституційними принципами та гарантіями їх 
реалізації (наприклад, принципом доступності медичної допо-
моги та фактичною можливістю держави її забезпечити).

Зокрема, як зазначає з цього приводу О.В. Совгиря, для 
конституційного права особливо небезпечними є колізії між 
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природним та позитивним правом. При цьому вважається, що 
перевагу варто віддавати природному праву. Небезпечність та-
кого роду колізій, як зазначає вчена, тим значніша, чим більше 
вони загрожують реалізації основної функції конституційного 
права: охороні прав і свобод людини і громадянина [1, с. 491].

Тому, вирішуючи проблему колізії в правозастосовній прак-
тиці, судам належить керуватися не лише пріоритетністю норм 
законодавчих актів, які мають вищу юридичну силу, але і дією 
конституційного принципу верховенства права, відповідно 
до якого всі закони та інші акти мають відповідати Конституції 
України. Зокрема, про це йдеться у ст. 8 Цивільного процесу-
ального кодексу України, за якою у разі невідповідності закону 
України міжнародному договору, згода на обов’язковість якого 
надана Верховною Радою України, суд застосовує міжнарод-
ний договір. А у разі виникнення у суду сумнівів щодо відпо-
відності закону Конституції України суддя звертається до Вер-
ховного Суду України заради вирішення питання про звернення 
до Конституційного Суду України [5].

Характеризуючи правову природу колізій, необхідно та-
кож погодитись із думкою Н.П. Свиридюк, яка вказує на те, 
що колізія виникає лише між такими нормами, які присвячені 
одному і тому самому питанню, тобто одна фактична обстави-
на регулюється двома або більше нормами права. Якщо норми 
покликані врегулювати різні суспільні відносини, присвячені 
різним питанням, вони не можуть вступити в колізію [6, с. 78].

Отже, колізії у сфері правового регулювання можна оха-
рактеризувати як такий стан правової системи, який визна-
чається існуванням певної невідповідності, суперечності 
або недостатньої узгодженості між нормами права однієї 
або різної юридичної сили, нормами національного (особли-
во конституційного) та міжнародного права, між природним  
та позитивним правом або між морально-етичними принци-
пами та правовими нормами.

Переходячи безпосередньо до питання колізій конститу-
ційного регулювання права особи на охорону здоров’я, варто 
погодитись із зауваженням О.В. Оніщенка з приводу того, що 
найбільш обговорюваною колізією в цій сфері є право на на-
дання медичної допомоги і в його контексті право на відмову 
від медичної допомоги. Із посиланням на нормативну основу 
права на медичну допомогу науковець показує, що досить ча-
сто між цими нормами виникає колізія, яка на практиці спри-
чиняє певні труднощі при їх застосуванні [7, с. 91]. Зокрема, 
як приклад наводяться: ст. 49 Конституції України (проголо-
шує право кожного на охорону здоров’я, медичну допомогу та 
медичне страхування) [8], ст. 284 Цивільного кодексу України 
(розширює та деталізує статтю Конституції) [9], ст. 78 Основ 
законодавства України про охорону здоров’я (закріплює пра-
во через обов’язок держави по його забезпеченню) [10] та п. 1 
ч. 1 Указу Президента України «Про Клятву лікаря» (закріпле-
но обов’язок лікаря надавати допомогу всім, хто її потребує) 
[11]. На додаток до цього можна також вказати на закріплений 
у ст. 10 Основ законодавства України про охорону здоров’я 
обов’язок громадян піклуватись про своє здоров’я, що певним 
чином не узгоджується з правом давати згоду на медичну допо-
могу або відмовлятися від неї (ст. 43).

Дійсно, якщо проаналізувати положення означених нор-
мативно-правових актів, можна дійти висновку, що практичне 
застосування відповідних приписів в їх системному зв’язку 
ускладняється тим, що між ними відсутня достатня узгодже-
ність. Так, обов’язку лікаря надавати допомогу всім, хто цьо-
го потребує, не відповідає право особи відмовитися від такої 

допомоги. Так само, як обов’язок особи піклуватися про своє 
здоров’я не повністю узгоджується з її правом відмовлятися від 
медичної допомоги, що фактично може завдати шкоду її здо-
ров’ю. 

З цього приводу варто зазначити, що в європейській прак-
тиці така ситуація вирішується цілком однозначно. Зокрема, 
згідно з позицією Європейського Суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) за відсутності небезпеки для життя третіх осіб при-
ймається відмова особи від будь-якого лікування. Тобто дер-
жава в будь-якому разі утримується від втручання в свободу 
вибору громадян. Такий висновок, наприклад, зроблений ЄСПЛ  
у рішеннях по справі «Релігійна громада Свідків Єгови в м. Мо-
сква проти Російської Федерації» [12], «Прітті проти Сполуче-
ного Королівства» [13] тощо.

У національній правовій доктрині також превалює право 
особи на відмову від медичної допомоги перед обов’язком лі-
каря надавати її всім, хто цього потребує, за винятком випадків, 
визначених ч. 1 та 2 ст. 43 Основ законодавства України про 
охорону здоров’я. Ця думка підтверджується у Листі Мініс-
терства юстиції України про відповідальність медичних пра-
цівників, в якому з посиланням на ст. 34 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я зазначається, що лікар не несе 
відповідальності за здоров’я хворого у разі відмови останнього 
від медичних приписів або порушення пацієнтом встановлено-
го для нього режиму [14].

Зовсім інша ситуація виникає в тому випадку, якщо особа 
змушена відмовитися від надання медичної допомоги, внас-
лідок різних обставин (неотримання повної та достовірної 
інформації про наслідки такої відмови, відсутності у пацієнта 
коштів, якщо їх вимагає лікувальний заклад тощо).

Наприклад, у справі № 753/5834/16-ц Апеляційним судом 
м. Києва Акт про відмову позивача від медичного огляду своєї 
доньки було визнано неналежним доказом при визначенні ци-
вільної відповідальності лікаря за шкоду, заподіяну здоров’ю 
дитини, оскільки такий акт не містив переліку запропонова-
них лікарем діагностичних досліджень та медичних заходів, 
від яких відмовилась позивач. Крім того, судом було встанов-
лено, що лікарем було запропоновано проведення повного об-
стеження дитини з перебуванням у стаціонарі протягом двох 
діб загальною вартістю 6 000 грн. [15]. На цій підставі Апеля-
ційний суд м. Києва частково задовольнив позов про відшкоду-
вання вартості стаціонарного лікування дитини позивача, стан 
якої погіршився внаслідок своєчасного ненадання медичної 
допомоги лікарем. 

До іншої колізії національного конституційного законодав-
ства, що регламентує право особи на охорону здоров’я, належить 
деяка невідповідність ст. 38 та ст. 39 Основ законодавства Укра-
їни про охорону здоров’я, на яку, зокрема, вказує Г.О. Резнік.

Науковець твердить, що ст. 38 Основ законодавства України 
про охорону здоров’я надає право з 14 років обирати методи 
лікування за порадою лікаря в той час, як ст. 39 визначає пра-
во повнолітніх отримувати повну інформацію про стан свого 
здоров’я. Для усунення цієї колізії науковець пропонує внести 
зміни до ст. 39 Основ законодавства про охорону здоров’я, за-
значивши: «Пацієнт, який досяг чотирнадцяти років, має право 
на отримання достовірної і повної інформації про стан свого 
здоров’я, у тому числі на ознайомлення з відповідними медич-
ними документами, що стосуються його здоров’я» [16, с. 89].

Крім наведеної науковцем колізії, у контексті права дитини 
на охорону здоров’я є також певна суперечність між консти-
туційним принципом, за яким життя та здоров’я є найвищою 
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соціальною цінністю (ст. 3 Конституції України), та правом 
батьків або інших законних представників особи, яка не досяг-
ла 14 років або визнана судом недієздатною, надавати або не 
надавати згоду на медичну допомогу. Зокрема, у разі наявності 
загрози життю та здоров’ю дитини або недієздатної особи, від-
мова законного представника від медичної допомоги і обов’я-
зок медичних працівників прийняти таку відмову, може означає 
порушення прав відповідних осіб.

При вирішенні справ такої категорії в ЄСПЛ виробилась 
практика, відповідно до якої суд або інший уповноважений 
національний орган має керуватися, передусім, інтересами 
дитини (іншої недієздатної або обмежено дієздатної особи). 
Однак, як зазначається в одному з рішень ЄСПЛ, усе залежить 
від особливостей національного законодавства, і в найкращому 
варіанті має бути отримання згоди законного представника че-
рез інформативне пояснення лікарем усіх можливих наслідків  
для життя та здоров’я дитини у разі відмови батьків від ліку-
вання [17].

Варто зазначити, що в національному законодавстві ця ко-
лізія не вирішена належним чином. У ч. 5 ст. 43 Основ зако-
нодавства України про охорону здоров’я зазначено лише, що 
якщо відмову від медичної допомоги дає законний представник 
пацієнта і вона може мати для пацієнта тяжкі наслідки, лікар 
має повідомити про це органи опіки і піклування [9]. У такому 
разі важливою є своєчасна реакція органів опіки і піклування.

Ще одним колізійним моментом у конституційному законо-
давстві України є те, що, відповідно до ст. 39-1 Основ законо-
давства України про охорону здоров’я, пацієнт має право на та-
ємницю про стан свого здоров’я, факт звернення за медичною 
допомогою, діагноз, а також про відомості, одержані при його 
медичному обстеженні. Причому в цій статті не визначено жод-
них виключень, за яких можливе відходження від цієї норми.  
За таких умов виникає невідповідність цієї норми ст. 32 Кон-
ституції України, в ч. 2 якої вказано, що виключення станов-
лять випадки, коли втручання в особисте життя (зокрема шля-
хом збору інформації) здійснюється в інтересах національної 
безпеки, економічного добробуту та прав людини. 

З цього приводу варто навести практику ЄСПЛ. Так, у спра-
ві «Ґласс проти Сполученого Королівства» заявники стверджу-
вали, що надання їхньої медичної документації прокуратурі 
було порушенням їхнього права на повагу до приватного жит-
тя. Судом було встановлено, що в рамках проведення переві-
рок роботи організації, членами якої були заявники по справі, 
прокуратура вивчала їхні медичні документи та здійснювала 
інші дії. На підставі дослідження всіх матеріалів справи ЄСПЛ 
зробив висновок, що передача державними лікарняними за-
кладами прокуратурі медичних документів була втручанням  
у  право заявниць на повагу до їхнього приватного життя – пра-
ва, закріпленого ч. 1 ст. 8 Конвенції [18].

Крім того, у ч. 2 ст. 39-1 Основ законодавства України про 
охорону здоров’я встановлена категорична заборона вимагати 
та надавати за місцем роботи або навчання інформацію про ді-
агноз та методи лікування пацієнта. При цьому наведена норма 
не повністю узгоджується зі ст. 31 Основ законодавства Укра-
їни про охорону здоров’я, яка визначає випадки проходження 
обов’язкового медичного обстеження.

Цілу низку колізій можна також виявити у нормах проекту 
нового Закону «Про державні фінансові гарантії надання ме-
дичних послуг та лікарських засобів» [19], який прийнято Вер-
ховною Радою України 19 жовтня 2017 р. Зокрема, ст.ст. 2, 4, 5, 
6 та деякі інші не відповідають положенням ч. 3 ст. 49 Консти-

туції України щодо того, що у державних і комунальних закла-
дах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно.

Таким чином, у конституційному законодавстві України, 
що регламентує право особи на охорону здоров’я, є чимало ко-
лізій, які потребують вирішення. 

З цього приводу варто зазначити, що колізійне право вхо-
дить до складу міжнародного приватного права і є доволі відо-
мим у світі. У Великобританії, США та деяких інших країнах 
поняття «міжнародне приватне право» ототожнюється з понят-
тям «колізійне право». Істотною особливістю регулювання пра-
вових відносин є те, що у низці випадків норми міжнародного 
приватного права не містять прямої відповіді, прямого розпо-
рядження щодо того, як треба вирішувати те чи інше питання, 
а вказують лише на те, яке законодавство підлягає застосуван-
ню [6, с. 79].

Що стосується національної правової системи, то біль-
шість науковців вважає, що вирішити проблему колізій у сфе-
рі правового регулювання права особи на охорону здоров’я 
можна шляхом проведення систематизації чисельних норма-
тивно-правових актів, тобто їх упорядкування й удосконален-
ня шляхом зведення в єдину внутрішньо узгоджену систему  
[20, с. 61]. Деякі вчені, наприклад, Р.А. Майданик, вважають, 
що за наслідками такої систематизації має бути розроблений 
Звід законів, який міститиме норми прямої дії, що сприятиме 
системному регулюванню на законодавчому рівні всіх меди-
ко-правових відносин законодавчими нормами прямої дії, міні-
мізації колізійності та підвищенню ефективності законодавства 
у цій сфері [21, с. 72].

Висновки. Колізіями конституційного регулювання права 
особи на охорону здоров’я є: 1) суперечність між принципом 
доступності медичної допомоги та фактичною неможливістю 
держави її забезпечити; 2) неузгодженість обов’язку лікаря 
надавати допомогу всім, хто цього потребує (ст. 34 Основ за-
конодавства України про охорону здоров’я), обов’язку особи 
піклуватися про своє здоров’я (ст. 10) та права цієї ж особи від-
мовлятися від медичної допомоги, що фактично може завдати 
шкоду її здоров’ю (ст. 43); 3) невідповідність ст. 38 та ст. 39 
Основ законодавства України про охорону здоров’я щодо віку, 
з якого особа має право самостійно обирати лікаря та методи 
лікування (з 14 років) та отримувати повну інформацію про 
стан свого здоров’я (з 18 років); 4) суперечність між консти-
туційним принципом, відповідно до якого життя та здоров’я є 
найвищою соціальною цінністю (ст. 3 Конституції України), та 
правом батьків або інших законних представників особи, яка не 
досягла 14 років або визнана судом недієздатною, не надавати 
згоду на медичну допомогу (ст. 43); 5) неузгодженість ст. 39-1 
Основ законодавства України про охорону здоров’я з ч. 2 ст. 32 
Конституції України щодо абсолютного права на таємницю  
про стан свого здоров’я, встановленого в Основах, та можли-
вим обмеженням цього права, передбаченим Конституцією 
України тощо.

Заради часткового вирішення проблеми колізій у досліджу-
ваній сфері можна запропонувати внести такі зміни та допов-
нення до Основ законодавства України про охорону здоров’я: 
1) у ст. 31 зазначити, що у разі, якщо результати обов’язкового 
медичного обстеження показали, що особа не може виконувати 
певний вид професійної діяльності, інформація про конкрет-
ний діагноз залишається лікарською таємницею та не може 
бути відображена у відповідній довідці без згоди пацієнта (за-
значається лише кінцевий висновок про недопущення особи 
до певної діяльності); 2) у ч. 1 ст. 39 слова «який досяг повно-
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ліття» замінити словами «який досяг 14 років»; 3) у ч. 5 ст. 43 
уточнити, що лікар має «невідкладно» повідомити органи опіки 
і піклування про відмову законних представників від лікування 
дитини або іншої недієздатної особи. У свою чергу, органи опі-
ки і піклування мають не пізніше п’яти днів провести перевір-
ку правомірності такої відмови і відсутності реальної загрози 
життю та здоров’ю підопічної особи.
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Швец Ю. Ю. Коллизии конституционного регули-
рования права человека на здравоохранение 

Аннотация. Статья посвящена освещению проблемы 
возникновения коллизий конституционного регулирова-
ния права человека на охрану здоровья. Автором выявле-
ны основные коллизии в сфере конституционного регули-
рования права человека на охрану здоровья; определены 
причины их возникновения. На основании проведенного 
научно-правового анализа сделаны предложения отно-
сительно способов и путей устранения коллизий в сфере 
конституционного регулирования права человека на охра-
ну здоровья.

Ключевые слова: право на охрану здоровья, конститу-
ционное регулирование, коллизии.

Shvets Yu. Collisions of constitutional regulation of hu-
man right to health protection 

Summary. The article is devoted to the clarification of the 
problem of conflicts of constitutional regulation of the person’s 
right to health care. The author revealed the main conflicts in 
the sphere of constitutional regulation of the right of a person 
to health care; the reasons for their occurrence are determined. 
On the basis of the conducted scientific-legal analysis, pro-
posals were made on ways and means to eliminate conflicts 
in the area of constitutional regulation of the right of a person 
to health care.

Key words: right to health care, constitutional regulation, 
conflicts.
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ВЗАЄМОДІЯ НАУКОВО-ДОСЛІДНИХ УСТАНОВ  
НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ

Анотація. У статті, ґрунтуючись на поглядах нау-
ковців, сформульовано авторське визначення терміну 
«взаємодії науково-дослідних установ». Проаналізовано 
основні правові акти, що визначають підстави взаємодії 
науково-дослідних установ. Окреслено основні ознаки та-
кої взаємодії. Зроблено висновок про спрямованість взає-
модії науково-дослідних установ як на території України, 
так і за її межами.

Ключові слова: науково-дослідна установа, поняття, 
значення, підстави, взаємодія.

Постановка проблеми. Під час здійснення діяльності, 
спрямованої на одержання й використання нових знань, нау-
ково-дослідні установи можуть набувати статусу суб’єктів зов-
нішніх правовідносин, які в науково-правових колах отримали 
назву взаємодія. При цьому, як цілком слушно було підмічено, 
що поняття «взаємодія» використовується тоді, коли мова йде 
про взаємоузгоджену діяльність різноманітних органів та орга-
нізацій [1, с. 94]. Отже, взаємодія науково-дослідних установ 
України виступає важливим аспектом їх зовнішньо-організа-
ційної діяльності й потребує дослідження. 

Стан дослідження. Наукові напрацювання таких відомих 
вчених-юристів як: В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, В. Г. Афа-
насьєв, О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк, В. Т. Білоус, 
Г. Ю. Бондар, І. Л. Бородін, О. О. Волобуєва, І. П. Голосніченко, 
М. В. Джафарова, Є. О. Дідоренко, Є. В. Додін, Г. В. Задорожня, 
Р. А. Калюжний, С. В. Ківалов, Ф. М. Кобзарьов, Ю. М. Козлов, 
В. К. Колпаков, В. В. Копейчиков, Ю. Ф. Кравченко, О. В. Кузь-
менко, Н. Р. Нижник, О. І. Остапенко, В. І. Олефір, І. М. Пахомов, 
В. П. Цвєтков, В. О. Шамрай, Ю. С. Шемшученко, В. К. Шкару-
па та інші стали теоретичною основою для формування комп-
лексного уявлення про взаємодію науково-дослідних установ  
як з органами державної влади у своїй зовнішньо-організа-
ційній діяльності, так і між собою, що дозволило провести 
дослідження поняття, значення та підстав взаємодії науково- 
дослідних установ в Україні з урахуванням правових засадах. 
Встановлений науковий інтерес до досліджуваної тематики 
підкреслює актуальність теми дослідження. Метою ж статті 
є дослідження поняття, значення та підстав взаємодії науко-
во-дослідних установ в Україні.

Виклад основного матеріалу. Так, з етимологічного та 
семантичного сенсів під поняття «взаємодія» розуміють вза-
ємний зв’язок між предметами в дії, а також погоджена дія 
між ким-, чим-небудь [2, с. 125]. Авторський колектив філо-
софського енциклопедичного словника вважає, що взаємодія 
є філософською категорією, яка відображає процеси впливу 
різних об’єктів один на одного, їх взаємну обумовленість, змі-
ну стану, взаємоперехід, а також породження одним об’єктом 
іншого [3, с. 88]. Більш того, слід звернути увагу на те, що 
з точки зору філософії, зокрема в філософії Канта, взаємодія 
розглядається як категорія відношення, що породжує єдність 

речей і процесів чуттєвого світу. В окказіоналізмі, у філосо-
фії Лейбніца та Лотце, взаємодія розуміється метафізично 
[4, с. 66]. Окремі представники класичної німецької філософії 
поняття «взаємодія» розуміють як перше, що виступає перед 
нами, коли ми розглядаємо матерію, що рухається [3, с. 88]. 
Окрім цього, в філософських колах звертають увагу на те, що 
взаємодія являє собою вид безпосередніх або опосередкова-
них, зовнішніх або внутрішніх відносин, зв’язків. Властивості 
об’єкта можуть проявитися та бути пізнані тільки у взаємодії з 
іншими об’єктами. Поняття взаємодії знаходиться в глибокому 
зв’язку із поняттям структури. Взаємодія виступає як фактор, 
що інтегрується й за допомогою якого відбувається об’єднання 
частин у певний тип цілісності. Взаємодія носить об’єктивний 
та універсальний характер. У силу універсальності взаємодії 
здійснюється взаємний зв’язок усіх структурних рівнів буття, 
матеріальна єдність світу. Принцип взаємодії конкретизується 
у вченні про причинності. Саме взаємодія визначає відношен-
ня причини та наслідку. Кожна з взаємодіючих сторін виступає 
як причина іншої і як наслідок одночасного зворотного впливу 
протилежної сторони. Взаємодія обумовлює розвиток об’єктів. 
Саме взаємодія протилежностей, протиріч, є найглибшим дже-
релом, основою та кінцевою причиною виникнення, саморуху 
та розвитку об’єктів. Кожна форма руху матерії має в своїй 
основі певні типи взаємодії структурних елементів. Катего-
рія взаємодії є істотним методологічним принципом пізнання 
природних і суспільних явищ. Сучасне природознавство по-
казало, що всяка взаємодія пов’язана з матеріальними полями 
та супроводжується перенесенням матерії, руху та інформації.  
Пізнання речей означає пізнання їх взаємодії й саме є результа-
том взаємодії між суб’єктом і об’єктом [3, с. 88].

Як цілком слушно було підмічено М. В. Джафаровою, в її 
дослідженні, присвяченому адміністративним процедурам при-
йняття та реалізації управлінських рішень органів внутрішніх 
справ у відносинах з населенням, що філософській категорії 
«взаємодія» притаманні наявність стійких зв’язків, які фактич-
но дозволяють об’єктам впливати один на одного, в результаті 
якого відбувається спільна зміна взаємодіючих сторін [5, с. 12]. 
Більш того, під час аналізу філософських поглядів щодо сприй-
няття поняття «взаємодія», Ю. С. Назар, у своєму дослідженні, 
присвяченому взаємодії територіальних органів внутрішніх 
справ із місцевими органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування у профілактиці адміністративних 
правопорушень, звертає увагу на те, що поняття «взаємодія» 
є таким, що тісно пов’язано із поняттям «взаємозв’язку» та роз-
глядається як одна з форм останнього. При цьому, наголошує 
вчений, суть взаємодії полягає в зворотньому впливі предме-
та чи явища на інший предмет. Усі інші філософські категорії, 
тобто причина, дія, необхідність, суперечність і тому подібні, 
є конкретними видами взаємозв’язку [6, с. 14]. 

Дивлячись на специфіку представленого наукового дослі-
дження, для нас найбільший інтерес представляють підходи 
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вчених правознавців щодо сприйняття поняття «взаємодія». 
При цьому зауважимо, що аналіз спеціалізованої юридичної 
літератури показав, що досліджуване поняття розглядається, 
зокрема, як близьке за своєю юридичною природою до по-
няття «координація». Із цього приводу підтримуємо позицію 
Г. Ю. Бондаря, яку він відстоює під час дослідження право-
го забезпечення взаємодії слідчих правоохоронних відомств 
у кримінальному судочинстві України. Так, на думку вченого, 
хоча суть термінів «координація» та «взаємодія» схожа, вони 
відрізняються тим, що при координації є сторони у відноси-
нах, одна з яких організовує ці відносини, а інша – лише ви-
конує умови відносин. При взаємодії, зауважує вчений, обидві  
(декілька) сторін зобов’язані організовувати відносини, бо 
небажання одного з учасників припиняє існування відносин. 
У кожному конкретному випадку та чи інша сторона відносин 
бере на себе функцію організації відносин. Поняття «взаємо-
дія» та «координація» багато в чому взаємозалежні та взаємоо-
бумовлені, проте поняття «взаємодія» значно ширше за поняття 
«координація» й є його матеріальною передумовою [7, с. 56]. 
У цілому погоджуючись із вищенаведеною позицією зауважи-
мо, що питання, пов’язані із визначенням особливостей коор-
динації діяльності науково-дослідних установ України, будуть 
розглянуті нами в рамках окремого підрозділу представленого 
наукового дослідження.

Зазначимо, що в науково-правових колах поняття «взає-
модія» дуже часто розглядається як управлінська категорія. 
Зокрема, в своєму монографічному дослідженні «Наукове 
управління суспільством» В. Г. Афанасьєв зауважує, що з точ-
ки зору науки управління взаємодія повинна представляти со-
бою не підбір випадкових, не пов’язаних між собою заходів, 
а глибоко обмірковану сукупність чітко упорядкованих, зв’я-
заних між собою заходів, розроблених на підставі врахуван-
ня умов, своєрідності обстановки та задач [8, c. 186]. Управ-
лінський підхід, зауважує авторський колектив підручника  
«Теорія управління органами внутрішніх справ», визначає 
взаємодію як форму зв’язку елементів системи, за допомогою 
якої вони, взаємодоповнюючи один одного, створюють умови 
для успішного функціонування системи в цілому [9, с. 500]. 
Більш того, під час визначення адміністративно-правового ас-
пекту взаємодії суб’єктів боротьби з корупцією, Д. Г. Заброда 
звертає увагу на той факт, що поняття «взаємодія» здається 
можливим розкрити як управлінську функцію, яка направ-
лена на переведення системи від індивідуальної до спільної, 
узгодженої за місцем, часом і метою діяльності, і як процес 
обміну інформацією [10, с. 45]. 

Авторський колектив підручника «Кримінологія» зауважує, 
що досліджуване поняття слід розглядати у вузькому й широко-
му розумінні. Зокрема, зауважують вчені, у вузькому розумінні, 
під поняттям «взаємодія» слід розуміти планомірне здійснення 
комплексу заходів у певній сфері. У свою чергу, в широкому 
розумінні взаємодія являє собою співпрацю, що розкриваєть-
ся в спільних узгоджених діях, спрямованих на спільну мету,  
у взаємній допомозі під час вирішення завдань [1, с. 94].

Окрім вищенаведених, серед ознак взаємодії в науково-пра-
вових колах виділяють те, що вона:

- є узгодженістю заходів за ціллю, місцем, часом, методами;
- спрямована функціонуванням взаємодіючих суб’єктів;
- передбачає наявність нормативної (правової) бази взаємо-

дії;
- здійснюється з урахуванням стану, який займають суб’єк-

ти в ієрархії системи;

- є сумісною діяльністю [11, с. 298-299; 6, с. 18-19];
- є різновидом діяльності; 
- передбачає наявність декількох (не менше двох) суб’єктів 

(учасників); 
- характеризується змістом вирішуваних завдань [10, с. 50].
Окрім вищенаведеного, на нашу думку, сутність поняття 

«взаємодія» дуже вдало охарактеризувала О. О. Волобуєва. 
Так, із позиції вченої, яку вона відстоює під час дослідження 
взаємодії слідчого з фахівцями в процесі збору інформації про 
особу, яка скоїла злочин, взаємодія являє собою самостійну 
систему, для повного аналізу якої необхідно виділити її струк-
турні елементи та визначити властиві їй особливості в рамках 
тієї діяльності, по відношенню до якої вона розглядається. Еле-
ментами структури зазначеної вище системи, наголошує вчена, 
є взаємодіючі суб’єкти, відносини, що виникають у процесі їх-
ньої спільної діяльності, об’єкти, а також цілі спільної діяльно-
сті взаємодіючих суб’єктів [12, с. 14-15].

Отже, як слідує з вищенаведеного, задля розуміння сутнос-
ті взаємодії, в тому числі в діяльності науково-дослідних уста-
нов України, важливе значення відіграють з’ясування й аналіз 
її суб’єктного складу. У контексті вищенаведеного зазначимо,  
що в українській мові слово «суб’єкт» тлумачать як:

- особу, групу осіб, організацію і т. ін., яким належить  
активна роль у певному процесі, акті;

- істоту, здатну до пізнання навколишнього світу, об’єктив-
ної дійсності й до цілеспрямованої діяльності;

- особу або організацію як носія певних прав та обов’язків;
- людину як носія певних фізичних і психічних якостей; 
- людину як об’єкта дослідження;
- людину, особу тощо [2, с. 1408-1409].
У контексті досліджуваного питання зауважимо, що логіч-

ним здається висновок стосовно того, що одним із суб’єктів 
взаємодії в нашому випадку завжди будуть виступати відпо-
відні науково-дослідні установи. При цьому, науково-дослідні 
установи можуть вступати в правовідносини із взаємодії між 
собою. Підставою виникнення такої взаємодії можу бути співп-
раця в підготовці та підвищенні кваліфікації наукових кадрів, 
здійсненні спільних досліджень, розробці новітніх технологій, 
реалізації спільних наукових проектів тощо. Так, у якості при-
кладу здійснення вищенаведеної взаємодії, здається можливим 
привести те, що під час робочої зустрічі науковців Науково-до-
слідного центру з проблем оподаткування Національного уні-
верситету державної податкової служби України та Державно-
го науково-дослідного інституту митної справи (далі – Сторін) 
було укладено Меморандум про їх співпрацю. Вищенаведений 
акт, зокрема, торкнувся питань про:

- участь представників Сторін у проведенні спільних науко-
вих досліджень (залучення представників Сторін до виконання 
науково-дослідних робіт; обговорення отриманих результатів 
за результатами виконаних науково-дослідних робіт; рецензу-
вання планової та звітної документації з виконання науково-до-
слідних робіт);

- спільну підготовку наукової літератури (підготовку моно-
графій та інших наукових і науково-методичних друкованих ви-
дань; обмін новими науковими виданнями; презентація нових 
видань за участю представників Сторін);

- спільну участь у роботі щодо оприлюднення отриманих 
наукових результатів (підготовка наукових статей у фахових 
виданнях та колективних монографій; взаємне рецензування 
друкованих видань; участь у підготовці до друку матеріалів ко-
мунікативних заходів за фахом);



50

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

- участь представників Сторін у науково-теоретичних і 
науково-практичних комунікативних заходах (обмін досві-
дом підготовки і проведення комунікативних заходів різного 
рівня; взаємне інформування про відповідні заходи, що ор-
ганізуються і проводяться Сторонами; обмін результатами 
проведення комунікативних заходів; взаємне рецензування 
матеріалів комунікативних заходів; спільна організація кому-
нікативних заходів);

- розробку спільних пропозицій щодо вдосконалення 
фіскальної політики, розробка та внесення змін до норматив-
но-правових актів у сфері оподаткування;

- розробку спільних пропозицій щодо вдосконалення дер-
жавної політики у сфері освіти, науки і техніки (експертизи 
проектів нормативно-правових актів; обговорення проблем 
державного управління сферою освіти, науки і техніки) [13].

Окрему увагу, в контексті досліджуваного питання слід 
звернути на взаємодію науково-дослідних установ України 
з міжнародними організаціями. Так, у ст. 32 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» встановлено, що 
при здійсненні державного управління та регулювання нау-
ковою діяльністю держава, зокрема, керується принципами 
використання досягнень світової науки, можливостей міжна-
родного наукового співробітництва, а також відкритості для 
міжнародного науково-технічного співробітництва, забезпе-
чення інтеграції української науки в світову в поєднані із за-
хистом інтересів національної безпеки. При цьому держава 
створює необхідні правові й економічні умови для здійснення 
суб’єктами наукової та науково-технічної діяльності вільних 
і рівноправних відносин з науковими та науково-технічними 
організаціями, іноземними юридичними особами, міжнарод-
ними науковими організаціями, іноземними та міжнародними 
науковими товариствами й об’єднаннями, якщо ці відносини 
не суперечать законодавству України. Міжнародне наукове  
та науково-технічне співробітництво здійснюється через:

- провадження спільних наукових досліджень, технічних і 
технологічних розробок на основі кооперації, спільних науко-
во-технічних програм;

- провадження досліджень та розробок за спільними коор-
динаційними угодами;

- виконання робіт, передбачених угодою, однією зі сторін 
якої є організація іноземної держави або міжнародна організа-
ція;

- спільні дослідження та розробки в міжнародних колекти-
вах спеціалістів, міжнародних інститутах та спільних підпри-
ємствах, використання власності на науковий та науково-тех-
нічний результат на основі договорів між суб’єктами наукової 
та науково-технічної діяльності;

- взаємний обмін науковою та науково-технічною інформа-
цією, використання об’єднаних міжнародних інформаційних 
фондів, банків даних;

- проведення міжнародних конференцій, конгресів, симпо-
зіумів;

- взаємний обмін науковими, науково-технічними й викла-
дацькими кадрами, студентами й аспірантами, а також спільну 
підготовку спеціалістів.

Суб’єкти наукової і науково-технічної діяльності згідно 
із Законом України «Про наукову і науково-технічну діяль-
ність» можуть брати участь у виконанні міжнародних науко-
во-технічних програм і проектів, укладати угоди з іноземними 
організаціями і юридичними особами, брати участь у діяльно-
сті іноземних та міжнародних наукових товариств, асоціацій і 

союзів на правах їх членів, укладати контракти з іноземними 
організаціями та юридичними особами, брати участь в міжна-
родних симпозіумах та інших заходах відповідно до законодав-
ства України [14]. У цьому контексті зазначимо, що в будь-яко-
му випадку діяльність із взаємодії науково-дослідних установ 
України з міжнародними установами й організаціями повинна 
бути заснована на нормах відповідних міжнародних договорів.  
Із приводу вищенаведеного зауважимо, що міжнародні догово-
ри, що стосуються взаємодії науково-дослідних установ Укра-
їни, найчастіше укладаються від імені міністерств, інших цен-
тральних органів виконавчої влади, державних органів. 

Безпосереднім прикладом діяльності із взаємодії науко-
во-дослідних установ України з міжнародними науковими орга-
нізаціями може слугувати наступне. Так, задля здійснення взає-
модії в питанні налагодження доступу до наукових досліджень 
було прийнято Постанову Президії Національної академії наук 
України «Про організацію співпраці НАН України з академі-
ями наук країн Вишеградської четвірки (Польська академія 
наук, Академія наук Чеської Республіки, Словацька академія 
наук, Угорська академія наук)» від 24 жовтня 2008 року № 270. 
Як зазначено в самому документі, з метою забезпечення від-
критого доступу до результатів наукових досліджень і наукових 
публікацій, виданих національними мовами, та на виконання 
попередніх рішень країн Вишеградської четвірки Польською, 
Чеською, Словацькою та Угорською академіями наук 27 жовт-
ня 2004 року підписано угоду щодо започаткування відкритого 
електронного журналу для систематичного розміщення в ньо-
му англомовних анотацій наукових статей із друкованих видань 
цих академій наук [17].

Висновки. Таким чином, науково-дослідні установи Укра-
їни, виконуючи покладені на них чинним національним зако-
нодавством завдання і функції, вступають у правовідносини 
із взаємодії з іншими суб’єктами, які можуть мати статус як 
українських, так і міжнародних наукових установ і організацій. 
Усе вищенаведене дозволяє нам зробити висновок стосовно 
того, що під взаємодією науково-дослідних установ України 
слід розуміти визначену на нормативно-правовому рівні спіль-
ну діяльність науково-дослідних установ з іншими (національ-
ними та міжнародними) суб’єктами наукової та науково-техніч-
ної діяльності, що направлена на вирішення суміжних завдань 
у науковій сфері.
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Манжула А. А. Взаимодействие научно-исследова-
тельских учреждений на территории Украины

Аннотация. В статье, основываясь на взглядах ученых, 
сформулировано авторское определение термина «взаимо-
действия научно-исследовательских учреждений». Про-
анализированы основные правовые акты, определяющие 
основания взаимодействия научно-исследовательских уч-
реждений. Определены основные признаки такого взаимо-
действия. Сделан вывод о направленности взаимодействия 
научно-исследовательских учреждений как на территории 
Украины, так и за ее пределами.

Ключевые слова: научно-исследовательское учрежде-
ние, понятие, значение, основания, взаимодействие.

Manjula A. Interaction of scientific research institu-
tions on the territory of Ukraine

Summary. The article, based on the views of scientists, 
formulated his own definition of the term "interaction of re-
search institutions". It analyzes the main legal acts that de-
termine the interaction of the base of scientific research insti-
tutions. The main features of this interaction. It is concluded 
that areas of cooperation between research institutions both in 
Ukraine and abroad.

Key words: research institution, concept, value base  
interaction.
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ДОКАЗІВ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ: ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

Анотація. У статті на основі чинного законодавства та 
думок науковців у галузі адміністративного права й проце-
су досліджено теоретичні аспекти правової регламентації 
доказів в адміністративному судочинстві. Автор зосере-
джує увагу на понятті доказів і їх класифікації в адміні-
стративному процесі. Розглядається питання щодо таких 
ознак доказів, як належність та допустимість.

Ключові слова: докази, доказування, належність дока-
зу, допустимість доказу, класифікація доказів, адміністра-
тивне судочинство, адміністративний процес, адміністра-
тивно-правове законодавство, норма права.

Постановка проблеми. Забезпечення прав, свобод і закон-
них інтересів людини та громадянина належить до найважли-
віших функцій держави. Конституцією України визначено, що 
права й свободи людини, їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність державної діяльності, їх закріплення та забезпечення є 
головним обов’язком держави. Реалізація цієї конституційної 
норми залежить від формування й ефективного функціонуван-
ня інститутів публічної влади, зокрема адміністративної юсти-
ції, процесуальною формою реалізації якої є адміністративне 
судочинство.

Чинні в Україні процедури розгляду адміністративно-пра-
вових спорів виявляються недостатньо ефективними, такими, 
що не забезпечують особам повноцінну реалізацію їхнього 
права на захист від чиновницького свавілля. Причина такого 
становища, як здається, полягає в тому, що порядок здійснення 
адміністративного судочинства належним чином не був уре-
гульований. Знаковим для вирішення цієї важливої пробле-
ми стало прийняття Кодексу адміністративного судочинства 
України, у якому врегульовано основні засади й повноваження 
адміністративних судів щодо розгляду справ адміністратив-
ної юрисдикції, порядок звернення до адміністративних судів  
та порядок здійснення адміністративного судочинства.

Теоретичні аспекти правової регламентації доказів в адмі-
ністративному судочинстві мають досить важливе значення для 
подальшого розвитку адміністративного судочинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематику 
правової регламентації доказів в адміністративному судочин-
стві розглядали багато вчених. Насамперед варто згадати праці 
В.Б. Авер’янова, В.Д. Бабкіна, В.М. Бевзенка, В.Н. Денисова, 
В.С. Журавського, О.В. Зайчука, А.А. Коваленко, І.О. Кресіної, 
О.М. Костенко, О.В. Кузьменко, Н.Р. Малишева, Р.С. Мель-
ника, В.П. Нагребельного, І.Г. Оніщенка, Н.М. Оніщенка, 
Н.М. Пархоменка, В.І. Семчика, В.Ф. Сіренка, О.Ф. Скрипни-
ка, І.Б. Усенка, Н.М. Хуторяна, В.В. Цвєткова, Я.М. Шевченка, 
Л.Є. Шкляра та багатьох інших авторів. Однак усі вони роз-
крили лише окремі аспекти адміністративно-правових засад 
у цій сфері. Питання, що будуть розглядатись у статті, є досить 
актуальними та потребують подальших теоретичних розробок.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі чинного зако-
нодавства й думок учених із вказаної проблематики визначити 
теоретичні аспекти правової регламентації доказів в адміні-
стративному судочинстві.

Виклад основного матеріалу дослідження. Невід’ємною 
складовою частиною будь-якої правової держави є забезпе-
чення верховенства права, захист конституційних прав і сво-
бод громадян, вирішення спорів адміністративного характеру 
між громадянами та органами, які здійснюють публічно-владні 
повноваження. З метою кваліфікованого й своєчасного розгля-
ду та вирішення справ, які виникають з адміністративно-пра-
вових відносин, в Україні утворено систему адміністративних 
судів. Їх діяльність регулюється адміністративно-процесуаль-
ними нормами та спрямована на реалізацію норм відповідних 
матеріальних галузей права під час розгляду й вирішення інди-
відуальних конкретних справ, що має назву адміністративного 
процесу [1, c. 164]. З огляду на те, що докази є основою адміні-
стративного процесу, варто зазначити, що від їх об’єктивності 
залежить законність прийнятого судом рішення.

Поняття доказів належить до фундаментальних категорій, 
адже від правильного його розуміння залежать і напрям пошу-
ку доказів, і вміння їх використовувати в процесі встановлення 
істини.

Незважаючи на те, що поняття доказів нормативно закрі-
плене, питання визначення доказів та їх видів залишається од-
ним із найбільш суперечливих. Особливо яскраво це виявляєть-
ся під час розгляду справ про адміністративні правопорушення, 
коли орган (посадова особа) зобов’язаний з’ясувати, чи було 
вчинено адміністративне правопорушення, чи підлягає особа 
адміністративній відповідальності. У цьому разі в основу по-
кладені положення Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП), зокрема, його ст. 251 [2]. Однак 
суд під час вирішення спорів між фізичними особами та суб’єк-
тами владних повноважень щодо оскарження рішень (постанов 
у справах про адміністративні правопорушення) керується нор-
мами Кодексу адміністративного судочинства України.

Тепер розглянемо, що розуміють під терміном «докази» 
в адміністративно-правовому законодавстві та літературі.  
У ст. 251 КУпАП зазначено, що доказами в справі про адміні-
стративне правопорушення є будь-які фактичні дані, на основі 
яких у визначеному законом порядку орган (посадова особа) 
встановлює наявність чи відсутність адміністративного право-
порушення, винність цієї особи в його вчиненні та інші обста-
вини, що мають значення для правильного вирішення справи 
[3, с. 478]. Водночас Кодекс адміністративного судочинства 
України в ст. 69 говорить про те, що доказами в адміністратив-
ному судочинстві є будь-які фактичні дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність обставин, що обґрунто-
вують вимоги й заперечення осіб, які беруть участь у справі, 
та інші обставини, що мають значення для правильного вирі-
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шення справи [4, с. 512]. Чи немає в цьому суперечності? Ніби 
ні, адже в основі формування поняття «докази» лежать ті ж 
фактичні дані. Вони у свою чергу є нічим іншим, як відомо-
стями про факт, тобто це інформація, за допомогою якої можна 
пізнати (з’ясувати) сам факт. Відомості про факт подаються до 
суду для аналізу адміністративним судом певної події, дії або 
юридичної обставини. На основі цієї інформації суд вирішує, 
що було передумовою для звернення до суду. Тому співвідно-
шення факту та відомостей про факт розкривається певним 
чином. Так, факт – це явище об’єктивної соціальної дійсності; 
факти існують незалежно від того, чи знають про них особи, які 
здійснюють судовий розгляд. Натомість відомості про факт – 
це інформація, за допомогою якої ми можемо пізнати факт;  
істинна інформація приводить до того, що можливість пізнан-
ня факту стає дійсністю, а помилкова інформація перешкоджає 
реалізації цього [5, с. 267].

Як уже зазначалося, докази мають велике значення для пра-
вильного вирішення справи, адже саме на їх основі ґрунтуєть-
ся повне, всебічне та об’єктивне з’ясування обставин кожної 
справи. Докази повинні отримуватись у встановленій проце-
суальним законом формі. Недотримання чи порушення форми 
отримання доказів зумовлює те, що під час вирішення справи 
судом вони не будуть братись до уваги. Однак під час розгля-
ду справи в адміністративному судочинстві для використання 
доказів необхідно, щоб вони відповідали таким ознакам, як на-
лежність і допустимість. Відносний доказ – це доказ, зміст яко-
го відтворює (приблизно чи вірогідно) фактичну обставину, що 
має значення для правильного вирішення справи. Допустимим 
вважається той доказ, який був отриманий у встановленому  
законом порядку та передбаченими способами, а також коли за-
конодавець допускає його використання. Встановлені правила 
допустимості й відносності доказів є гарантом їх достовірності 
та істинності [3, c. 601–602].

На думку А.Т. Комзюка, В.М. Бевзенка та Р.С. Мельника, 
можна зробити такі висновки про ознаки доказів:

– докази – це будь-які фактичні дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність оспорюваних обставин;

– докази як відомості про факти являють собою відобра-
ження реальних фактів, є їх відтворенням, що дає змогу гово-
рити про властивість цих фактів уже після того, як вони стали 
надбанням минулого;

– докази можуть бути представлені в різній формі. Так, 
фактичні дані, що мають значення для правильного вирішення 
справи, можуть бути отримані (встановлені) судом на підставі 
пояснень сторін, третіх осіб і їх представників, показань свід-
ків, письмових та речових доказів, висновків експертів;

– докази отримуються у встановленій процесуальним за-
коном формі. Недотримання (порушення) форми отримання 
доказів зумовлює те, що вони під час вирішення судом справи 
не будуть братись до уваги;

– докази, які використовують для прийняття об’єктивного, 
повного й законного рішення в адміністративній справі, мають 
відповідати певним вимогам, тобто докази мають бути належ-
ними та допустимими;

– жоден доказ, який містить інформацію про предмет дока-
зування (обставини публічно-правового спору), не має для суду 
наперед встановленої сили [6, c. 67].

Наведені ознаки характеризують правову природу (сут-
ність) судових доказів. Виключення принаймні однієї з вказа-
них ознак доказів унеможливлює здійснення всього процесу 
доказування загалом, оскільки доказ, позбавлений, наприклад, 

процесуальної форми чи пізнавального змісту або залучений 
у процес із порушенням встановленого порядку, взагалі пере-
стає бути доказом.

Окрему увагу варто присвятити класифікації доказів, адже 
це допомагає правильно організувати процес їх збирання, до-
слідження й оцінювання. Завдяки класифікації доказів, які 
використовуються в адміністративному судочинстві, можна 
відповісти на низку практичних питань, зокрема: чи стосу-
ється доказ публічно-правового спору загалом та якою мірою 
(тобто питання належності певного доказу до адміністратив-
ної справи); наскільки повно доказ підтверджує наявність чи 
відсутність певних обставин публічно-правового спору; яким 
є джерело походження доказів, що використовуються в адмі-
ністративній справі; яким чином (у якій формі) доказ відтво-
рений ззовні, тобто у вигляді чого він представлений; чи до-
тримано вимоги процесуального закону щодо форми й способу 
отримання доказу [4, c. 209].

Традиційно науковці об’єднують усі докази в три основні 
групи, виділяючи відповідні критерії їх класифікації: джерело 
одержання відомостей, зв’язок з обставинами, що підлягають 
доказуванню (зв’язок із предметом доказування), спосіб утво-
рення.

Залежно від джерела одержання відомостей про обставини 
публічно-правового спору докази можуть бути особистісними, 
речовими та змішаними. Особистісні походять від конкретної 
особи (наприклад, від свідків, сторін, третіх осіб тощо). Речо-
вими є докази, що пов’язані з об’єктами матеріального світу, 
речами (письмові та речові докази). Змішаними є докази, які 
поєднують у собі ознаки та різні види доказів [7, c. 36–38].

Залежно від зв’язку доказів з обставинами, що підлягають 
доказуванню, докази можуть бути прямими та непрямими, 
тобто опосередкованими. Прямі докази – це докази, які одно-
значно вказують на наявність чи відсутність певних фактичних 
обставин публічно-правового спору, що мають значення для 
правильного його вирішення по суті. Непрямі, або, як їх ще на-
зивають, опосередковані, побічні докази, дають змогу зробити 
припущення про наявність чи відсутність обставин, які необ-
хідно встановити та довести в судовому засіданні [7, c. 39–41].

Залежно від способу утворення (процесу формування) 
докази можуть бути первинними та похідними. Первинні до-
кази – це докази, які безпосередньо формуються під впливом 
подій (досліджуваних фактів), що встановлюються й перевіря-
ються в судовому засіданні, тобто це першоджерела, що вбира-
ють у себе фактичні обставини та фіксуються на відповідному 
носієві інформації (наприклад, оригінал документа). Похід-
ні докази – це докази, які відтворюють зміст іншого доказу,  
тобто несуть у собі інформацію, що зафіксована в них не внас-
лідок самих обставин, а завдяки перенесенню даних з іншого 
джерела (наприклад, копія документа). Як правило, похідні до-
кази можна використовувати для перевірки первинних доказів  
[7, c. 42–45].

Висновки. Варто зазначити, що значна частина процесу-
альної діяльності учасників адміністративного судочинства 
пов’язана з встановленням істини в адміністративній справі, 
доведенням та перевіркою фактичних обставин публічно-пра-
вового спору. Таку діяльність прийнято називати доказуванням. 
Тому під час розгляду й вирішення публічно-правового спору 
фактичні обставини справи встановлюються за допомогою чіт-
ко визначеного кола засобів доказування (джерел доказів).

Таким чином, доказами в адміністративному судочинстві 
є будь-які фактичні дані, на підставі яких суд встановлює на-



54

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

явність або відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги й 
заперечення осіб, які беруть участь у справі, та інші обставини, 
що мають значення для правильного вирішення справи, адже 
саме на їх основі ґрунтується повне, всебічне та об’єктивне 
з’ясування обставин кожної справи.
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Пыхтин Н. П. Правовая регламентация доказа-
тельств в административном судопроизводстве: теоре-
тические аспекты

Аннотация. В статье на основе действующего зако-
нодательства и мнений ученых в области администра-
тивного права и процесса исследованы теоретические 
аспекты правовой регламентации доказательств в адми-
нистративном судопроизводстве. Автор сосредоточивает 
внимание на понятии доказательств и их классификации 
в административном процессе. Рассматривается вопрос  
о таких признаках доказательств, как относимость и до-
пустимость.

Ключевые слова: доказательства, доказывание, от-
носимость доказательства, допустимость доказательства, 
классификация доказательств, административное судо-
производство, административный процесс, администра-
тивно-правовое законодательство, норма права.

Pykhtin M. The legal regulation of evidence in adminis-
trative proceeding: theoretical aspects

Summary. The article examines the theoretical aspects of 
the legal regulation of evidence in administrative legal pro-
ceedings on the basis of the current legislation and the opi- 
nions of scientists in the field of administrative law and process.  
The author focuses on the concept of evidence and its classifi-
cation in the administrative process. The question of such signs 
of evidence as relevance and admissibility is considered.

Key words: evidence, proving, relativeity of evidence, 
admissibility of evidence, classification of evidence, adminis-
trative proceeding, administrative process, administrative law, 
rule of law.
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АКСІОЛОГІЧНИЙ ВПЛИВ РІШЕНЬ КОНСТИТУЦІЙНОГО  
СУДУ УКРАЇНИ НА ЗАКОНОДАВСТВО ПРО ПУБЛІЧНЕ 

АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
Анотація. У статті проаналізовано три рішення, які 

є важливими для подальшого удосконалення, у т.ч. сис-
тематизації, національного законодавства про публічне 
адміністрування у сфері охорони здоров’я. Рішення від 
20 січня 2012 року у справі за конституційним поданням 
Жашківської районної ради Черкаської області  щодо офі-
ційного тлумачення положень частин першої, другої стат-
ті 32, частин другої,  третьої статті 34 Конституції Украї-
ни, хоча й є хронологічно другим, має загальний характер 
по відношенню до аналізованої проблеми, у той час як 
Рішення від 30 жовтня 1997 року у справі К.Г. Устименка 
має спеціальний характер – у ньому приділено певну ува-
гу інформації, що пов’язана зі станом здоров’я фізичної 
особи. Виявлено, що при прийнятті останнього Рішення 
Конституційний Суд України розглянув конфлікт між 
двома конституційними цінностями, одна з яких полягає 
у захисті особистих прав та свобод, а інша – у намаганні 
забезпечити державну та суспільну безпеку шляхом від-
сторонення психічно хворих осіб від працевлаштування 
до органів публічної влади. Конституційний Суд України 
у цьому конфлікті надав перевагу такій конституційній 
цінності, як пріоритет прав і свобод людини перед інтер-
есами держави. Варто зазначити, що при розвитку зако-
нодавства про публічне адміністрування у сфері охорони 
здоров’я ця проблема не вирішена й досі. Про це свідчить 
той факт, що вже у 2016 році Конституційний Суд Укра-
їни повертається до одного з її аспектів. А саме у справі 
про судовий контроль за госпіталізацією недієздатних 
осіб до психіатричного закладу Суд вирішував конфлікт 
конституційних цінностей, аналогічний тому, що постав 
у справі К.Г. Устименка.

Ключові слова: медичне право, права людини, охо-
рона здоров’я, публічне адміністрування у сфері охорони 
здоров’я, конституційний суд.

Постановка проблеми. Наразі в Україні триває черговий 
етап медичної реформи. Він потребує не тільки активності 
з боку органів державної влади та місцевого самоврядування, 
але й доктринальної підтримки. Адже саме на наукових по-
ложеннях, із застосуванням наукових концепцій відбувається 
послідовне, ефективне реформування будь-якої галузі народно-
го господарства, і сфера охорони здоров’я не є винятком. При 
здійсненні наукової підтримки медичної реформи в Україні не-
обхідно виходити з тих основоположних цінностей, які закрі-
плені в Конституції та виявлені Конституційним Судом Укра-
їни у процесі розгляду справ щодо охорони здоров’я. Аналіз 
відповідних рішень єдиного органу конституційної юрисдикції 
України з зазначеного питання є важливим науковим завдан-
ням, якому присвячено цю статтю. 

Аналіз досліджень. Фахівці з медичного права (С.Г. Сте-
ценко, Л.М. Дешко, І.Я. Сенюта, З.С. Гладун та інші), як прави-
ло, є спеціалістами з теорії держави та права, з адміністратив-
ного права, з господарського права, – але не з конституційного 
права. У зв’язку з цим, вони звертають недостатньо уваги на 
конституційно-правові питання, пов’язані з охороною здоров’я. 
У той самий час ці питання є основоположними при подальшо-
му удосконаленні законодавства про охорону здоров’я у  будь-
якій сфері, включаючи публічне управління (адміністративне 
право). Це є прогалиною, частковому заповненню якої присвя-
чена ця стаття. 

Метою статті є аналіз трьох рішень Конституційного Суду 
України з питань охорони здоров’я та виявлення цінностей, 
яких дотримується цей орган конституційної юрисдикції, задля 
подальшого їх урахування при вдосконаленні законодавства 
про публічне адміністрування у сфері охорони здоров’я. 

Кожне рішення Конституційного Суду України або прого-
лошує ту чи іншу конституційну цінність (як правило, якщо 
у ньому йдеться про офіційне тлумачення Конституції, та – 
до 2017 року – законів України), або внаслідок розгляду справи 
обґрунтовує перевагу однієї конституційної цінності над ін-
шою у разі конфлікту між ними (детальніше дивись [1]). 

Проблеми охорони здоров’я були предметом аналізу Кон-
ституційного Суду України кілька разів. Безпосередньо цим 
проблемам присвячені наступні рішення єдиного органу кон-
ституційної юрисдикції в Україні: 

- рішення від 30 жовтня 1997 року у справі К.Г.Устименка, 
а також рішення від 20 січня 2012 року у справі за конституцій-
ним поданням Жашківської районної ради Черкаської області 
щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої 
статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України; 

- рішення від 25 листопада 1998 року у справі про платні 
медичні послуги; 

- рішення від 29 травня 2002 року у справі про безоплатну 
медичну допомогу; 

- рішення від 1 червня 2016 року у справі про судовий кон-
троль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатричного 
закладу.

У межах однієї статті важко розглянути усі зазначені рі-
шення, тому у цій праці увагу буде приділено лише трьом із 
них. Перші два рішення хронологічно розділяє 15 років, однак 
обидва з них стосуються питань конфіденційності інформації 
про фізичну особу – у т.ч., інформації про стан здоров’я. Крім 
того, Рішення від 20 січня 2012 року у справі за конституцій-
ним поданням Жашківської районної ради Черкаської області 
щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої 
статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції Украї-
ни, хоча й є хронологічно другим, має загальний характер по 
відношенню до аналізованої проблеми, у той час як Рішення 
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від 30 жовтня 1997 року у справі К.Г.Устименка має спеціаль-
ний характер – у ньому приділено певну увагу інформації, що 
пов’язана зі станом здоров’я фізичної особи. 

Приводом для прийняття Рішення від 20 січня 2012 року 
стало те, що «суб’єкт права на конституційне подання – Жаш-
ківська районна рада Черкаської області – звернувся до Кон-
ституційного Суду України з клопотанням дати офіційне тлума-
чення положень частин першої, другої статті 32, частин другої, 
третьої статті 34 Конституції України в аспекті таких питань: 

- що слід розуміти під інформацією про особисте і сімейне 
життя, зокрема, чи належить така інформація до конфіденцій-
ної інформації про особу;

- чи є збирання, зберігання, використання та поширення 
інформації про особу втручанням в її особисте і сімейне жит-
тя» [2].

Здійснюючи офіційне тлумачення згаданих вище норм 
Основного Закону України, Конституційний Суд України, по-
силаючись на Закон «Про інформацію» [3], погодився з тим, 
що за порядком доступу інформація поділяється на відкриту та 
з обмеженим доступом. Відповідно до правової позиції, сфор-
мульованої єдиним органом конституційної юрисдикції у цьо-
му Рішенні, більш широкою за обсягом є відкрита інформація. 
Обсяг даних, що належить до відкритої інформації, важко ви-
значити навіть із застосуванням невичерпного переліку – так, 
Конституційний Суд у своєму Рішенні відтворив норму Закону 
«Про інформацію» щодо того, що «відкритою є будь-яка інфор-
мація, крім тієї, що віднесена законом до інформації з обмеже-
ним доступом» [3]. 

Що ж до інформації з обмеженим доступом, то, характе-
ризуючи її, Конституційний Суд України знов-таки відтворив 
положення Закону «Про інформацію», зазначивши, що інфор-
мацією з обмеженим доступом є:

- конфіденційна інформація;
- таємна інформація;
- службова інформація. 
Хоча у цьому Рішенні йдеться про інформацію про особи-

сте і сімейне життя в цілому, у контексті дослідження публіч-
ного адміністрування у сфері охорони здоров’я важливим є те, 
що Конституційний Суд України прямо зазначив: інформація 
про стан здоров’я належить до інформації про особисте життя 
фізичної особи та належить до такого виду інформації з обме-
женим доступом, як конфіденційна інформація. 

Після цього єдиний орган конституційної юрисдикції 
України зосереджується на тому, що права і свободи людини є 
найвищою цінністю в Україні, а отже, органи публічної влади 
при здійсненні своїх повноважень, у т.ч. при адмініструван-
ні у сфері охорони здоров’я, мають виходити з цієї цінності.  
Зокрема зазначено, що відповідно до Закону «Про інформацію» 
«конфіденційна інформація може поширюватися за бажанням 
(згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку відпо-
відно до передбачених нею умов, а також в інших випадках, 
визначених законом» [3]. До числа таких умов та випадків Кон-
ституційний Суд України в резолютивній частині аналізовано-
го рішення відніс лише інтереси національної безпеки, еконо-
мічного добробуту та прав людини [2]. 

Крім того, важливою у контексті дослідження є визначення, 
яке сформулював Конституційний Суд України, даючи офіційне 
тлумачення частин першої, другої статті 32 Конституції Украї-
ни – визначення поняття «інформація про особисте та сімейне 
життя особи (персональні дані про неї)» – це будь-які відомості 
чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифіко-

вана або може бути конкретно ідентифікована, а саме: націо-
нальність, освіта, сімейний стан, релігійні переконання, стан 
здоров’я, матеріальний стан, адреса, дата і місце народження, 
місце проживання та перебування тощо, дані про особисті 
майнові та немайнові відносини цієї особи з іншими особами, 
зокрема членами сім’ї, а також відомості про події та явища, 
що відбувалися або відбуваються у побутовому, інтимному, 
товариському, професійному, діловому та інших сферах жит-
тя особи, за винятком даних стосовно виконання повноважень 
особою, яка займає посаду, пов’язану зі здійсненням функцій 
держави або органів місцевого самоврядування [2].

Більш конкретним по відношенню саме до сфери охорони 
здоров’я є згадане вище Рішення Конституційного Суду Укра-
їни від 30 жовтня 1997 року у справі К.Г.Устименка. Фабула 
справи полягає в тому, що «в 1988-1990 роках за клопотанням 
адміністрації Дніпропетровського залізничного технікуму він 
перебував на консультативному психіатричному обліку Дні-
пропетровського міського психоневрологічного диспансеру. 
Заявник, якому про такий факт стало відомо у липні 1990 року, 
вважає, що це обмежувало можливості його працевлаштування 
і завдало йому моральних та матеріальних збитків» [4].

При прийнятті цього Рішення Конституційний Суд Украї-
ни розглянув конфлікт між двома конституційними цінностя-
ми, одна з яких полягає у захисті особистих прав та свобод, 
а інша – у намаганні забезпечити державну та суспільну безпе-
ку шляхом відсторонення психічно хворих осіб від працевлаш-
тування до органів публічної влади. 

Конституційний Суд України у цьому конфлікті надав пере-
вагу такій конституційній цінності, як пріоритет прав і свобод 
людини перед інтересами держави. У мотивувальній частині 
Рішення зазначено: «частина друга статті 32 Конституції Укра-
їни не допускає збирання, зберігання, використання та поши-
рення конфіденційної інформації  про особу без її згоди, крім 
випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної 
безпеки, економічного добробуту та прав людини. Але вітчиз-
няним законодавством не повністю визначено режим збирання, 
зберігання, використання та поширення інформації, зокрема 
щодо психічного стану людини, її примусового огляду та ліку-
вання, не створено процедуру захисту прав особи від протиза-
конного втручання в її особисте життя психіатричних служб. 
Закон України «Про інформацію» закріплює лише загальні 
принципи доступу громадян до інформації, що стосується 
їх особисто. Механізм реалізації зазначеного права належним 
чином не визначений. Відсутнє й регулювання використання 
конфіденційних даних у сфері психіатрії» [2]. 

Повертаючись до того, яка саме конфіденційна інформація 
про особу має відношення до сфери охорони здоров’я слід про-
цитувати мотивувальну частину рішення у справі Устименка: 
«до конфіденційної інформації, зокрема, належать свідчення 
про особу (освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров’я, 
дата і місце народження, майновий стан та інші персональні 
дані)… Медична інформація, тобто свідчення про стан здо-
ров’я людини, історію її хвороби, про мету запропонованих 
досліджень і лікувальних заходів, прогноз можливого розвитку 
захворювання, в тому числі і про наявність ризику для життя 
і здоров’я, за своїм правовим режимом належить до конфіден-
ційної, тобто інформації з обмеженим доступом» [4].

Варто зазначити, що при розвитку законодавства про пу-
блічне адміністрування у сфері охорони здоров’я ця проблема 
не вирішена й досі. Про це свідчить той факт, що вже у 2016 році 
Конституційний Суд України повертається до одного з її аспек-
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тів. А саме: у справі про судовий контроль за госпіталізацією 
недієздатних осіб до психіатричного закладу Суд розглядав 
конституційне подання Уповноваженого Верховної Ради Украї-
ни з прав людини визнати таким, що не відповідає Конституції 
України (є неконституційним), положення третього речення ча-
стини першої статті 13 Закону України «Про психіатричну до-
помогу» від 22 лютого 2000 року, яким передбачено, що особа, 
визнана у встановленому законом порядку недієздатною, госпі-
талізується до психіатричного закладу на прохання або за зго-
дою її опікуна. Автор клопотання вважає, що це положення є 
неконституційним «в тій мірі, в якій воно дозволяє госпіталіза-
цію особи, визнаної у встановленому законом порядку недієз-
датною, до психіатричного закладу на прохання або за згодою 
її опікуна без судового рішення, прийнятого за результатами 
перевірки обґрунтованості та необхідності такої госпіталізації 
в примусовому порядку» [5]. Суд погодився з тим, що «госпі-
талізація недієздатної особи до психіатричного закладу на про-
хання або за згодою її опікуна за відсутності рішення суду су-
перечить частинам першій, другій статті 29 Основного Закону 
України і є позбавленням свободи в контексті пункту 1 статті 5 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 року, оскільки таку особу тримають в обмеженому про-
сторі протягом тривалого часу без її усвідомленої згоди» [5].

У цьому випадку Суд вирішував конфлікт між одним із кон-
ституційних прав особистості та знов-таки, як і у попередньо 
згаданому рішенні у справі Устименка, – у намаганні забез-
печити державну та суспільну безпеку шляхом відсторонення 
психічно хворих осіб від працевлаштування до органів публіч-
ної влади.

Також слід підкреслити, що у кожному з трьох проаналі-
зованих у цій статті рішень Конституційного Суду України 
Суд визнав невідповідність національного законодавства між-
народним стандартам прав людини. З точки зору подальшого 
удосконалення національного законодавства про публічне ад-
міністрування у сфері охорони здоров’я, важливими є такі до-
кументи, як Конвенція про захист основоположних прав і сво-
бод 1950 року, Міжнародний кодекс медичної етики 1949 року, 
Положення і погляди Всесвітньої психіатричної асоціації про 
права і юридичний захист психічно хворих 1989 року, Гавай-
ська декларація Всесвітньої психіатричної асоціації 1983 року 
та інші.

Висновки. У статті проаналізовано три рішення, які є важ-
ливими для подальшого удосконалення, у т.ч. систематизації, 
національного законодавства про публічне адміністрування 
у сфері охорони здоров’я. Рішення від 20 січня 2012 року у 
справі за конституційним поданням Жашківської районної ради 
Черкаської області  щодо офіційного тлумачення положень ча-
стин першої, другої статті 32, частин другої,  третьої статті 34 
Конституції України, хоча й є хронологічно другим, має загаль-
ний характер по відношенню до аналізованої проблеми, у той 
час як Рішення від 30 жовтня 1997 року у справі К.Г. Устимен-
ка має спеціальний характер – у ньому приділено певну увагу 
інформації, що пов’язана зі станом здоров’я фізичної особи. 
Виявлено, що при прийнятті останнього Рішення Конститу-
ційний Суд України розглянув конфлікт між двома конститу-
ційними цінностями, одна з яких полягає у захисті особистих 
прав та свобод, а інша – у намаганні забезпечити державну та 
суспільну безпеку шляхом відсторонення психічно хворих осіб 
від працевлаштування до органів публічної влади. Конститу-
ційний Суд України у цьому конфлікті надав перевагу такій 
конституційній цінності, як пріоритет прав і свобод людини 

перед інтересами держави. Варто зазначити, що при розвитку 
законодавства про публічне адміністрування у сфері охорони 
здоров’я ця проблема не вирішена й досі. Про це свідчить той 
факт, що вже у 2016 році Конституційний Суд України повер-
тається до одного з її аспектів. А саме: у справі про судовий 
контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психіатрично-
го закладу Суд вирішував конфлікт конституційних цінностей, 
аналогічний тому, що постав у справі К.Г.Устименка.
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Сарыбаева А. Н. Аксиологическое влияние реше-
ний Конституционного Суда Украины на законода-
тельство про публичное администрирование в сфере 
охраны здоровья 

Аннотация. В статье проанализированы три реше-
ния, которые важны для дальнейшего совершенствования, 
в т. ч. систематизации, национального законодательства 
о публичном администрировании в сфере здравоохра-
нения. Решение от 20 января 2012 года по делу относи-
тельно конституционного представления Жашковского 
районного совета Черкасской области относительно офи-
циального толкования положений частей первой, второй 
статьи 32, частей второй, третьей статьи 34 Конституции 
Украины, хотя и является хронологически вторым, имеет 
общий характер по отношению к рассматриваемой про-
блеме, в то время как Решение от 30 октября 1997 года по 
делу К.Г.  Устименко имеет специальный характер, – в нем 
уделено определенное внимание информации, связанной 
с состоянием здоровья физического лица. Выявлено, что 
при принятии последнего Решения Конституционный Суд 
Украины рассмотрел конфликт между двумя конституци-
онными ценностями, который заключается в защите лич-
ных прав и свобод, и одновременно в попытке обеспечить 
государственную и общественную безопасность путем 
отстранения психически больных лиц от трудоустройства 
в органы публичной власти. Конституционный Суд Украи-
ны в этом конфликте отдал предпочтение такой конститу-
ционной ценности, как приоритет прав и свобод человека 
перед интересами государства. Стоит отметить, что при 
развитии законодательства о публичном администриро-
вания в сфере здравоохранения эта проблема не решена 
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до сих пор. Об этом свидетельствует тот факт, что уже 
в 2016 году Конституционный Суд Украины возвращает-
ся к одному из ее аспектов. А именно: в деле о судебном 
контроле над госпитализацией недееспособных лиц в пси-
хиатрическое учреждение Суд решал конфликт конститу-
ционных ценностей, аналогичный тому, который появился 
в деле К.Г. Устименко.

Ключевые слова: медицинское право, права человека, 
здравоохранение, публичное администрирование в сфере 
здравоохранения, конституционный суд.

Sarybaeva G. The axiological influence of the decisions 
of the Constitutional Court of Ukraine on the legislation 
on public administration in the sphere of health protection

Summary. The article analyzes three decisions, which 
are important for further improvement, including system-
atization, national legislation on public administration in the 
field of health care. The decision of 20 January 2012 in the 
case of the constitutional petition of the Zhashkivsky District 
Council of the Cherkassy Region concerning the official inter-
pretation of the provisions of the first, second, and the second 
part of Article 32, parts two, three of Article 34 of the Con-
stitution of Ukraine, although it is chronologically different, 

has a general character in relation to the problem under con-
sideration , while the Decision of October 30, 1997 in the case 
of K.G.Ustimenko has a special character – it pays a certain 
attention to information related to the state of health of an in-
dividual. It was found that when making the last decision, the 
Constitutional Court of Ukraine considered a conflict between 
two constitutional values, one of which is the protection of per-
sonal rights and freedoms, and the other in an attempt to ensure 
state and public security by removing mentally ill persons from 
employment to public authorities. The Constitutional Court 
of Ukraine in this conflict favored such a constitutional value 
as the priority of human rights and freedoms to the interests of 
the state. It should be noted that the development of legislation 
on public administration in the healthcare sector has not yet 
been resolved. This is evidenced by the fact that already in 
2016 the Constitutional Court of Ukraine returns to one of its 
aspects. Namely: in the case of judicial control of the hospital-
ization of incapacitated persons in a psychiatric institution, the 
court resolved a conflict of constitutional values, similar to that 
which was posed in the case of K.G.Ustimenko.

Key words: medical law, human rights, health care, public 
administration in the sphere of health protection, constitutional 
court.
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КЛАСИФІКАЦІЯ МЕТОДІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА: 
КРИТЕРІЇ ТА ВИДИ

Анотація. У статті автором запропоновано класи-
фікаційний розподіл методів адміністративного права.  
Зокрема, на думку автора, методи адміністративного права 
за ступенем їх використання класифікуються на основні та 
акцесорні (додаткові). У свою чергу, за характером право-
вого впливу основні поділяються на імперативний та дис-
позитивний методи, а акцесорні на – рекомендаційний та 
заохочувальний методи. Подальший рівень класифікації 
методів адміністративного права дає змогу поділити їх на 
«підкласи», а саме способи правового регулювання: забо-
рони, приписи (зобов’язання), дозволи.

Ключові слова: адміністративне право, метод адміні-
стративного права, адміністративні правовідносини, пра-
вове регулювання, класифікація.

За енциклопедичною словниково-довідниковою літерату-
рою, слово «класифікація» означає: 1) (фр., англ. classification 
походить від лат. classis – клас та facio – роблю) – система роз-
поділення по групах відповідно до наперед визначених ознак 
[1]; 2) система розподілу предметів, явищ або понять на класи, 
групи тощо за спільними ознаками, властивостями [2, с. 175]. 
Приблизно такий самий підхід до розуміння цього слова у фі-
лософській літературі – «особливий випадок застосування ло-
гічної операції поділу обсягу поняття, що представляє собою 
деяку сукупність поділів (розподіл деякого класу на види, роз-
поділ цих видів і так далі)» [3].

Будь-яка класифікація – це не тільки спроба нашої свідомо-
сті, спираючись на якісь ознаки дійсності, упорядкувати наші 
знання про неї, але одночасно і відображення повноти глибини 
нашого знання про цю дійсність. Тому кордони універсальності 
класифікації завжди обмежені межами нашого знання і, при-
родно, не можуть охопити нескінченного різноманіття об’єк-
тивної дійсності. У цьому сенсі універсальної класифікації не-
має. Однак це зовсім не дає підстави твердити, що вона не буде 
задовольняти вимогу її використання для вирішення різнопла-
нових завдань. Можна зробити висновок, що універсальною 
можна вважати таку класифікацію, яка відповідає основним 
вимогам, виробленим теорією і практикою і висунутим до неї, 
а також спирається на досягнутий рівень знання про предмет, 
що класифікуються [4, с. 135]. 

Варто підкреслити, що наукою вироблені аксіоматичні по-
ложення про класифікацію та правила її здійснення. Доведено, 
що найбільш цінними є класифікації, засновані на пізнанні за-
конів зв’язку між видами, переходу від одного виду до іншого 
в процесі розвитку. Будь-яка класифікація є результатом де-
якого огрубіння дійсних граней між видами, бо вони завжди 
умовні і порівняні. З розвитком знань відбувається уточнення 
і зміна класифікацій. Розподілом називається розкриття обся-
гу відомого поняття; воно відбувається шляхом перерахуван-
ня всіх видів (тобто менших за обсягом понять), що входять 
до складу поняття. Звідси ясно, що розділеними можуть бути 

тільки загальні поняття, що охоплюють собою різні частини; 
ясно також, що для поділу необхідно мати підставу або прин-
цип (principium divisionis), що робить можливим правильне 
перерахування отриманих завдяки поділу членів його (parles 
divisionis). Все сказане має повне застосування до класифікації.

Законами логіки сформульовані правила класифікації (ді-
лення обсягу поняття), зокрема: в одній і тій самій класифікації 
необхідно застосовувати одну підставу; обсяг членів класифі-
кації має дорівнювати обсягу класу, що класифікується; члени 
класифікації мають взаємно виключати один одного; розподіл 
на підкласи має бути безперервним [5; 6, с. 247−248].

Відштовхуючись від зазначених правил, спробуємо запро-
понувати авторський варіант поділу методу адміністративного 
права на види. Однак перед цим варто навести відомі на цей 
момент правовій доктрині класифікації методів права загалом 
й адміністративного зокрема.

Так, О.Ф. Скакун залежно від характеру дії розрізняє ме-
тоди правового регулювання: 1) основні – імперативний (юри-
дичні веління надходять «згори», від владних державних орга-
нів; домінуюче місце посідають владно-імперативні приписи; 
відступити від передбаченої нормою моделі поведінки не ви-
дається можливим, перевага віддається обов’язкам); диспози-
тивний (юридичні веління надходять переважно «знизу», від 
самих суб’єктів правового регулювання, котрі самостійно і на 
власний розсуд здійснюють вибір правових засобів; в юридич-
них нормах «згори» лише у загальних рисах окреслюються 
рамки поведінки, що дає змогу суб’єктам автономно, за згодою 
сторін, реалізувати свої права й обов’язки; перевага віддаєть-
ся дозволам); 2) допоміжні – рекомендаційний (діє у випадках, 
прямо передбачених угодою сторін; перевага віддається реко-
мендаціям); заохочувальний (діє у випадках, передбачених за-
коном; перевага віддається заохоченням) [7, с. 255].

Приблизно схожу позицію висловлюють М.В. Цвік, 
О.В. Петришин та Л.В. Авраменко. На думку вчених, якщо 
в правовому регулюванні перевага віддається встановленню 
обов’язків, обмежується ініціатива суб’єктів права з конкре-
тизації положень юридичних приписів, що визначають їх по-
ведінку, серед юридичних фактів переважають акти односто-
роннього волевиявлення (наприклад адміністративні накази), 
а правова регламентація має суцільний, всеохоплюючий ха-
рактер, то правове регулювання базується на імперативному 
методі. Навпаки, якщо в правовому регулюванні ширше, ніж 
зобов’язання та заборони, застосовуються дозволи, сторони 
відносин, що їх регулює право, мають змогу відступати від за-
значених у правових нормах варіантів поведінки та вільні самі 
ухвалювати рішення щодо участі в цих відносинах (зокрема, 
через укладення між собою різноманітних правочинів), а право 
визначає лише найбільш важливі аспекти їх взаємодії, то право-
ве регулювання засновується на диспозитивному методі. Поряд 
з імперативним та диспозитивним методами, які є основними 
різновидами методів правового регулювання, в ньому, на дум-
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ку вчених, можуть застосовуватися також методи рекомендацій 
та заохочення, що мають переважно субсидіарний (додатко-
вий) характер [8, с. 215−216]. Аналогічний варіант класифіка-
ції методів правового регулювання пропонує й М.І. Козюбра  
[9, с. 100−101].

М.І. Байтін виділяє фактично ті самі різновиди методів, 
але при цьому не поділяє їх на групи основних та допоміжних.  
На думку вченого, зміст методів правового регулювання ста-
новлять в основному такі способи впливу на поведінку суб’єк-
тів: 1) імперативний (метод владного наказу), спрямований на 
забезпечення запропонованого державою строго обов’язкового 
поведінки суб’єкта; 2) автономний, який залишає суб’єктам 
значний простір для вільного волевиявлення; 3) заохочуваль-
ний, що стимулює бажану для держави і суспільства право-
мірну і соціально активну поведінку; 4) рекомендаційний, що 
пропонує адресату самостійно визначити бажаний для держа-
ви варіант поведінки з урахуванням місцевих умов і реальних 
можливостей [10, с. 221−222].

С.С. Алексєєв вважає, що в теорії права необхідно виділя-
ти два основні методи правового регулювання: централізова-
ний метод (імперативний, авторитарний) і децентралізований 
метод (автономний, диспозитивний). Метод централізованого 
регулювання застосовується до суспільних відносин в тих ви-
падках, коли положення суб’єктів цих відносин пов’язане з су-
бординацією, прямим підпорядкуванням. Метод децентралізо-
ваного регулювання під час регулювання суспільних відносин 
застосовується, якщо суб’єкти цих відносин юридично рівні і 
в змозі самі прийняти рішення про необхідність їх певної по-
ведінки [11, с. 276]. Іншими словами, йдеться про добре відомі 
імперативний та диспозитивний методи правового регулюван-
ня, назви яких С.С. Алексєєв подає у нетрадиційному (зокрема 
й для своїх попередніх праць) вигляді. У свою чергу, деякі вчені 
пропонують виділяти цивільно-правовий (автономний, диспо-
зитивний) та адміністративно-правовий (авторитарний, імпе-
ративний) методи [12, с. 222]. Д.М. Бахрах також виділяє два 
найбільш специфічних, якісно визначених методи правового 
регулювання – адміністративно-правовий та цивільно-право-
вий [13, c. 4−5]. 

М.І. Матузов вказує, що для права характерні такі методи 
як імперативний і диспозитивний, дозвіл, зобов’язування (при-
пис) і заборона, субординації і владного наказу, заохочення, пе-
реконання і примусу, автономії і рівності сторін й ряд інших. 
При цьому вчений вказує, що всі методи тісно взаємопов’язані, 
мають свої особливості і діють у поєднанні [14, с. 354]. Дещо 
відмінний підхід пропонує О.М. Вітченко, який вибудовує 
свою класифікацію правових методів, поклавши в її основу 
різні критерії. Зрештою, залежно від питомої ваги групи при-
йомів, що становлять зміст цього методу, О.М. Вітченко роз-
різняє: а) метод заборон; б) метод субординації або владного 
наказу; в) диспозитивний метод; г) договірно-заохочувальний 
метод; ґ) метод рекомендацій [15, с. 60]. Вбачається, що у та-
кому разі вчені-теоретики права (як і деякі попередньо згадані 
дослідники) порушують не тільки правила класифікації, але 
й припускаються помилкового ототожнення методів та спосо-
бів правового регулювання. Зокрема, вчені в один класифіка-
ційний ряд ставлять імперативний, диспозитивний методи та 
дозвіл, зобов’язування і заборону, що є способами правового 
регулювання та елементами методу права.

Д.А. Керімов вважає, що до галузевих методів правового 
регулювання належать такі методи, як імперативний, диспо-
зитивний, заохочувальний, установчо-закріпний, рекомен-

даційний, метод автономії і рівності сторін, аліментарний  
[16, с. 265]. 

Д.Є. Пєтров, думку якого ми не поділяємо, залежно від 
виду методів правового регулювання, розрізняє: 1) загальний 
(загальноправовий) метод регулювання, що характеризує регу-
люючий вплив права загалом; 2) галузевий (загальногалузевий) 
метод, що розкриває специфіку регулювання окремою галуззю 
права відповідного роду суспільних відносин; 3) метод регулю-
вання певного виду або комплексу відносин правовим інсти-
тутом; 4) метод регулювання, властивий окремій юридичній 
нормі [17, с. 105].

Підсумовуючи узагальнений огляд вищенаведених думок, 
як проміжний висновок зазначимо, що в теорії права загалом 
домінує доволі стала та традиційна концепція класифікації ме-
тодів права на основні (імперативний та диспозитивний) та до-
поміжні (рекомендаційний та заохочувальний). Разом із тим 
деякі вчені пропонують виділяти загально-правовий (або, 
на думку В.Д. Сорокіна, єдиний метод правового регулювання) 
та галузеві, що дає змогу диференціювати правовий вплив на 
специфікою його прояву на рівні окремих суспільних відносин 
та їх груп. У цьому дослідженні уявлення про розподіл методів 
права загалом є традиційним.

У свою чергу, на рівні галузевих адміністративно-правових 
досліджень також наявна певна плюралістичність у поглядах 
на вказану проблематику, і поряд із традиційним її баченням іс-
нує низка альтеративних варіантів її розгляду. Так, В.Б. Авер’я-
нов вказує, що в адміністративному праві використовуються 
способи регулювання, що властиві обом загальним методам 
правового регулювання – імперативному та диспозитивному. 
Вчений, зазначаючи про широко використовуваний адміністра-
тивним правом імперативний метод правового регулювання, 
який дістає відображення у певних специфічних способах регу-
лювання суспільних відносин, що перебувають у сфері дії адмі-
ністративного права [18, с. 76], підкреслював, що поряд з цим 
не виключається використання окремих елементів диспозитив-
ного методу, котрий іманентний, як відомо, галузі цивільного 
права [18, с. 77]. При цьому В.Б. Авер’янов дійшов висновку, 
що в адміністративно-правовому регулюванні, на противагу 
традиційному погляду, застосовується не один із двох класич-
них методів, а своєрідний метод особливого характеру, в якому 
органічно переплетені (змішані) елементи та ознаки як імпера-
тивного, так і диспозитивного методів правового регулювання 
[19, с. 79].

Натомість Т.О. Коломоєць, з одного боку, зауважуючи про 
наявність імперативного та диспозитивного методів адміні-
стративного права, з іншого – вказує, що цій галузі права ха-
рактерні такі методи правового регулювання, як:

– метод влади-підпорядкування (субординації) або метод 
прямого розпорядництва, коли одна сторона відносин є юри-
дично владною, а інша – юридично підвладною (наприклад, 
відносини між податковою адміністрацією та платниками по-
датків, між інспектором ДАІ та учасниками дорожнього руху);

– метод рекомендацій – рекомендації суб’єкта відносин здо-
бувають правову силу за умови прийняття її іншим учасником;

– метод узгодження (координації) регулює відносини між 
учасниками, які не перебувають між собою у підпорядкуванні;

– метод рівності означає, що суб’єкти, які знаходяться 
на одному рівні державного механізму, здійснюють спільні дії 
у формі адміністративного договору [20, с. 12].

О.І. Остапенко, З.Р. Кісіль, М.В. Ковалів та Р.В. Кісіль вза-
галі не пропонують класифікацію методів адміністративного 
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права, фокусуючи увагу на способах правового регулювання. 
При цьому вчені підкреслюють: «Адміністративно-правове 
регулювання передбачає нерівність волі сторін: волевиявлення 
суб’єкта домінує над волевиявленням об’єкта управління. ˂…˃ 
Адміністративні правовідносини − це односторонні відноси-
ни, тобто коли право на стороні суб’єкта, а обов’язок – об’єкта 
управління. ˂…˃ Існують і «горизонтальні» адміністративні 
правовідносини, для регулювання яких використовують мето-
ди узгодження, координації, договірний метод» [21, с. 15].

Приблизно такий самий погляд на це питання має й 
Ю.П. Битяк, який вказує, що здебільшого відносини, що ста-
новлять предмет адміністративного права, вимагають регла-
ментації за допомогою засобів імперативного методу, оскільки 
виникають такі відносини, як правило, у зв’язку зі здійсненням 
державного управління. Однак поряд із засобами імператив-
ного методу в адміністративному праві можуть застосовува-
ти й засоби диспозитивного методу регулювання. Нагадаємо, 
що диспозитивний метод побудований на координації цілей 
та інтересів учасників суспільних відносин, їх рівності. Тому 
найчастіше засоби останнього використовують під час регла-
ментації так званих горизонтальних адміністративно-правових 
відносин, що виникають між представниками влади й спрямо-
вані на координацію їх зусиль для досягнення спільних резуль-
татів управлінської діяльності [22, с. 31−32].

С.В. Пєтков також наголошує, що адміністративно-право-
вому регулюванню властивий метод юридичного володарю-
вання, або владних приписів, що виходять від правочинного 
суб’єкта управління. Додатково вчений вважає за необхідне 
підкреслити, що твердження про наявність третього, змішано-
го методу є помилковими, нелогічними і суперечать самій сут-
ності адміністративного права. На доволі суперечливу думку 
С.В. Пєткова, як у теорії адміністративного права, так і в прак-
тиці реалізації правових аксіом має бути чітке розмежування 
імперативного і диспозитивного проявів організаційно-розпо-
рядчої діяльності [23, с. 54−55]. 

Автори підручника «Курс адміністративного права Украї-
ни» за загальною редакцією В.В. Коваленка, як і більшість ви-
щезгаданих дослідників, не наводять класифікації методів ад-
міністративного права, розкриваючи лише сукупність способів 
правового регулювання, що характерна для норм адміністратив-
ного права. Разом із тим варто зауважити, що вчені-адміністра-
тивісти виділяють адміністративно-правовий та цивільно-пра-
вовий методи правового регулювання. Так, вони зазначають, 
що адміністративно-правовий і цивільно-правовий методи 
регулювання відрізняються лише питомою вагою практично-
го використання того чи іншого регулятивного прийому [24].

Ю.Ю. Чуприна виділяє серед «основних методів адмі-
ністративно-правового регулювання» адміністративно-ста-
тусний, адміністративно-процесуальний та адміністратив-
но-деліктний методи. На її думку, саме ці методи регулюють 
найважливіші сфери суспільних відносин та є відображеними 
в кожному нормативно-правовому акті України. Вчена вказує, 
що якщо метою прийняття нормативно-правового акта є визна-
чення правового статусу того чи іншого суб’єкта, то основним 
методом правового регулювання буде адміністративно-статус-
ний метод. Саме цей метод передбачає визначення за допомо-
гою різноманітних правових норм правосуб’єктності певного 
учасника правових відносин, тобто визначення кола притаман-
них йому суб’єктивних прав і юридичних обов’язків, а також 
його право- і дієздатності. Якщо метою нормативно-правового 
акта є регламентація процедур реалізації суб’єктивних прав 

або юридичних обов’язків суб’єктів правовідносин, то для ад-
міністративно-правового регулювання використовується метод 
надання адміністративно-процесуальної форми. Досить часто 
у нормативно-правових актах використовують метод адміні-
стративно-деліктного регулювання, який полягає у тому, що 
регулювання суспільних відносин відбувається шляхом визна-
чення моделей суспільно-шкідливої, небажаної для суспільства 
поведінки і встановлення заходів юридичної відповідально-
сті за вчинення відповідних діянь [25, с. 231]. Ю.Ю. Чупри-
на додатково зауважує, що вказані методи адміністративно- 
правового регулювання є основою конструкції, яка складаєть-
ся з чотирьох рівнів: перший рівень – це верхівка конструкції, 
яку представляє єдиний (загальний) метод правового регулю-
вання; другий рівень – диспозитивний і імперативний методи, 
які утворені з єдиного методу; третій рівень – міжгалузеві ме-
тоди (заохочення і т.п.), і, зрештою, четвертий рівень, основа 
конструкції – галузеві методи (адміністративно-статусний, 
адміністративно-процесуальний та адміністративно-делік-
тний методи) [25, с. 231]. Іншими словами, вчена будує певну  
ієрархічну систему адміністративно-правового впливу, в 
якій є місце і традиційним методам (імперативному та дис-
позитивному), і так званим галузевим методам. При цьому 
Ю.Ю. Чуприна стверджує, що на прикладі адміністративного 
права можна простежити чітку взаємодію елементів, функціону-
вання імперативного та диспозитивного методу на одному рівні.  
Разом із тим на переконання вченої, на основі імперативного 
та диспозитивного методу в системі методів правового регу-
лювання реалізуються адміністративно-статусний, адміністра-
тивно-процесуальний та адміністративно-деліктний методи  
[25, с. 232]. Так, вчена-адміністративіст підкреслює, що якщо 
метою прийняття нормативно-правового акту є визначення пра-
вового статусу того чи іншого суб’єкта, то основним методом 
правового регулювання буде адміністративно-статусний метод, 
який передбачає визначення за допомогою правових норм об-
сяг його право- і дієздатності. У разі, якщо метою прийняття 
нормативно-правового акту є регламентація процедур реаліза-
ції суб’єктивних прав та юридичних обов’язків суб’єктів пра-
вовідносин, то для адміністративно-правового регулювання ви-
користовується метод надання адміністративно-процесуальної 
форми. Метод адміністративно-деліктного регулювання поля-
гає у тому, що регулювання суспільних відносин відбувається 
шляхом визначення моделей суспільно шкідливої, небажаної 
для суспільства поведінки і встановлення заходів юридичної 
відповідальності за вчинення відповідних діянь [26, с. 12].

Окрім так би мовити «основної» класифікації, вчена про-
понує низку інших класифікаційних розподілів методів адміні-
стративно-правового регулювання за різноманітними критерія-
ми. Зокрема, залежно від галузевої належності Ю.Ю. Чуприна 
виділяє метод цивільного права, метод адміністративного права 
і метод судового права [26, с. 4]; за регуляторним характером – 
імперативний, диспозитивний, констатації [26, с. 4]; за напря-
мами правового регулювання – методи виховного призначен-
ня, стимулюючого характеру і методи примусового впливу;  
за змістом – матеріальні і процесуальні; за формою виражен-
ня – адміністративно-правові та адміністративно-організаційні; 
за юридичними властивостями – нормативні та індивідуальні; 
за способом впливу – зобов’язуючі, уповноважуючи, заохочу-
вальні, заборонні [27, с. 46−50].

Майже аналогічну думку з цього приводу висловлює й 
Д.М. Лук’янець, який так само дотримується тези про певну 
ієрархічність методів адміністративно-правового регулювання. 
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На думку вченого, окрім імперативного та диспозитивного ме-
тодів, необхідно додавати ще один – метод констатації, сутність 
якого полягає не у визначенні міри можливої або належної по-
ведінки, а у закріпленні юридично значущих ознак того чи ін-
шого об’єкта (суб’єкта, предмета, явища), тобто таких ознак, 
які мають значення для юридичної кваліфікації. У свою чергу, 
на рівні нормативно-правового акту залежно від мети право-
вого регулювання, вчений вважає за можливе виділити інші 
методи: статусний метод, метод надання процесуальної форми 
та метод деліктного регулювання [28].

О.А. Савостін вважає, що системно пов’язані адміністра-
тивні методи, загалом відповідаючи закономірностям і власти-
востям соціального управління, поділяються на адміністра-
тивно-правові і адміністративно-організаційні. Відмінність 
названих груп, на думку вченого, полягає в тому, що адміні-
стративно-правові методи опосередковані в нормативних пра-
вових актах. У змісті адміністративно-правових методів також 
можна виділити організаційно-правові методи, які підпорядко-
вані строго певному предмету регулювання – відносини, пов’я-
зані з організацією діяльності у сфері державного управління. 
Організаційно-правові методи, у свою чергу, диференціюються 
на методи, що закріплюють структурно-функціональну модель 
об’єкта державного управління (тобто розкривають структуру 
і взаємодію адміністративних органів) і процесуальні, тобто 
регламентують процедуру реалізації прав і виконання обов’яз-
ків учасників адміністративних правовідносин [29, с. 14]. Фак-
тично аналогічний, без будь-яких авторських уточнень, підхід 
до класифікації методів адміністративного права використовує 
й вітчизняний дослідник М.В. Толкачов [30, с. 37].

Доволі нетрадиційно систему методів адміністративно-
го права розглядає Д.В. Осінцев. І хоча, з одного боку, вче-
ний-адміністративіст, як і більшість його колег, зводить розу-
міння методів адміністративного права до сфери державного 
управління, він не тільки акцентує на імперативних засадах 
такого регулювання, але й окреслює власний варіант системи 
відповідних методів правового впливу. На його думку, адміні-
стративно-правове регулювання, спрямоване на стабілізацію 
соціальних відносин, пов’язане зі встановленням стандар-
тів поведінки і визначенням суб’єктно-об’єктних передумов  
діяльності. Такі способи впливу відрізняються від традиційних 
нормативного та індивідуального регулювання. Встановлюю-
чи стандарти поведінки, державна адміністрація використовує 
нормативні правові акти та акти загальної дії, а визначаючи 
конкретні параметри поведінки користується індивідуальною 
регламентацією, але перед тим, як її застосувати, проводить по-
свідчення (державну реєстрацію) статутного стану [31, с. 33].

До числа методів державного управлінського впливу вче-
ний відносить ті, що пов’язані з визначенням загальної полі-
тики щодо відповідної галузі управління, встановленням за-
гальних правил поведінки (діяльності) учасників суспільних 
відносин і їх коригування залежно від мінливих обставин. 
Інакше кажучи, як підкреслює Д.В. Осінцев, це методи функ-
ціонування органів державної влади і місцевого самовряду-
вання, які охоплюють способи, прийоми, дії осіб, залучених 
до процесів державного управління, пов’язані з підготовкою і 
реалізацією управлінських рішень, а також здійсненням право-
вої та організаційної державно-управлінської діяльності. При 
цьому, на думку Д.В. Осінцева, також можливе використання 
непрямих регулюючих механізмів, коли зацікавлена особа са-
мостійно обирає варіант поведінки, а представник державної 
адміністрації запевняє відповідність поведінки тих чи інших 

вимог (завірення, переконання, заохочення, методи адміністра-
тивно-правової регламентації публічної активності, методи  
адміністративного сприяння тощо) [31, с. 33−34].

Підсумовуючи викладене, дамо собі змогу зробити деякі 
умовиводи з приводу наведених підходів до класифікації мето-
дів адміністративного права:

1) загалом переважає традиційне бачення поділу методів 
адміністративного права на імперативний та диспозитивний. 
При цьому інші підходи, як правило, засновані на розумінні ад-
міністративного права як галузі права, що регулює відносини 
у сфері державного управління, внаслідок чого критерії варіа-
тивності методів адміністративного права залежать від погля-
дів того чи іншого дослідника на різновиди так званих «управ-
лінських правовідносин»;

2) більшість наявних на шпальтах адміністративно-право-
вої літератури підходів до розуміння методів адміністративного 
права не містить їх класифікаційного розподілу. Як правило, 
аналіз відповідного питання обмежується констатацією факту 
про наявність того чи іншого методу (-ів) правового регулю-
вання;

3) превалює розгляд вказаної проблематики під кутом зору 
складових елементів методів адміністративного права, а саме їх 
способів, без детального розгляду методів загалом;

4) для окремих джерел характерним є ототожнення мето-
дів та способів правового регулювання, внаслідок чого поряд 
із методами адміністративно-правового регулювання в одному 
класифікаційному ряду розташовуються їх способи, що при-
зводить до порушення не тільки діалектичного взаємозв’язку 
(ціле і частина) між елементами системи «методи адміністра-
тивного права», але й окремих правил класифікації;

5) для деяких навчальних посібників характерним є необ-
ґрунтований акцент на домінантному становищі (порівняно 
з диспозитивним) імперативного методу адміністративного 
права та свідоме применшення ролі і значення диспозитивного 
методу та його способів, що як науковий підхід варто визнати 
рудиментом радянської адміністративно-правової доктрини, 
який не відповідає сучасному розвитку вітчизняного адміні-
стративного права.

На підставі вищевикладеного, спираючись на наведені дум-
ки вчених-адміністративістів та теоретиків права, керуючись 
окресленими правилами класифікації, запропонуємо власний 
класифікаційний розподіл відповідних методів, що загалом 
заснований на традиційній уяві про методи адміністративно-
го права та правового регулювання загалом. На нашу думку, 
методи адміністративного права за ступенем їх використання 
класифікуються на основні та акцесорні (додаткові). У свою 
чергу, за характером правового впливу, основні поділяються на 
імперативний та диспозитивний методи, а акцесорні – на ре-
комендаційний та заохочувальний методи. Подальший рівень 
класифікації методів адміністративного права дає змогу поді-
лити їх, так би мовити, на «підкласи», а саме способи право-
вого регулювання: заборони, приписи (зобов’язання), дозволи.

Вказані методи адміністративного права взаємодіють 
між собою, мають спільні зв’язки горизонтального та верти-
кального характеру та утворюють самостійну систему.
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Юровская В. В. Классификация методов админи-
стративного права: критерии и виды

Аннотация. В статье автором предложено классифи-
кационное деление методов административного права. 
В частности, по мнению автора, методы административ-
ного права по степени их использования классифицируют-
ся на основные и акцессорные (дополнительные). В свою 
очередь, по характеру правового воздействия основные де-
лятся на императивный и диспозитивный методы, а акцес-
сорные – на рекомендательный и поощрительный методы. 
Следующий уровень классификации методов администра-
тивного права позволяет разделить их на «подклассы»,  
а именно способы правового регулирования: запреты, 
предписания (обязательства), разрешения.

Ключевые слова: административное право, метод ад-
министративного права, административные правоотноше-
ния, правовое регулирование, классификация.

Yurovska V. Classification of methods of administrative 
law: criteria and types

Summary. In the article the author proposes classification 
of administrative law methods. In particular, in the author’s 
opinion, the methods of administrative law are classified ac-
cording to the degree of their use into basic and accessory  
(additional) methods. In turn, by the nature of the legal im-
pact, the main divide into imperative and dispositive methods, 
and accessory to – recommendatory and incentive methods.  
The next level of classification of methods of administrative 
law makes it possible to divide them into «subclasses», name-
ly the methods of legal regulation: prohibitions, prescriptions 
(obligations), permits.

Key words: administrative law, method of administrative 
law, administrative legal relations, legal regulation, classifica-
tion.
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РЕПРЕЗЕНТАЦІЯ ТЕРМІНОЛОГІЇ  
КІБЕРБЕЗПЕКОВОЇ ПОЛІТИКИ В ТЕКСТАХ  
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ УКРАЇНИ

Анотація. Нормативно-правова регламентація такого 
новітнього явища, як кібернетична безпека, має носити 
системний характер і реалізовуватися як на науково-кон-
цептуальному рівні, так і на рівні формування політики  
в цій сфері, а також на рівні механізму правового регулю-
вання через норми, затверджені в законах і підзаконних 
актах. Автор статті детально аналізує процеси, що відбу-
ваються на цьому шляху. Використовуючи методи систем-
ного, порівняльного і контент-аналізу, він встановлює тен-
денції термінотворення й застосування термінів, пропонує 
фасетну класифікацію юридичної термінології в галузі 
кібербезпекової політики.

Ключові слова: кібербезпекова політика, термін, тер-
мінологія, термінознавство, юридична техніка нормотвор-
чості, фасетна класифікація, кіберзахист, кіберзахище-
ність.

Постановка проблеми. Кібербезпекова політика є одним 
з найсучасніших напрямів діяльності держави. Поява такого 
напряму зумовлена стрімким технічним прогресом і проник-
ненням інформаційних технологій у всі сфери життєдіяльності. 
Правове регулювання зазначеного сегменту стає дедалі більш 
нагальним з огляду на збільшення реальних загроз як окремим 
громадянам, так і організаціям, установам, закладам, держа-
ві в цілому. У свою чергу, процес нормотворчості передбачає 
опертя на термінологічний апарат, який в галузі кібернетичної 
безпеки поки що знаходиться на етапі своєї розробки і потребує 
створення наукових засад номінації та застосування понять.

Аналіз публікацій. Процеси юридичного термінотворення 
й законодавчої стилістики, насамперед, є сферою правничої 
лінгвістики, а тому активно розробляються фахівцями у наз-
ваній галузі. Серед публікацій останнього часу особливо слід 
зазначити наукові розвідки Л.Л. Бєсєдної щодо мовно-терміно-
логічних проблем законодавства України [1], О.С. Колюшевої 
з питань англійської адміністративно-правової термінології 
в адміністративному праві України [2], М.В. Коцюби щодо укра-
їнської термінології державного управління [3], М.І. Любченко 
щодо поняття, особливостей та видів юридичної термінології 
[4], А.С. Токарської з проблеми комунікативної стратегії зако-
нотворчої і законодавчої діяльності [5]. Зі свого боку, ключові 
засади кібернетичної безпеки, зокрема з позицій термінознав-
ства, досліджуються юристами, управлінцями, політологами. 
У цьому напрями плідно працюють такі фахівці, як О.А. Ба-
ранов, В.А. Ліпкан, Р.В. Лук’янчук, В.П. Шеломенцев та ін.

Незважаючи на великий інтерес науковців до питань кібер-
нетичної безпеки, тезаурус кібербезпекової політики поки що 
залишається несформованим і несистематизованим, що мало 
сприяє створенню ефективної законодавчої регламентації про-
цесів державного управління у вказаній сфері.

Мета статті – дослідження механізму відтворення в тек-
стах нормативно-правових документів термінології, яка являє 
собою денотат ключових понять кібербезпекової політики, 
а також класифікацію масиву термінів у відповідних фасетних 
групах, що у подальшому сприятиме логіко-семантичній систе-
матизації цієї термінології.

Виклад основного матеріалу дослідження. Синкретизм 
наукової проблеми, що досліджується, виявляється не тільки 
через її міждисциплінарний характер, а й через співвідношен-
ня статичних і динамічних чинників, що впливають на перебіг 
процесів творення й вживання вузькоспеціальної термінології 
у нормативно-правових актах. 

До усталених (статичних) чинників ми відносимо ті теоре-
тичні засади, що доволі детально розроблені в науці, зокрема 
в термінознавстві. Так, майже аксіоматичним сприймається ви-
значення поняття терміна, за яким під ним розуміється «слово 
або словосполучення на позначення поняття спеціальної галузі 
знання або діяльності» [12, с. 508] До характерних рис терміна 
зазвичай відносять системність, наявність дефініції, тенденцію 
до моносемантичності в межах свого термінологічного поля, 
відсутність експресії, стилістичну нейтральність, активне за-
стосування в науці [13; 16] Дослід динаміки основних тенден-
цій у сфері творення й застосування термінів дозволяє конста-
тувати, що останнім часом активізувалися процеси номінації 
(пошуку відповідної назви на позначення нових понять, явищ, 
реалій, предметів), інтернаціоналізації (створення спільного 
наукового тезаурусу, що можна розглядати як прояв глобалі-
зації в науці), ретермінологізації (перенесення термінів однієї 
галузі на іншу із повним або частковим переосмисленням), ча-
сткової детермінологізації (виходом терміна за власне наукове 
застосування і вживання його в інших стилях – офіційно-ді-
ловому, публіцистичному, а іноді – й розмовному). Вважаємо, 
що найбільш рельєфно ці процеси відбуваються у сфері кібер-
нетичної безпеки. 

Стрімкий темп науково-технічної революції призводить 
до необхідності мовного позначення нових об’єктів і предме-
тів, які щойно відкриваються внаслідок наукової діяльності. 
Гносеологія як теорія пізнання невід’ємно пов’язана із номіна-
цією понять, що з’являються в уяві або чуттєво сприймаються 
й аналізуються людиною. Ментально-логічні одиниці (концеп-
ти) з’являються внаслідок практичної, теоретико-пізнавальної, 
експериментально-пізнавальної діяльності людини, матеріалі-
зуються або ж так і залишаються абстрактами. На рівні ког-
нітивістики виникає потреба у знаходженні найбільш точної 
назви для досліджуваних об’єктів, конкретизується семантич-
не поле певної мовної одиниці. Об’єктивація ускладнюється 
з огляду на специфічні особливості світосприйняття й картини 
світу кожного індивіда, формування системи його знань у па-
радигмі певних наукових концепцій і методологічних засад. 
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Саме цим можна пояснити той факт, що не вщухають наукові 
дискусії щодо сутності понять «інформаційний простір», «кі-
бернетичний простір», «кібернетична безпека», «кібербезпеко-
ва політика» тощо. Навіть за первинної усталеності ключових 
номінацій їхнє тлумачення, зокрема й на законодавчому рівні, 
не перестає бути спірним предметом. Позаяк до текстів нор-
мативно-правових актів терміни мають потрапляти у своєму 
найбільш точному значенні. 

Інтернаціоналізація термінології кібернетичної безпеки 
детермінована, насамперед, транснаціональним характером 
явища, домінантою англомовної термінології в силу екстра-
лінгвістичних чинників (пріоритетність окремих країн в га-
лузі наукових досліджень, більший досвід у сфері державного 
управління певними явищами, глобалізаційні процеси, широка 
розповсюдженість як світової мови тощо). Зазначене пояснює 
причину широкого вжитку запозичень у сфері кібербезпеки, 
починаючи із самого елементу «кібер», який став дуже продук-
тивним у словотворенні. 

Природа ретермінізації мовних одиниць сфери, що до-
сліджуються, також є на поверхні. Техногенний характер 
феномена породжує соціальні явища, а це, у свою чергу,  
викликає необхідність вироблення відповідної політики та її 
закріплення у нормативно-правових актах. Тож у цій ситуації 
технічні терміни переймаються такими гуманітарними нау-
ками, як філософія, соціологія, політологія, право, і в кожній  
з наук набувають свого предметного забарвлення в залежності 
від її специфіки. 

Як уже зазначалося, згідно зі стилістичними нормами за-
стосування термінологія обмежується науковим стилем та його 
підстилями. Проте застосування правничої термінології поза 
текстами наукових досліджень, а саме – у мові закону – певною 
мірою розмиває власне наукові властивості терміна, додає йому 
нових якостей і функцій, що, по суті, стає детермінологізацією.

У такий спосіб, виникають підстави стверджувати, що 
відбувається процес репрезентації термінології в текстах нор-
мативно-правових актів. Іншими словами, терміни проходять 
шлях від складової концептосфери як методологічного під-
ґрунтя об’єкта, явища, дії до наукового втілення ідеї, а згодом – 
і виходу за межі науки з перетинанням у сферу правотворчо-
сті. Легалізація, тобто законодавче закріплення терміна, надає 
йому принципово іншого статусу, фактично робить його скла-
довою норм права, а відтак –і частиною механізму правового 
регулювання.

Тож перед суб’єктами законодавчої ініціативи постає 
низка завдань з категорії юридичної техніки нормотворчості, 
а саме: ретельний відбір термінів, що найбільш автентично 
передають сутність регламентованих понять; вибір украї-
номовного чи запозиченого варіанту найменування за наяв-
ності повних синонімів; створення легалізованих дефініцій 
ключових термінів юридичного акта; формулювання й мовне 
оформлення норм, правил, приписів щодо правового регулю-
вання в певній сфері.

З метою систематизації об’єктів концептосфери кібербез-
пекової політики, які віднайшли своє відображення в норма-
тивно-правових актах, був проведений контент-аналіз текстів 
низки документів, зокрема: Закону України «Про основні за-
сади забезпечення кібербезпеки України» від 05.10.2017 [17]; 
Стратегії кібербезпеки України, затвердженої Указом Прези-
дента України від 15 березня 2016 р. [18 ]; Положення про На-
ціональний координаційний центр кібербезпеки від 07 червня 
2016 р. [19].

Унаслідок проведеного аналізу встановлено, що правово-
го статусу набули терміни, які раніш вживалися лише у сфері  
науки, зокрема: індикатори кіберзагроз, інцидент кібербезпеки, 
кібератака, кібербезпека, кібероборона, кіберрозвідка, кіберте-
роризм, кібершпигунство, критична інформаційна інфраструк-
тура, система управління технологічними процесами тощо. 

Наведені приклади віддзеркалюють певні тенденцій, 
а саме: 1. Номінація понять і явищ у сфері кібернетичної без-
пеки майже не передається одним простим словом. Це або 
складне (складноскорочене) слово, або ж термінологічне спо-
лучення. 2. Найбільш продуктивною словотвірною моделлю 
стали так звані «композити», що з’являються шляхом дода-
вання до  ключового елементу «кібер-» слів широкого вжитку 
(наприклад, загроза, безпека, захист), а також правничих тер-
мінів, які активно застосовуються і самі по собі (наприклад, 
злочин, тероризм, шпигунство та ін.), проте у варіанті склад-
носкороченого слова набувають принципово нової семантики. 
3. Порівняно із текстами нормативно-правових актів, що регла-
ментують діяльність у сфері адміністрування, цивільно-право-
вих чи кримінально-правових відносин, значно вищим є коефі-
цієнт вживання запозичених слів або так званих «кальок», що, 
по суті, є перекладом усталеного англомовного виразу (напри-
клад, кіберінцидент, відеохостинг, веб-сайт). 

Розподіл представлених у Законі [17] термінів за принци-
пами фасетної класифікації дозволяє виокремити наступні лек-
сико-семантичні групи термінології кібербезпекової політики 
за номінаціями:

1. Суб’єктів (суб’єкти забезпечення кібербезпеки, власники 
і розпорядники об’єктів критичної інфраструктури та ін.);

2. Об’єктів (кіберпростір, критична інформаційна інфра-
структура, об’єкти критичної інфраструктури, об’єкти кібер-
захисту, національна система кібербезпеки, сфера електронних 
комунікацій, зовнішнє та внутрішнє безпекове середовище 
України, інформаційні та веб- ресурси, веб-сайт, блог-платфор-
ма, відеохостинги та ін.);

3. Відомостей, предметів і явищ (інформація про інцидент 
кібербезпеки, індикатори кіберзагроз, кіберзлочинність);

4. Дій і заходів, діяльності управлінсько-правового харак-
теру (державна політика у сфері кібербезпеки, забезпечення 
кібербезпеки; координація діяльності у сфері кібербезпеки;  
забезпечення захисту прав користувачів комунікаційних сис-
тем, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реаль-
них і потенційних загроз національній безпеці України в кібер-
просторі, кібероборона, запобігання кіберінцидентів, захист 
національних інформаційних ресурсів; державно-приватна 
взаємодія у сфері кібербезпеки; контроль за законністю заходів 
із  забезпечення кібербезпеки);

5. Технологічних процесів,  процедур, засобів (виявлення 
та реагування на кіберзагрози, засоби кіберзахисту, система 
управління технологічними процесами, захист інформації; 
впровадження організаційно-технічної моделі кіберзахисту);

6. Юридично значущих подій (інцидент кібербезпеки,  
кібератака, кіберзагроза, загроза безпеці систем електронних 
комунікацій);

7. Правопорушень / злочинів (кіберзлочин (комп’ютерний 
злочин), кібертероризм; кібершпигунство; зрив та/або блоку-
вання роботи системи, та/або несанкціоноване управління її 
ресурсами; порушення конфіденційності, цілісності, доступно-
сті електронних інформаційних ресурсів).

Безумовно, наведений перелік не можна вважати вичерп-
ним, у подальшому він може набути більш деталізованого 
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й розгалуженого вигляду. Тим не менш, він достатньо наочно 
демонструє репрезентацію термінів сфери, що досліджується, 
у нормативно-правових актах.

Характерно, що законодавець чітко розмежовує об’єкти кі-
бербезпеки і об’єкти кіберзахисту. До першої групи він відно-
сить такі глобальні категорії, як конституційні права і свободи 
людини і громадянина; суспільство, сталий розвиток інформа-
ційного суспільства та цифрового комунікативного середови-
ща; державу, її конституційний лад, суверенітет, територіальну 
цілісність і недоторканість; національні інтереси в усіх сферах 
життєдіяльності особи, суспільства та держави; об’єкти кри-
тичної інфраструктури. Як бачимо, на цьому рівні відбуваєть-
ся поєднання абстрактних категорій із цілком матеріальними 
об’єктами. До другої групи (об’єкти кіберзахисту) віднесені 
номінації, що позначають реальні об’єкти: комунікаційні сис-
теми, об’єкти критичної інформаційної інфраструктури. 

Варто звернути увагу на те, що об’єкти критичної інф-
раструктури в законі [17] віднесені до категорії кібербез-
пеки, а об’єкти критичної інформаційної інфраструктури –  
до кіберзахисту. З огляду на це, виникає потреба в порівняль-
ному аналізі нормативного тлумачення понять «кібербезпека» 
і «кіберзахист». 

Законодавець, надаючи дефініцію першого поняття, спира-
ється на денотат «захищеність»: «Кібербезпека – захищеність 
життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства та держави під час використання кіберпростору…». Що 
ж до спорідненого поняття, то воно тлумачиться так: «Кібер-
захист – сукупність організаційних, правових, інженерно-тех-
нічних заходів, а також заходів криптографічного та технічного 
захисту інформації…». То ж чітко відстежується одночасне 
вживання в межах одного нормативно-правового акта пароні-
мів «захист» і «захищеність». Принагідно зазначимо, що в за-
конодавчій практиці це не єдиний випадок. Так, у Законі Укра-
їни «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» 
паралельно застосовуються ті ж самі парні назви. [20] Водно-
час, Закон України «Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей» [21] подібної пари не містить. 

Звернення до лінгвістичних лексикографічних джерел 
з метою актуалізації семантики зазначених термінів дозволило 
виявити, що в них представлений лише термін «захист» зі зна-
ченнями: «1. Дія за знач. Захищати, захистити і захищатися, 
захиститися. 2. Заступництво, охорона, підтримка. 3. Місце, 
притулок, де можна захиститись, заховатись від кого-, чого- 
небудь; укриття. 4. Сторона, яка захищає обвинуваченого під 
час суду; оборона» [22, с. 339] Лексема «захищеність» в тлу-
мачних словниках сучасної української мови загалом відсутня. 
Зауважимо, що подібне відставання лексикографічної практи-
ки від законотворчої йде не на користь тим, хто намагається 
системно порозумітися на букві закону.

У цій ситуації доцільно провести паралель з англомовною 
термінологією, де чітко розрізняється «Cyber safety object» 
(базується на понятті «захищеність») і «Cyber security object» 
(базується на понятті «захист). У першому випадку, йдеть-
ся про такі умови існування об’єкта, за яких він знаходиться 
у стані захисту або малої вірогідності небезпеки та ризиків.  
У другому ж випадку, маються на увазі зовнішні дії, процедури, 
заходи, що убезпечують об’єкт, зберігаючи  конфіденційність, 
цілісність, недоторканість, доступність, придатність для корис-
тування. Враховуючи компаративний аналіз, було б незайвим 
у подальшому під час розробки питань кібернетичної безпеки 
спиратися на таке розуміння.

Існує точка зору, що кібербезпека, як і кіберпростір, може 
описуватися тріадою її складових: інформаційні ресурси, 
комп’ютерна і мережева архітектура, способи взаємодії корис-
тувачів. [23, с. 26] Такий погляд здається нам занадто звуженим 
і неґрунтовним, доволі технократичним, адже він не відобра-
жає ані правових, ані управлінських аспектів забезпечення цієї 
важливої сфери життєдіяльності. Відображення в норматив-
но-правових актах України принципово інших концептуальних 
підходів підкреслює роль політичної, управлінської складової, 
її значення для забезпечення національної безпеки в цілому.

Висновки. Отже, подальший розвиток діяльності держави 
у сфері кібернетичної безпеки, концептуальне вироблення за-
сад політики в цій галузі можливі лише за умови комплексного 
поєднання науково виважених засад різних інтегративних наук 
і відтворення провідних концепцій у текстах відповідних нор-
мативно-правових актів.
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Диордица И. В. Репрезентация терминологии поли-
тики кибербезопасности в текстах нормативно-право-
вых актов Украины

Аннотация. Нормативно-правовая регламентация 
такого новейшего явления, как кибернетическая безо-

пасность, должна носить системный характер и реали-
зовываться как на научно-концептуальном уровне, так 
и на уровне формирования политики в данной сфере, а 
также на уровне механизма правового регулирования че-
рез нормы, закрепленные в законах и подзаконных актах.  
Автор статьи детально анализирует процессы, происходя-
щие на этом пути. Используя методы системного, сравни-
тельного и контент-анализа, он устанавливает тенденции 
терминообразования и использования терминов, предлага-
ет фасетную классификацию юридической терминологии 
в области политики кибербезопасности.

Ключевые слова: политика кибербезопасности, тер-
мин, терминология, терминоведение, юридическая техни-
ка нормотворчества, фасетная классификация, киберзащи-
та, киберзащищенность.

Diorditsa I. Representation of terminology of cyber-se-
curity policy in texts of normative and legal acts of Ukraine

Summary. The regulatory and legal regulation of such a 
new phenomenon as cybernetic security should be systemic in 
nature and implemented both at the scientific and conceptual 
level and at the level of policy-making in this area, as well as at 
the level of the legal regulation mechanism through the norms 
enshrined in laws and by-laws acts. The author of the article 
analyzes in detail the processes taking place on this path. Us-
ing methods of system, comparative and content analysis, he 
establishes the trends of terminology and use of terms, offers 
a facet classification of legal terminology in the field of cyber-
security policy.

Key words: cybersecurity policy, term, terminology, legal 
rulemaking technique, facet classification, cyber safety object, 
cyber security object.
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СПЕЦИФІКА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ АГРАРНОЮ НАУКОЮ
Анотація. У статті визначається специфіка державно-

го управління аграрною наукою шляхом формулювання 
основних пріоритетних завдань у цій сфері. Підтримка ін-
новаційної розвитку сільськогосподарського виробництва 
має забезпечуватися державою за допомогою концентрації 
і підвищення ефективності використання наукового по-
тенціалу в аграрній сфері шляхом створення ефективного 
механізму взаємодії її суб’єктів, запровадження ефектив-
ної системи координації наукової діяльності, створення 
належних умов для впровадження результатів наукових 
досліджень у виробництво. Визначаються основні методи 
системи державного стимулювання наукової діяльності в 
аграрній сфері України.

Ключові слова: аграрна сфера, аграрна наука, держав-
не управління, інновації, інвестиції, науково-технічний 
прогрес, організаційно-правові засади.

Постановка проблеми. Розвиток науки та інновацій-
ної діяльності в сфері агропромислового комплексу є одним  
з основних напрямків державної аграрної політики, що зна-
ходить своє відображення в концепціях сучасної економічної 
політики [1].

З досвіду країн із ринковою економікою слід зазначити: ви-
сока інноваційна активність економіки все ж таки найчастіше 
забезпечується провідною роллю держави на науково-техніч-
ному ринку, у визначенні національних пріоритетів та актив-
ним впливом держави на процес інноваційного розвитку через 
систему економічного стимулювання [2].

Науково-теоретичним підґрунтям дослідження стали на-
укові праці вітчизняних та зарубіжних науковців. Зокрема, 
В.Б. Авер’янова, К.С. Бельського, Т.О. Коломоєць, В.І. Курила, 
М.І. Легенького, Н.О. Саніахметової, Й. Шумпетера та ін.

Актуальність визначеної теми, недостатня її вивченість, 
а також теоретична та практична важливість інноваційних 
процесів в аграрному секторі зумовили вибір тематики дослі-
дження.

Метою даної статті є визначення специфіки державного 
управління аграрною наукою шляхом формулювання основних 
пріоритетних завдань у цій сфері.

Викладення основного матеріалу. У цьому контексті ці-
кавим об’єктом дослідження адміністративно-правового регу-
лювання економіки та підприємництва є досвід Японії – однієї 
з найпотужніших економічних країн світу. Найхарактерніша 
риса регулювання економіки цієї країни – концентрація сил і ре-
сурсів на пріоритетних напрямах. Можна стверджувати, що Япо-
нія зайняла проміжну між Західною Європою і США позицію, 
побудувавши фіскальне регулювання на базі створення сприят-
ливого податкового середовища господарювання із одночасним 
наданням широкого спектра соціальних гарантій [3, с. 131]. 

Як відомо, у другій половині ХХ століття приклад Японії 
було успішно використано у Південній Кореї, на Тайвані, в Сін-
гапурі та ін. Політика визначення пріоритетних цілей, науко-

во-обґрунтованих підходів досягнення цих цілей, створення на-
укомістких підприємств та галузей економіки є помітною вже 
в перші роки економічних реформ. 

Як відмічає О.В. Баклан, посилаючись на думку А. Джон-
сона, досвід Японії яскраво показує, що в умовах відбудови 
економіки й формування ринкового середовища великого зна-
чення набуває промислова політика з розвитку обраних пріо-
ритетних галузей. Пошук таких галузей має відбуватися на 
основі всебічного вивчення можливостей та потреб економіки  
[4, с. 194-195]. 

Ефективний досвід Японії, також досліджується вченим- 
економістом Д. М. Стеченком, який відмічає принцип поєд-
нання самоокупності та явної самостійності державних під-
приємств. У Японії таких підприємств було найбільше в пе-
ріод швидкого розвитку, а приватизація розпочалася після 
досягнення певного рівня розвитку економіки. Крім того, фі-
нансова допомога з-за кордону зазначається на спеціальному 
бюджетному рахунку, аби можна було контролювати обсяги 
її використання. Також особливістю японської економіки є 
існування розвиненої системи «кейрецу». Для цих фінансо-
во-промислових груп підтримка постійних контактів означає 
більше, ніж отримання прибутку. Крім того, кожна «кейрецу» 
зосереджується на виробництві в обраній галузі, не конкуру-
ючи з іншими групами. Приватні підприємства у структурі 
економіки вдало поєднуються з державними. Останні перебу-
вають під наглядом відповідного міністерства, яке контролює 
їхній бюджет і призначає керівництво. Ступінь контролю за-
лежить від характеру діяльності підприємства. Підприємства 
Японії ще можуть мати змішану форму власності. Державні 
підприємства діють на засадах самоокупності, однак біль-
шість із них має акціонерний фонд, вільний від дивідендів, 
від уряду, а деякі отримують прямі субсидії [5, с. 49-51].  
В умовах тривалого уповільнення темпів розвитку основними 
напрямками економічної політики Японії є стабілізація еко-
номіки, перерозподіл доходу, вироблення суспільних товарів 
і коригування помилок ринку. Агентство економічного плану-
вання Японії (аналог вітчизняного Мінекономрозвитку) з ме-
тою стабілізації економіки створює плани та прогнози. Уряд 
щомісяця для контролю готує економічні доповіді, на підставі 
яких приймає рішення про подальші дії.

Отже, пріоритетом економічної державної політики має 
бути підтримка інноваційної діяльності, що, в свою чергу, ви-
магає від держави розробки відповідних механізмів та інстру-
ментів для стимулювання інноваційної активності.

Основними методами системи державного стимулювання 
інноваційної діяльності може бути:

- пряме державне стимулювання шляхом розподілу бюд- 
жетних та позабюджетних фінансових ресурсів відповідно  
до системи державних пріоритетів, формування інноваційної 
інфраструктури, прогнозування та планування;

- побічне (непряме) державне стимулювання, а саме: осво-
єння наукових досягнень за допомогою податкової, амортиза-
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ційної, патентної політики, пільгового кредитування, страху-
вання, фінансового лізингу тощо. 

При цьому об’єктом стимулювання повинна бути науко-
ва та інноваційна діяльність та інноваційна зацікавленість 
реальних секторів економіки (зокрема, аграрного сектору), 
яка визнана суспільно-пріоритетною, напрямки якої визна-
чаються державою, фінансуються (повністю або частково) 
з бюджету та контролюються відповідними органами вико-
навчої влади. 

Фактично прямі методи стимулюють пропозицію наукових 
розробок, послуг із боку суб’єктів інноваційної інфраструкту-
ри, а непрямі – попит на ці розробки та послуги.

Відмітимо, що найбільш важливим побічним методом сти-
мулювання інноваційної діяльності є пільгове кредитування 
підприємств, що реалізують інноваційні проекти; установ, що 
здійснюють інноваційні розробки, формування фонду кредит-
ного поручительства інноваційних напрямків в АПК тощо.

При цьому значення непрямих методів державної підтрим-
ки визначається, насамперед, тим, що опосередковане сти-
мулювання вимагає значно менших бюджетних витрат у порів-
нянні з прямим фінансуванням, та в той же час ним може бути 
охоплений набагато більше коло інноваційних об’єктів [6-8].

Таким чином, створення комплексного механізму оптимі-
зації та стимулювання інноваційної діяльності в сільському 
господарстві – сфері, яка характеризується високим ступенем 
ризику та невизначеності, дозволить активізувати науково-тех-
нічний прогрес по всьому ланцюжку, від фундаментальних 
досліджень до впровадження науково-прикладних розробок 
у виробництво, з урахуванням обмеженості як ресурсів підпри-
ємств, так і державних (суспільних) пріоритетів розвитку галу-
зі, і забезпечити сталий розвиток галузі у майбутній коротко, 
середньо та довгострокової перспективі.

Одним з основних завдань на етапі розробки системи дер-
жавного стимулювання АПК є науково-прикладне виокрем-
лення напрямків інноваційно-орієнтованої аграрної економіки.  
З урахуванням специфіки сільського господарства його галу-
зеві дослідники [9-10] виділяють наступні типи інновацій в 
підприємництво, зокрема в АПК: селекційно-генетичні, техні-
ко-технологічні та виробничі, організаційно-управлінські, еко-
номічні, соціальні, екологічні, інформаційні та ін.

В умовах об’єктивної обмеженості інноваційно-інвестицій-
ної активності аграрного сектора методи державного стимулю-
вання повинні також стосуватися суміжних сфер діяльності, що 
забезпечують розвиток інновацій в АПК тощо, таких як пере-
робна промисловість, аграрна наука тощо.

При цьому механізм державного стимулювання інновацій-
ної діяльності в сільському господарстві являє собою сукуп-
ність як організаційно-правових, так і соціально-економічних 
(у певних випадках, також політичних) способів цілеспрямова-
ної взаємодії суб’єктів господарювання (суб’єктів підприємни-
цтва, науково-технічного розвитку тощо) та впливу на активіза-
цію їх діяльності в галузі інноваційного розвитку.

Варто підкреслити, що необхідність розробки системи 
державного стимулювання розвитку інновацій у сільському 
господарстві викликана тим, що нині адаптація агропромисло-
вих підприємств до інновацій та нововведень носить пасивний 
характер, який передбачає прийняття до реалізації наукової 
продукції, що створюється за межами сільськогосподарських 
підприємств.

Враховуючи суспільну значимість АПК, основним дже-
релом фінансування аграрної науки все ж таки повинен стати 

державний бюджет, а також фінансові результати діяльності  
науково-дослідних установ по госпрозрахункової тематиці.

Слід відмітити, що можливості укладення договорів  
на наукові дослідження з підприємствами та організаціями 
обмежені, оскільки більшість замовників (сільськогосподар-
ських товаровиробників) не мають можливості їх сплатити. Та-
ким чином, єдиним ефективним способом розвитку інновації 
в АПК стає перехід його на ринкову основу за умови обмеже-
ного державного контролю та суттєвої бюджетної підтримки 
в формі непрямого фінансового стимулювання.

Нині у сучасних нестабільних економічних умовах, коли 
значна частина сільськогосподарських підприємств хроніч-
но неплатоспроможна, саме держава за допомогою непрямих 
методів стимулювання та підтримки повинна сприяти: підви-
щенню інноваційної активності, освоєння науково-технічних 
досягнень, оновленню матеріально-технічної бази галузі, щоб, 
в свою чергу, сприяти ефективності сільськогосподарського 
виробництва, зростанню конкурентоспроможності вітчизняно-
го продовольства на світовому ринку. У цьому контексті також 
спробуємо висловити власні міркування. 

У зв’язку з окресленою основною проблемою сільського 
господарства – відсутністю інвестицій виникає необхідність 
вивчення залучення інвестиційних ресурсів в аграрне вироб-
ництво. Все вище викладене обумовлює потребу в подальших 
науково-прикладних дослідженнях згаданих невирішених 
питань. Тому і питання розробки та розвитку інноваційно- 
інвестиційних процесів у сільському господарстві є найбільш 
актуальними на даний час та викликають науково-практичний 
інтерес, як у вчених, так і у керівників підприємств та установ 
аграрного сектора.

Варто відзначити, що один із вирішальних та ефективних 
чинників виведення сільського господарства з кризи – приско-
рене освоєння досягнень НТП та позитивного виробничого 
досвіду. Нині в умовах створення сучасної економіки необхідно 
на державному рівні розробити стратегію впровадження розро-
бок науково-технічного прогресу, спрямовану на ресурсозбере-
ження, екологічну безпеку, високу якість виробленої продукції, 
зниження витрат виробництва в сільському господарстві.

Стратегічними найважливішими пріоритетами розвитку 
сільського господарства в сучасних умовах є науково-техніч-
ний прогрес та інноваційно-інвестиційні процеси, які дозво-
лять вести безперервне оновлення сільськогосподарського ви-
робництва на основі освоєння досягнень науки та техніки.

Узагальнення та аналіз зарубіжного досвіду розвитку інно-
ваційно-інвестиційних процесів у сільському господарстві під-
тверджують, що успішний розвиток інноваційно-інвестиційної 
діяльності в більшості розвинених країн все ж таки пов’язане 
тим чи іншим чином (залежно від національної специфіки та 
обраних пріоритетів) із системою державної підтримки науко-
во-інноваційної сфери сільського господарства. При цьому ін-
новаційний шлях розвитку економіки сільського господарства 
потребує не просто разової підтримки, а стратегічного регулю-
вання з боку держави. Державна інноваційно-інвестиційна по-
літика повинна бути спрямована на стимулювання створення 
сприятливого клімату для інноваційних процесів та служити 
сполучною ланкою між сферою НТП та сільськогосподарським 
виробництвом.

Держава в особі компетентних органів адміністративно- 
правового регулювання повинна забезпечити особливий ре-
жим для нововведень, страхування ризиків, створення вен-
чурних фондів, прямого фінансування, нормативно-правового 
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забезпечення інноваційної діяльності, право на прискорену 
амортизацію обладнання, пільгове кредитування, інноваційну 
інфраструктуру, тобто ті необхідні умови, без яких неможливо 
забезпечити активізацію інноваційної діяльності на підприєм-
ствах сільського господарства. 

Технологічне та технічне оновлення всіх (насамперед, прі-
оритетних) галузей сільськогосподарського виробництва доз-
волить істотно підвищити обсяги, якість та конкурентоспро-
можність виробленої продукції рослинництва та тваринництва, 
поліпшити соціально-економічні умови функціонування бага-
тоукладного аграрного сектора тощо.

Висновки. У цілому ж проведений у дослідженні аналіз 
показує, що проблеми прискореного освоєння досягнень науки 
та новітніх технологій у сільськогосподарському виробництві, 
а також пошук рішень проблем, що перешкоджають реалізації 
інноваційних проектів, залишаються актуальними для розвитку 
інноваційних процесів у сільському господарстві нашої країни.

Таким чином, удосконалення організаційно-правових за-
сад державного управління науковою діяльністю в аграрній 
сфері України сприятиме вирішенню комплексу завдань дер-
жави в сільському господарстві, а саме: загальної активізації 
застосування інновацій, забезпечення структурної перебудови 
та підвищення конкурентоспроможності аграрного сектора 
економіки.
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Пахомова А. А. Специфика государственного управ-
ления аграрной наукой

Аннотация. В статье обуславливается специфика го-
сударственного управления аграрной наукой путем опре-
деления основных приоритетных задач в этой сфере. 
Поддержка инновационного развития сельскохозяйствен-
ного производства должна обеспечиваться государством 
посредством концентрации и повышения эффективности 
использования научного потенциала в аграрной сфере пу-
тем создания эффективного механизма взаимодействия ее 
субъектов, внедрения эффективной системы координации 
научной деятельности, создания условий для внедрения 
результатов научных исследований в производство. Опре-
деляются основные методы системы государственного 
стимулирования научной деятельности в аграрной сфере 
Украины.

Ключевые слова: аграрная сфера, аграрная наука, 
государственное управление, инновации, инвестиции, 
научно-технический прогресс, организационно-правовые 
основы.

Pakhomova A. Specifics of state management of agra- 
rian science

Summary. The article defines the specifics of the state 
management of agrarian science by formulating the main pri-
ority tasks in this field. Support for the innovative develop-
ment of agricultural production should be ensured by the state 
by means of concentration and increase of the efficiency of 
the use of scientific potential in the agrarian sector by creating 
an effective mechanism for the interaction of its subjects, in-
troduction of an effective system of coordination of scientific 
activity, creation of appropriate conditions for the introduction 
of research results into production. The basic methods of the 
system of state stimulation of scientific activity in the agrarian 
sector of Ukraine are determined.

Key words: agrarian sphere, agrarian science, public ad-
ministration, innovation, investment, scientific and technolog-
ical progress, organizational and legal principles.
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ОСНОВНІ ЕЛЕМЕНТИ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ  
ЯК ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ 

ОХОРОНОЮ ПРАЦІ В УКРАЇНІ
Анотація. У статті досліджено питання щодо ос-

новних елементів дозвільної системи як засобу забезпе-
чення ефективності управління охороною праці в Україні. 
Установлено, що у сфері охорони праці таких основних 
елементів є п’ять. Подано характеристику цих елементів 
та їх вплив на ефективність управління системою охорони 
праці в країні. 

Ключові слова: елементи дозвільної системи, управ-
ління охороною праці.

Постановка проблеми. Сьогодні ми спостерігаємо глибо-
кі, швидкі та різкі зміни у сфері праці загалом та охорони праці 
зокрема. Все це відбувається внаслідок поєднання різноманіт-
них факторів і трансформацій політичного, соціального, еконо-
мічного, адміністративного, культурного та технологічного ха-
рактеру не лише в України, але й в усьому світі. І з урахуванням 
цих змін актуалізуються й питання, пов’язані з удосконалю-
ванням національних адміністративно-правових інструментів 
управління охороною праці, зокрема й дозвільної системи як 
засобу забезпечення ефективного управління охороною праці 
в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Та традиційно 
питання охорони праці в юриспруденції перебувають у сфе-
рі уваги представників галузі трудового права. У різні часи 
вони розглядалися такими науковцями, як: Л.П. Амелічева [1], 
В.С. Венедиктов, В.П. Грохольський, М.І. Іншин, М.М. Клем-
парський [2], П.О. Ізуїта [3] та ін. Проте питання охорони 
праці є набагато ширшими й перебувають у сфері правового 
регулювання інших галузей права – адміністративного, кримі-
нального, цивільного, екологічного тощо. Водночас, у галузі 
адміністративного права питання охорони праці залишилися 
поза увагою науковців (за винятком окремих праць, напри-
клад, О.В. Баклана (2002 р.) [4], А.А. Француза (2016 р.) [5].  
Що ж до питань, пов’язаних з дозвільною системою у сфері 
охорони праці, то вони загалом залишилися поза увагою вче-
них-адміністративістів.

Мета статті – проаналізувати з позиції науки адміністра-
тивного права України питання дозвільної системи як засобу 
забезпечення управління охороною праці в Україні та виділити 
її основні елементи.

Виклад основного матеріалу дослідження. Передусім, 
зазначимо, що у сфері охорони праці поняття дозвільної сис-
теми можна застосувати у двох значеннях – вузькому та широ-
кому. На нашу думку, у вузькому розумінні дозвільною систе-
мою в сфері охорони праці є особливий порядок виготовлення, 
придбання, зберігання, перевезення, обліку і використання 
спеціально визначених для цієї сфери об’єктів з метою забез-
печення безпеки життя та здоров’я громадян та охорони інте-
ресів держави, натомість, у широкому розумінні дозвільною 

системою у сфері охорони праці є сукупність адміністративно- 
правових відносин між відповідними органами/особами у сфе-
рі охорони праці та колективними/індивідуальними суб’єкта-
ми адміністративного права щодо видачі, переоформлення або 
анулювання цими органами/особами документів дозвільного 
характеру.

Водночас, практична та ефективна реалізація питань доз-
вільної системи у сфері охорони праці потребує й визначення 
та виокремлення основних елементів цієї системи, як то цілком 
слушно висловився М. Дудар, дозвільна система повинна скла-
датися із взаємопов’язаних елементів, кожен з яких виступа-
тиме її складовою частиною й обумовлюватиме ефективність 
дозвільних процедур загалом [6, с. 108]. Отже, доцільність 
виокремлення цих елементів, вважаємо, не викликає сумні-
ву – питання постає лише щодо їх конкретизації та визначення  
змісту цих елементів.

Зокрема, Д.М. Бахрах, вважає, що в цілому до головних 
елементів дозвільної системи належать: 1) наявність відносної 
заборони, яка може бути прямо або побічно закріпленою пра-
вовою нормою; 2) діяльність по видачі дозволів здійснюється 
суб’єктами державної влади щодо громадян, організацій, що 
функціонально та організаційно не підпорядковані цій владі. 
Зараз дозволи найчастіше називають ліцензіями, але досить 
широко використовуються й інші назви: право на управління 
(автомобілем, катером і т.ін.), допуск (до державної таємни-
ці, до певної роботи), дозвіл (на носіння зброї й т.ін.), відвід 
(природних ресурсів), квота й т.ін. Дозвіл, як правило, вида-
ється уповноваженим державним органом виконавчої влади 
в порядку, установленому правовими актами, а його видача є 
центральним елементом системи, тому вона й називається доз-
вільною; 3) триваючі відносини між владними та невладними 
суб’єктами, обов’язковим елементом яких є нагляд за дотри-
манням суб’єктами, що одержали дозволи, правил та умов при 
здійсненні відповідної діяльності; 4) застосування примусових 
заходів для припинення порушень правил, умов дозвільної ді-
яльності та притягнення винних до юридичної відповідально-
сті [7, с. 451–452]. Схожої позиції дотримуються і С. В. Ківалов 
та Л. Р. Біла [8, с. 36].

У ході дослідження питань дозвільної системи як комплек-
сного адміністративно-правового режиму, В.В. Мартиновським 
було запропоновано низку так званих «системоутворюючих оз-
нак» дозвільної системи: 1) наявність цілей системи – дійсно, 
управлінські цілі завжди конкретні і пов’язані з настільки ж 
конкретної системою управління; 2) наявність навколишньо-
го середовища (законодавство та правові норми в цілому) без 
якого будь-яка система існувати не може; 3) здатність до ви-
міру та відведення особливого місця визначенню параметрів 
цієї системи (масштабність, обсяг, інформаційність, досяг-
нення результатів). Обсяг дозвільних відносин можна виміря-
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ти, він знайшов своє відображення в обліково-статистичних 
документах; 4) подільність дозвільної системи на елементи 
та підсистеми (різні об’єкти і суб’єкти, різні адміністративно- 
правові режими, специфіка яких визначається видом діяльно-
сті, на здійснення якої потрібен дозвіл, та певним об’єктом)  
[9, с. 8–10].

Р.В. Гаврилюк, розглядаючи сутність дозвільної системи 
щодо допуску до керування транспортними засобами, ви-
значив такі особливості, притаманні вказаній системі: 1) це 
особливий порядок діяльності, метою якого є забезпечення 
безпеки дорожнього руху, справедливого розподілу суспіль-
них відносин та правопорядку загалом; 2) дозвільна система 
реалізується в рамках адміністративно-правових відносин 
між органами публічної адміністрації, їх посадовими особа-
ми та індивідуальними чи колективними суб’єктами, які ба-
жають отримати відповідний дозвіл з урахуванням того, що 
ці відносини виникають без ініціативи суб’єктів публічної 
адміністрації; 3) сутністю цих відносин є отримання дозво-
лу, тобто прийняття індивідуального уповноважуючого акта, 
який і легалізує діяння. Сам дозвіл може мати різне найме-
нування: ліцензія, квота, патент, віза, пропуск, сертифікат 
тощо і в основі дозволу (відмови) можуть бути звичайні та 
дискреційні повноваження суб’єкта влади; 4) атрибутивною 
ознакою дозвільної системи є адміністративний нагляд за 
тим, як здійснюється дозвільне діяння. Дія дозволу може 
бути припиненою, а дозвільне правовідношення може бути 
закінчене у зв’язку з вчиненням особою протиправних дії, 
а також з інших підстав: погіршення стану здоров’я, набуття 
чинності нового нормативного акту тощо; 5) за порушення 
правил дозвільної системи до винних можуть бути застосо-
вані різні заходи адміністративного примусу, в тому числі і 
такі, як постійне чи тимчасове припинення дії дозволу (поз-
бавлення прав, певної категорії допуску до керування тран-
спортним засобом, припинення чи призупинення ліцензії 
тощо) [10, с. 124–125].

З урахуванням наведених вище точок зору, вважаємо, що 
до основних елементів дозвільної системи як засобу забезпе-
чення управління охороною праці в Україні найбільш слушно 
віднести такі: 

По-перше, – це наявність правових підстав (правової нор-
ми) для уведення та застосування дозвільної системи у сфері 
охорони праці, що обґрунтовано метою встановлення цієї сис-
теми у зазначеній сфері. 

Термін «відносна заборона», який застосували Д.М. Бах-
рах, С.В. Ківалов та Л.Р. Біла щодо дозвільної системи, на наш 
погляд, є не дуже коректним. Погоджуємося з С.В. Лихачовим, 
що дозвільна система сама по собі взагалі не може «дозволя-
ти» мати те чи інше право або ж позбавляти особу цього права 
(повністю чи частково). Ця система лише створює відповідний 
процесуальний формат для належної (адекватної, відповідної 
вимогам закону) його реалізації. Права людини і громадянина 
є цілком реальними і невідчужуваними, але для відповідної їх 
реалізації треба «розгорнути» (ініціювати і здійснити) перед-
бачені законом процедури, пройти через усі передбачені зако-
ном стадії процесу. Правореалізація є процесуальною за своєю 
природою і важко уявити собі якісь складні правові відносини, 
які можна було б реалізувати без процесуального оформлення 
[11, с. 147].

Слід також враховувати й те, що незалежно від того, у вузь-
кому чи у широкому розумінні використовується термін «доз-
вільна система» у сфері охорони праці, метою впроваджен-

ня цієї системи насамперед є забезпечення безпеки людини  
(як самого найманого працівника, так і інших (третіх) осіб) від 
негативних наслідків ризикової а, можливо й непрофесійної, 
некомпетентної діяльності, яка може заподіяти значну шко-
ду як самому найманому працівникові, так і іншим особам,  
довкіллю та й державі у цілому. 

По-друге, до елементів дозвільної системи у сфері охорони 
праці входить і існування в рамках адміністративно-правових 
відносин особливого порядку надання (видачі, переоформлен-
ня, видачі дублікатів, анулювання тощо) документів дозвільно-
го характеру у сфері охорони праці (як синонімічні, вважаємо, 
можна використовувати й терміни «дозвіл», «дозвільні доку-
менти»). 

При цьому підкреслюємо, що в межах дозвільної системи 
у широкому її трактуванні здійснюються всі адміністратив-
но-правові відносини як щодо надання безпосередньо дозволів, 
так і щодо надання будь-яких інших документів дозвільного 
характеру. Підтвердженням цьому є норми абзацу четвертого 
частини статті 1 Закону України «Про дозвільну систему у сфе-
рі господарської діяльності». Згідно з ними документом доз-
вільного характеру є: дозвіл, висновок, рішення, погодження, 
свідоцтво, інший документ в електронному вигляді (запис про 
наявність дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, 
іншого документа в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань), 
який дозвільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господа-
рювання у разі надання йому права на провадження певних 
дій щодо здійснення господарської діяльності або видів госпо-
дарської діяльності та/або без наявності якого суб’єкт госпо-
дарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення 
господарської діяльності або видів господарської діяльності. 
Відповідно, що в сфері охорони праці документами дозвільно-
го характеру є як дозволи, спеціальні дозволи, так і ліцензія, 
реєстрація тощо.

По-третє, системним елементом, що характеризує дозвіль-
ну систему у сфері охорони праці є наявність у галузі охорони 
праці специфічних, характерних лише для цієї галузі суб’єктів 
та особливих видів/сфер та предметів діяльності, для яких по-
трібні дозвільні документи. 

Так, специфіка видів/сфер та предметів діяльності у галузі 
охорони праці обумовила встановлення нормативними акта-
ми – насамперед Кодексом України про надра 27 липня 1994 р.; 
законами України «Про охорону праці» від 14 жовтня 1992 р., 
«Про ліцензування видів господарської діяльності» від 2 бе-
резня 2015 р., «Про поводження з вибуховими матеріалами 
промислового призначення» 23 грудня 2004 р., «Про дорожній 
рух» від 30 червня 1993 р. тощо, документів дозвільного харак-
теру щодо: 

1) видачі: гірничого відводу для розробки родовищ ко-
рисних копалин загальнодержавного значення, будівництва і 
експлуатації підземних споруд та інших цілей, не пов’язаних 
з  видобуванням корисних копалин; дозволу на виконання ро-
біт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) 
машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки (зазна-
чимо, що в постанові Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 
2011 р. № 1107 «Про затвердження Порядку видачі дозволів 
на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію  
(застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної 
небезпеки», на відміну від введеного у Закон України «Про охо-
рону праці» терміну «устаткування» неправомірно, на наш по-
гляд, застосовано інший термін – «устатковання»); дозволу на 
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право проведення вибухових робіт і виготовлення засобів їх 
механізації; дубліката дозволу на виконання робіт підвищеної 
небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механіз-
мів, устаткування підвищеної небезпеки; дубліката дозволу 
на право проведення вибухових робіт і виготовлення засобів їх 
механізації; ліцензії на виробництво вибухових матеріалів про-
мислового призначення; свідоцтва на придбання і зберігання 
вибухових матеріалів промислового призначення;

2) переоформлення: гірничого відводу для розробки родо-
вищ корисних копалин загальнодержавного значення, будівниц-
тва і експлуатації підземних споруд та інших цілей, не пов’яза-
них з видобуванням корисних копалин; дозволу на виконання 
робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) 
машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки; дозво-
лу на право проведення вибухових робіт і виготовлення засобів 
їх механізації; ліцензії на виробництво вибухових матеріалів 
промислового призначення;

3) реєстрації: великотоннажних та інших технологічних 
транспортних засобів; декларації відповідності матеріаль-
но-технічної бази вимогам законодавства з охорони праці;

4) перереєстрації великотоннажних та інших технологічних 
транспортних засобів;

5) зняття з обліку великотоннажних та інших технологіч-
них транспортних засобів.

Зауважимо, що, на наш погляд, в законодавстві іноді непра-
вомірно використовують таку правову конструкцію, як «дозвіл 
на право» або «видача дозволу на право». Дозвіл видається не 
на право. Дозвіл уособлює в собі механізм правореалізації за-
конодавчо встановлених, часто на рівні Конституції України, 
прав та обов’язків. Зокрема, в статті 21 Конституції України за-
кріплено положення про те, що всі люди є вільні і рівні у своїй 
гідності та правах, а самі права і свободи людини є невідчужу-
ваними та непорушними. У продовженні цього, нормами стат-
ті  22 Конституції України визначено, що конституційні права і 
свободи людини і громадянина не є вичерпними, вони гаранту-
ються державною і не можуть бути скасовані, а при прийнятті 
нових законів або внесенні змін до чинних, не допускається 
звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Таким чином, дозволом (документом дозвільного характе-
ру) є не «дозвіл на право», дозволом є підтвердження відпо-
відності суб’єкта встановленим у законодавстві вимогам, які, 
у свою чергу, встановлені щодо проведення тих чи інших видів 
робіт чи зайняття тою чи іншою діяльністю з метою захисту 
громадських, державних інтересів. 

Відповідно, що й позбавлення суб’єкта дозволу/документа 
дозвільного характеру чи призупинення діяльності суб’єкта, 
у тому числі й у сфері охорони праці, відбувається через те, 
що суб’єкт перестає відповідати встановленим для отримання 
цього дозволу вимогам (часто внаслідок порушення ним ви-
мог дозвільних документів). Однак, якщо ситуація зміниться 
і суб’єкт знову буде відповідати встановленим вимогам, то він 
знов-таки зможе отримати дозвіл. 

І лише як вид відповідальності за скоєний проступок чи 
злочин, як виняток, особа може бути позбавлена певних прав 
(на певний строк). Так, наприклад, згідно з нормами частини 4 
статті 130 КУпАП, вживання водієм транспортного засобу піс-
ля дорожньо-транспортної пригоди за його участю алкоголю, 
наркотиків, а також лікарських препаратів, виготовлених на їх 
основі (крім тих, що входять до офіційно затвердженого складу 
аптечки або призначені медичним працівником), або після того, 
як транспортний засіб був зупинений на вимогу поліцейсько-

го, до проведення уповноваженою особою медичного огляду 
з метою встановлення стану алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або щодо вживання лікарських препаратів, 
що знижують його увагу та швидкість реакції, чи до прийняття 
рішення про звільнення від проведення такого огляду, – тягне 
за собою накладення штрафу на водіїв у розмірі однієї тисячі 
двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або ад-
міністративний арешт на строк п’ятнадцять діб, з позбавленням 
права керування транспортними засобами на строк три роки.  
А, відповідно до норм частини 4 статті 157 КК України, втру-
чання службової особи з використанням службового станови-
ща у здійснення виборчою комісією чи комісією з референду-
му їх повноважень, установлених законом, вчинене шляхом 
незаконної вимоги чи вказівки з метою вплинути на рішення 
виборчої комісії чи комісії з референдуму, – карається позбав-
ленням волі на строк від п’яти до десяти років, з позбавленням 
права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю 
на строк від двох до трьох років.

Справді, зміст такого виду покарання, як позбавлення пра-
ва обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (за 
статтею 55 КК України) полягає в обмеженні право засудже-
ного впродовж установленого у вироку строку обирати на свій 
розсуд рід занять чи роботу. Його застосування призводить до 
обмеження права особи на працю, а відповідно й похідних прав 
і свобод людини – права на достатній життєвий рівень для себе 
і своєї сім’ї, що передбачає достатнє харчування, одяг, житло 
(стаття 48 Конституції України), права власності (стаття 41 
Конституції України), права на охорону здоров’я, медичну до-
помогу та медичне страхування (стаття 49 Конституції Украї-
ни) тощо [12, с. 249].

З огляду на зазначене, вважаємо, що з норми про: видачу 
дозволу на право проведення вибухових робіт і виготовлення 
засобів їх механізації; видачу дубліката дозволу на право про-
ведення вибухових робіт і виготовлення засобів їх механізації; 
переоформлення дозволу на право проведення вибухових робіт 
і виготовлення засобів їх механізації вже на часі вилучення сло-
ва «на право». 

По-четверте, до елементів, що характеризують дозвільну 
систему у сфері охорони праці безперечно належить і адміні-
стративний нагляд та контроль за здійсненням дозвільної ді-
яльності (тобто діяльності, для якої й було отримання дозвіл).  
Дія документів дозвільного характеру у визначених законодав-
ствах випадках, насамперед у зв’язку з невиконанням, пору-
шенням умов видачі дозвільних документів, може бути припи-
нена достроково.

По-п’яте, елементом, що визначає дозвільну систему у сфе-
рі охорони праці є й застосування примусових заходів для 
припинення порушень правил та умов дозвільної діяльності 
та притягнення винних осіб до юридичної відповідальності.

Саме такий перелік елементів, вважаємо, дозволяє розгля-
дати дозвільну систему як вагомий захисний механізм, спрямо-
ваний на попередження та захист прав як самих працівників, 
що працюють у цій сфері, так і інших (третіх) осіб, що можуть 
постраждати від негативних наслідків небезпечної, а іноді й не-
професійної діяльності. 

Висновки. З урахуванням проведеного вище аналізу, вва-
жаємо, що можна зробити такі узагальнення. 

По-перше, до основних елементів дозвільної системи як 
засобу забезпечення управління охороною праці в Україні 
найбільш слушно віднести такі: 1)  наявність правових під-
став (правової норми) для уведення та застосування дозвіль-
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ної системи у сфері охорони праці, що обґрунтовано метою 
встановлення цієї системи у зазначеній сфері; 2) існування 
в рамках адміністративно-правових відносин особливого  
порядку надання (видачі, переоформлення, видачі дублікатів, 
анулювання тощо) документів дозвільного характеру у сфері 
охорони праці; 3) наявність у галузі охорони праці специфіч-
них, характерних лише для цієї галузі суб’єктів та особливих 
видів/сфер та предметів діяльності, для яких потрібні доз-
вільні документи; 4) адміністративний нагляд та контроль 
за здійсненням дозвільної діяльності (тобто діяльності, для 
якої й було отримання дозвіл). Дія документів дозвільного 
характеру у визначених законодавствах випадках, насамперед 
у зв’язку з невиконанням, порушенням умов видачі дозвіль-
них документів, може бути припинена достроково; 5) засто-
сування примусових заходів для припинення порушень пра-
вил та умов дозвільної діяльності та притягнення винних осіб 
до юридичної відповідальності.

По-друге, з норми про: видачу дозволу на право проведення 
вибухових робіт і виготовлення засобів їх механізації; видачу 
дубліката дозволу на право проведення вибухових робіт і ви-
готовлення засобів їх механізації; переоформлення дозволу на 
право проведення вибухових робіт і виготовлення засобів їх ме-
ханізації доцільно вилучення слів «на право».
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Дараганова Н. В. Основные элементы разреши-
тельной системы как средства обеспечения эффектив-
ности управления охраной труда в Украине

Аннотация. В статье исследованы основные элементы 
разрешительной системы как средства обеспечения эффек-
тивности управления охраной труда в Украине. Установле-
но, что в сфере охраны труда таких основных элементов 
существует пять. Дана характеристика этих элементов 
и их влияние на эффективность управления системой ох-
раны труда в стране.

Ключевые слова: элементы разрешительной системы, 
управление охраной труда.

Drahanova N. Main elements of the permissive system 
as a means of ensuring the effectiveness of the management 
of labor protection in Ukraine

Summary. The article deals with the main elements of the 
permissive system as a means of ensuring the effectiveness 
of the management of labor protection in Ukraine. It has been 
established that there are five main elements in the field of la-
bor protection. Characterization of these elements and their in-
fluence on the efficiency of management of the system of labor 
protection in the country is given.

Key words: elements of the permissive system, manage-
ment of labor protection.
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СТРУКТУРНО-ЗМІСТОВИЙ ПОШУК ВИЗНАЧЕННЯ  
ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПУБЛІЧНОГО СЛУЖБОВЦЯ

Анотація. Статтю присвячено пошуку структурно- 
змістової характеристики правового статусу публічного 
службовця. Особливу увагу приділено аналізу різнома-
нітних підходів щодо визначення понять «правовий ста-
тус» і «правовий статус державного службовця» як мето-
дологічного підґрунтя для визначення правового статусу 
публічного службовця. Акцентовано увагу на таких під-
ходах, як широкий і вузький, структурний і функціональ-
но-статусний.

Ключові слова: правовий статус, правове становище, 
публічний службовець, права й обов’язки, юридична від-
повідальність і гарантії, публічна служба.

Постановка проблеми. Одним із центральних суб’єктів 
публічної служби є публічний службовець, на якого, власне, і 
покладається забезпечення реалізації основних завдань і функ-
цій публічної служби. Визначення змісту та особливостей пра-
вової природи й правового статусу публічного службовця має 
безперечно важливе і теоретико-методологічне, і нормативне, і 
практичне значення, особливо з огляду на суттєві зміни чинно-
го законодавства та адаптацію інституту державної служби до 
стандартів Європейського Союзу. При цьому варто зазначити, 
що хоча це питання є досить важливим для інституту публічної 
служби, у вітчизняній науці йому приділяється незаслужено 
мало уваги як на теоретичному, так і на нормативному рівні. 
Наявні наукові розвідки здебільшого стосуються дослідження 
або місця й ролі публічного службовця в державному апараті, 
або характеристики публічної служби через публічного служ-
бовця [1–6]. Окрім вищезазначеного, зауважимо, що в юридич-
ній науці немає єдиної думки з приводу поняття та структури 
правового статусу публічного службовця. Та й чинне законо-
давство про публічну службу, насамперед закони України «Про 
державну службу» [7], «Про службу в органах місцевого само-
врядування» [8], «Про запобігання корупції» [9] та інші, також 
не передбачають визначення поняття публічного службовця.

Таким чином, для з’ясування поняття й природи правового 
статусу публічного службовця необхідно насамперед звернути-
сь до загальнотеоретичних напрацювань щодо поняття «право-
вий статус особистості», яке є родовим поняттям щодо видо-
вого поняття «статус публічного службовця» та слугуватиме 
методологічним підґрунтям для його визначення.

Мета статті – проаналізувати шляхи визначення правового 
статусу публічного службовця.

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, М.І. Ма-
тузов вважає важливим компонентом правового статусу суб’єк-
та права його права й обов’язки. Відповідальність перед держа-
вою та суспільством реалізується шляхом підкорення суб’єктів 
права закону й нормам права, які зафіксовані в підзаконних 
актах [10, с. 189–190]. Такої ж думки дотримуються інші на-
уковці. Так, Н.М. Погрібний підкреслює, що правовий статус 
громадянина характеризується максимально повним набором 

прав, свобод та обов’язків, існуючих у конкретній державі, 
оскільки громадянин – це особа, яка має громадянство, тобто 
постійний юридичний зв’язок із цією державою, що виража-
ється в їх взаємних правах та обов’язках [11, с. 36]. Є. Кутафін 
наголошує на тому, що під правовим статусом людини й грома-
дянина зазвичай розуміють сукупність його прав та обов’язків; 
учений вважає: «Справді, це головний зміст правового стату-
су людини й громадянина, однак на нього впливають також 
інші правові фактори: громадянство, принципи, гарантії прав 
і свобод» [12, с. 93]. У свою чергу В.О. Костюк стверджує, 
що правовий статус – це сукупність юридичних прав, свобод 
та обов’язків особи, які закріплені в чинному законодавстві та 
складають соціально допустимі й необхідні потенційні можли-
вості особи мати суб’єктивні права й обов’язки та реалізовува-
ти їх у системі суспільних відносин [13, с. 100–101]. На наше 
переконання, наведені позиції є прикладом класичного підходу 
до визначення поняття «правовий статус», який є необхідним, 
проте недостатнім для визначення особливостей правового ста-
тусу публічного службовця.

Виокремлюючи права, свободи й обов’язки як елементи 
правового статусу особистості, С.О. Комаров зазначає, що пра-
вовий статус особистості в державі характеризується такими 
основними рисами: а) права, свободи й обов’язки, що утворю-
ють правовий статус, є рівними, кожна особа (у межах свого 
статусу) має право на рівний захист із боку закону незалежно 
від будь-яких обставин, юридичну можливість використання 
наданих їй прав; б) права, свободи й обов’язки особистості, 
зафіксовані в правових нормах, є найвищою цінністю, а їх ви-
конання, дотримання та захист – головним обов’язком держа-
ви; в) права, свободи й обов’язки особи гарантовані державою; 
г) права, свободи й обов’язки особистості виступають як єдина 
система, яка постійно розширює та поглиблює свій внутрішній 
зміст у міру розвитку суспільних відносин; ґ) права, свободи 
й обов’язки є необхідною умовою та передумовою буття осо-
бистості, характеризуються єдністю, яка виявляється в їх соці-
ально-економічному призначенні [14, с. 12–13].

На нашу думку, на особливу увагу заслуговує позиція 
А.В. Старілова, який, включаючи в зміст правового статусу 
особистості права, свободи й обов’язки, особливо акцентує 
на значимості в правовому статусі не тільки прав, свобод та 
обов’язків, а й їх єдності. У ситуації порушення цієї єдності 
настає необхідність з’ясування механізму правового регулю-
вання, а наявність цієї єдності повинна забезпечуватися систе-
мою контролю з боку самих суб’єктів правового регулювання 
[15, с. 146]. Як уявляється, такий підхід є особливо важливим 
для характеристики саме правового статусу публічного служ-
бовця з огляду на його роль і значення в державно-правовому 
механізмі. Він також дає змогу акцентувати увагу на єдності 
двох взаємозалежних і взаємовизначальних елементів – єдно-
сті прав, свобод та обов’язків публічного службовця, з одного 
боку, і їх збалансованості – з іншого.
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Варто звернути увагу на те, що Ю.А. Петров, виокремлюю-
чи права й обов’язки як елементи правового статусу громадян, 
констатує: «Існує єдиний і рівний для всіх громадян правовий 
статус. Якщо ж включити до його змісту права й обов’язки, які 
постають із конкретних правовідносин, то правовий статус буде 
постійно змінюватись, оскільки права й обов’язки громадян 
у конкретних правовідносинах неоднакові. У зміст правового 
статусу входять лише ті права й обов’язки, якими наділений 
громадянин, а не ті, якими він володіє в конкретних правовід-
носинах. Інакше було б стільки правових статусів, скільки й 
громадян» [16, с. 119]. Такий підхід дає змогу охарактеризувати 
правовий статус публічного службовця як його чітко визначене 
правове становище, яке є характерним для конкретного виду 
публічного службовця, а не конкретного публічного службовця 
(державного службовця, службовця органів місцевого самовря-
дування, службовця органів поліції, прокуратури, дипломатич-
них установ тощо).

Не лише як сукупність прав, обов’язків і гарантій, а й як 
місце суб’єктів у соціальній системі суспільства розглядає со-
ціально-правовий статус Д.В. Цельєв. Він вважає, що таке міс-
це визначається уявленнями всіх суб’єктів суспільних відносин 
про нього. Для ефективної реалізації соціально-правового ста-
тусу суб’єкта права необхідні три особливо важливі фактори: 
наявність правової культури населення, професійне виконання 
суб’єктом права своїх функціональних обов’язків та стабільне 
економічне становище держави [17]. Такий підхід до визначен-
ня статусу публічного службовця дає можливість акцентувати 
увагу на характеристиці вимог щодо нього, його професійної 
компетентності тощо.

Дещо ширшого трактування змісту правового статусу 
особистості дотримується О.Ф. Скакун, яка вбачає правовий 
статус особистості в системі закріплених у нормативно-право-
вих актах і гарантованих державою прав, свобод, обов’язків, 
відповідальності, відповідно до яких індивід як суб’єкт права 
координує свою поведінку в суспільстві. На її думку, структура 
правового статусу особистості може бути подана у вигляді та-
ких елементів, як правосуб’єктність, права, свободи, обов’язки, 
відповідальність [18]. Такої ж думки дотримується М.М. Рас-
солов, який розуміє під правовим статусом сукупність прав і 
свобод, обов’язків та відповідальності особистості, що вста-
новлюють її правове становище в суспільстві. Учений вказує: 
«Державний службовець, суддя, військовослужбовець, студент, 
шановний громадянин – усе це правові статуси, які визнача-
ють правове становище конкретних осіб та характеризуються 
певним набором прав і свобод» [19]. Як уявляється, включення 
до структури правового статусу публічного службовця відпо-
відальності (а щодо публічного службовця – юридичної від-
повідальності) є цілком правомірним та необхідним з огляду  
на ті завдання, функції й повноваження, які покладаються 
на публічного службовця, а також ті вимоги та правообмежен-
ня, які передбачаються для них.

Окремі науковці виділяються два аспекти правового стату-
су особистості – широкий і вузький. Так, А.С. Мордовець та 
В.П. Синюков зазначають: «Проблема правового статусу осо-
бистості важлива й багатогранна. Вона порушує всю діалекти-
ку відносин людини та суспільства, громадянина й держави, 
її дослідження дає змогу проникнути (з позиції історії та су-
часності) у суть політичних процесів і правових систем, погли-
бити уявлення про права й свободи людини, про стан правової 
свідомості, правової культури суб’єктів правовідносин та про 
зміст останніх, пізнати матеріальні, духовні й інші інтереси ін-

дивідів, глибоко дослідити систему гарантій забезпечення прав 
і свобод людини й громадянина. У науковій літературі розрізня-
ють загальносоціальний статус особистості та його різновиди 
(релігійний, політичний, економічний, моральний, правовий). 
Правовим він називається тому, що стан особи в суспільстві 
визначається юридичними нормами, які опосередковують бага-
торідні зв’язки людини із соціальним середовищем. У широко-
му сенсі слова під правовим статусом особистості розуміється 
юридично закріплений стан людини в суспільстві, її права й 
свободи, обов’язки та відповідальність, встановлені законодав-
ством і гарантовані державою. До структури правового статусу 
юристи часто включають і такі елементи, як законні інтереси, 
правові принципи, правовідносини загального (статутного) 
типу, правосуб’єктність. У вузькому сенсі категорія «правовий 
статус особи» характеризує обсяг прав і свобод, якими володіє 
людина – суб’єкт права. Вони ж (права й свободи) складають 
основний зміст, ядро правового статусу» [20, с. 480–481].

Ця позиція знайшла підтримку в поглядах В.Н. Синяко-
ва, який у широкому значенні слова під правовим статусом 
особистості розуміє юридично закріплене становище людини 
в суспільстві, тобто права, свободи, обов’язки та відповідаль-
ність, встановлені законодавством і гарантовані державою. 
У вузькому ж розумінні це обсяг прав і свобод, якими воло-
діє людина – суб’єкт права [20, с. 480–481]. Прихильником 
широкого та вузького трактування правового статусу особи-
стості є також В.І. Новосьолов, який зазначає, що на правове 
становище громадян у державі, окремих сферах державного 
й суспільного життя впливає багато факторів. Усі ці фактори 
вчений поділяє на дві групи: а) фактори, які прямо вплива-
ють на правове становище громадян, тобто правовий статус 
у вузькому, власному сенсі (це права, свободи, обов’язки та 
дієздатність; ними володіє кожний громадянин); б) фактори, 
які впливають на правове становище опосередковано, пере-
важно через діяльність державних органів і державних служ-
бовців та інших суб’єктів, тобто правовий статус у широкому 
розумінні. Також до складу правового статусу в широкому 
розумінні, як зауважує автор, входять принципи правового 
статусу, гарантії прав, свобод та обов’язків, відповідальність і 
демократичні елементи [21, с. 7–8].

Натомість окремі вчені розглядають правовий статус осо-
бистості не як сукупність чи систему певних елементів або 
чинників, а як певне становище у взаєминах із державою. Так, 
В.М. Корельський і В.Д. Перевалов вважають: «Правовий ста-
тус особистості – це правове становище людини, що відобра-
жає її фактичний стан у взаємовідносинах із суспільством та 
державою» [22, с. 503]. Як уявляється, така позиція викликає 
певні зауваження, оскільки навряд чи правомірним є визначен-
ня поняття «правовий статус» через поняття «правове стано-
вище» з огляду на те, що воно не визначає його сутність, а по-
требує у свою чергу визначення поняття «правове становище».

Варто зазначити, що така різноманітність думок щодо по-
няття й структури правового статусу особистості безперечно 
знайшла своє відображення в різноманітності поглядів на сут-
ність і зміст правового статусу також державного службовця 
як виду публічного службовця.

Ю.М. Старілов переконаний: «Правовий статус держав-
ного службовця включає такі складники: способи заміщення 
державних посад; нормування й організацію праці; вимоги, 
що висуваються до державних службовців; права та обов’язки, 
обмеження й заборони щодо посади; проходження державної 
служби (атестація, підвищення по службі, присвоєння квалі-
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фікаційного розряду, рангу, спеціального звання тощо); засо-
би стимулювання та відповідальності» [15, с. 146]. Водночас 
учений робить висновок, що статус державних службовців – це 
диференційована й комплексна система, яка має вертикаль-
ну та горизонтальну структуру. Вертикальний поділ полягає 
в розмежуванні видів державних службовців залежно від рів-
ня державної служби. Горизонтальний поділ вказує на безліч 
спеціальних напрямів у державній службі [15, с. 146]. Отже, 
учений акцентує увагу на двох аспектах поняття правового ста-
тусу державного службовця – структурному та функціонально- 
статусному. Уявляється, що такий є прийнятним не лише щодо 
поняття «державний службовець», а й щодо поняття «публіч-
ний службовець», особливо з огляду на різновиди публічної 
служби (політична служба, державна служба, суддівська служ-
ба, служба в органах місцевого самоврядування).

Звернення до публікацій В.Я. Малиновського свідчить про 
те, що правовий статус державних службовців, на його думку, – 
це сукупність прав, обов’язків, свобод, обмежень, відповідаль-
ності, що встановлені законами та гарантовані авторитетом 
держави. Таке визначення поняття включає в себе як перелік 
основних (на думку автора) елементів структури правового 
статусу, так і гарантування реалізації цих елементів державою 
[2]. Отже, основна відмінність його позиції полягає в тому, що 
наявність самих елементів структури правового статусу дер-
жавного службовця ще не є гарантією реалізації державним 
службовцем цих елементів.

Такої ж думки дотримуються А.П. Алехін і Ю.М. Козлов, 
які вважають, що правовий статус державних службовців – 
це сукупність прав, свобод, обов’язків, обмежень, заохочень, 
відповідальності, що встановлені законодавством та гаран-
товані державою. Водночас зазначені науковці виділяють 
та акцентують увагу на адміністративно-правовому статусі 
державних службовців, який характеризується такими осо-
бливостями:

– їхні права й обов’язки встановлюються, як правило, у ме-
жах компетенції органів, у яких вони перебувають на держав-
ній службі;

– діяльність державного службовця підпорядкована вико-
нанню завдань, покладених на відповідний орган, і має офіцій-
ний характер;

– службові права та обов’язки характеризуються єдні-
стю, своєрідність якої полягає в тому, що їх права водночас є 
обов’язками, адже вони повинні використовуватись в інтересах 
служби, а обов’язки – правами, бо інакше обов’язки неможливо 
буде здійснити;

– здійснення службовцем своїх прав та обов’язків гаранту-
ється законодавством;

– законні приписи й вимоги державного службовця повинні 
виконуватися всіма, кому вони адресовані;

– вони мають право на просування по службі, тобто 
на службову кар’єру;

– передбачені обмеження їхніх загальногромадських прав 
із метою ефективності службової діяльності;

– для них передбачені певні пільги, а також підвищена від-
повідальність за вчинення правопорушень [23, с. 145].

У свою чергу С.Д. Дубенко зазначає, що державний служ-
бовець має певне правове становище або, інакше кажучи, пра-
вовий статус. Правовий статус державних службовців – це 
сукупність прав, свобод, обов’язків, обмежень, заохочень і від-
повідальності, що встановлені законодавством та гарантовані 
державою [3].

Натомість варто зауважити, що окремі вчені (наприклад, 
Б.М. Габрічідзе, О.Г. Чернявський, Ю.П. Битяк) більш широко 
трактують зміст правового статусу державного службовця. Так, 
Ю.П. Битяк стверджує: «Правовий статус державних службов-
ців поєднує елементи інституту державної служби від вступу на 
державну службу до її завершення. Він являє собою сукупність 
правил проходження державної служби – прав, обов’язків, об-
межень, заборон, гарантій, соціального захисту, відповідально-
сті» [4]. Таким чином, проходження особою державної служби 
є формою реалізації правового статусу державного службовця. 
Саме тому вчений доповнює структуру правового статусу дер-
жавного службовця таким елементом, як соціальний захист.

Ще ширше трактують структуру правового статусу дер-
жавного службовця Б.М. Габрічідзе та О.Г. Чернявський, які 
виокремлюють такі чинники:

– поняття й права державного службовця;
– основні обов’язки державного службовця;
– обмеження, пов’язані з державною службою;
– відомості про доходи державного службовця та про май-

но, яке належить йому на праві власності;
– заохочення державного службовця;
– гарантії державного службовця;
– правовий стан державного службовця під час ліквідації 

й реорганізації державного органу;
– грошове утримання державного службовця;
– відпустку державного службовця;
– пенсійне забезпечення державного службовця та членів 

його сім’ї;
– стаж державної служби державного службовця  

[24, с. 145–146].
Варто зазначити, що такий надто широкий підхід до ви-

значення сутності правового статусу державного службовця 
не дає чіткого уявлення про нього, оскільки включає такі 
складники, які необхідно розглядати як умови державної 
служби (грошове утримання, відпустку, стаж), а не елементи 
статусу. Підтвердженням цього положення є позиція А.В. Пет- 
ришина, який наголошує на тому, що правовий статус дер-
жавного службовця не може бути детальним відображенням 
соціального становища цього різновиду суб’єктів права.  
Він, по-перше, охоплює не всі сторони фактичного становища 
державних службовців, а лише найважливіші з них; по-друге, 
він змінюється згідно з удосконаленням суспільних відносин, 
а також сам впливає на них, сприяє їх розвитку або, навпаки, 
консервації [1].

Дещо інший підхід використовує В.М. Манохін під час 
характеристики правового статусу державного службовця. 
Учений, по-перше, розглядає не сам статус, а лише його ос-
нови, а по-друге, вбачає ці основи в таких рисах: державний 
службовець – громадянин держави; державний службовець 
займає державну посаду державної служби; службові обов’яз-
ки державний службовець виконує в порядку, встановленому 
чинним законодавством; праця державних службовців оплачу-
ється державою з бюджетних засобів [25, с. 159–160]. На наше 
переконання, ця позиція справді характеризує тільки основи 
правового статусу державного службовця, проте й вони біль-
ше характеризують не правовий статус державного службовця, 
а особливості самої державної служби як публічно-правового 
інституту.

Висновки. Таким чином, поняття «правовий статус пу-
блічного службовця» є багатогранним і різноаспектним яви-
щем. Цей статус є похідним від інституту публічної служби, 
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оскільки акумулює в собі основні завдання, функції, прин-
ципи, форми її організації й функціонування. Особливістю 
правового статусу публічного службовця є те, що він харак-
теризується як сталістю та постійністю, так і змінністю й ди-
намічністю, що у свою чергу безперечно впливає на публічну 
службу.

З огляду на особливості публічної служби, її завдання та 
функції, публічно-службові відносини, публічно-правовий ха-
рактер діяльності публічного службовця правовий статус пу-
блічного службовця необхідно розглядати як у широкому, так 
і у вузькому розумінні. У широкому розумінні правовий статус 
публічного службовця являє собою систему обов’язків, прав, 
правообмежень, етико-правових вимог, соціального захисту й 
відповідальності, визначених нормативно-правовими актами 
та гарантованих державою. У вузькому розумінні правовий 
статус публічного службовця являє собою систему обов’язків, 
прав і відповідальності, визначених нормативно-правовими  
актами та гарантованих державою.
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Панова Н. С. Структурно-содержательный поиск 
определения правового статуса публичного служащего

Аннотация. Статья посвящена поиску структурно-со-
держательной характеристики правового статуса публич-
ного служащего. Особенное внимание уделено анализу 
разнообразных подходов к определению понятий «право-
вой статус» и «правовой статус государственного служа-
щего» как методологического основания для определения 
правового статуса публичного служащего. Акцентировано 
внимание на таких подходах, как широкий и узкий, струк-
турный и функционально-статусный.

Ключевые слова: правовой статус, правовое положе-
ние, публичный служащий, права и обязанности, юриди-
ческая ответственность и гарантии, публичная служба.

Panova N. Structurally-content search for the defini-
tion of the legal status of a public servant

Summary. The article is devoted to the search for a struc-
tural and content characteristic of the legal status of a public 
servant. Particular attention is paid to the analysis of various 
approaches to the definition of the notions of “legal status” and 
“legal status of a civil servant” as a methodological basis for 
determining the legal status of a public servant. The emphasis 
is on approaches such as wide and narrow, structural and func-
tional-status.

Key words: legal status, legal status, public servant, rights 
and obligations, legal liability and guarantees, public service.
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ВПЛИВ ПОДАТКОВОГО ПРАВА НА БУДІВЕЛЬНУ ДІЯЛЬНІСТЬ: 
ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

Анотація. У статті розглядаються теоретичні питання 
щодо визначення впливу податкового права на сферу буді-
вельної діяльності та будівництва. Аналізуються особли-
вості реалізації функцій податків на прикладі оподаткуван-
ня операцій у сфері будівельної діяльності та будівництва. 

Ключові слова: будівельна діяльність, будівництво, 
податкове право, податкова норма, функція податку. 

 
Постановка проблеми. Будівництво разом із фінансовою 

сферою та туризмом у багатьох розвинених країнах відносить-
ся до провідних галузей економіки. Цьому сприяє багато факто-
рів. Зокрема, експертні дослідження доводять, що галузь будів-
ництва «була і залишається найбільш матеріаломісткою, адже 
пов’язана більш ніж з 70 галузями, тому сміливо може стати 
рушієм економіки всієї держави. Під час зведення новобудов 
використовується близько трьох сотень найменувань різних ма-
теріалів, для населення створюються нові робочі місця, а отже, 
збільшується кількість податкових виплат» [1]. Зазначене свід-
чить про прямий вплив зростання будівництва на збільшення 
бюджетних надходжень. Цей висновок є вірним для будь-яких 
економік, зокрема й України. При тому, що для нашої країни 
допоки основним джерелом інвестицій для розвитку будівниц-
тва залишається населення, адже понад 2,5 мільйона українців 
прагнуть придбати і покращити житлові умови. Й  будівельна 
галузь готова забезпечити ці запити. Розвиток будівельної галу-
зі активно сприяє й розвиткові малого бізнесу, створюючи для 
нього можливості відкриватися в місці проживання клієнтів, 
натомість, власники житла отримують покращену інфраструк-
туру. Усе разом це впливає на збільшення податкових надхо-
джень до бюджетів різних рівнів. 

Слід зазначити, що за даними, отриманими восени 
2017 року, у рейтингу «Doing Business 2018» Україна посіла 
76 місце, піднявшись на 4 позиції у порівнянні з минулоріч-
ним рейтингом. При цьому найбільшим показником став ком-
понент «Отримання дозволів на будівництво», за яким Україна 
піднялась з 140 на 35 позицію, тобто на 105 позицій і увійшла 
в ТОП-50. За цим критерієм Україна продемонструвала най-
більший ріст серед усіх інших країн-учасниць рейтингу. Такий 
показник є індикатором для інвесторів і збільшення припливу 
іноземних інвестицій в країну. Адже за підрахунками експер-
тів, один пункт у рейтингу – це можливість додатково залучи-
ти в економіку країни близько 600 млн дол. інвестицій. Окрім 
того, за компонентом «Сплата податків» Україна піднялася на 
41 пункт – з 84 на 43 сходинку [2]. Наведені показники засвід-
чують прив’язку стану розвитку будівельної галузі у країні 
з податковими надходженнями.

Відтак, логічним виглядає дослідження впливу на буді-
вельну діяльність та будівництво не лише, як зазвичай, норм 
господарського чи цивільного права, але й безпосередньо по-
даткового права як складової правового регулювання публіч-
ної фінансової діяльності держави та місцевих громад. Адже 
визначення впливу податкової політики та податкового законо-

давства на розвиток будівництва, а відтак – і на створення бази 
для додаткових податкових надходжень до бюджетної системи 
держави має виступати предметом не лише економічних, але й 
юридичних досліджень. 

Аналіз останніх джерел і публікацій. Зазвичай, будівель-
на діяльність підпадає під регулюючий вплив держави за допо-
могою господарсько-правових механізмів, що досліджуються 
у працях О. Вінник, Д. Задихайла, В. Мамутова, В. Пашкова, 
О. Подцерковного, В. Устименка, О. Шаповалової, В. Щерби-
ни і ін. Зазвичай, у таких працях будівельна діяльність розгля-
дається через призму господарської діяльності, не рідко через 
поняття «капітальне будівництво». Деякі автори підходять до 
розуміння будівельної діяльності як об’єкта господарсько-пра-
вової політики держави (В. Ціленко). Що ж до податкового 
права, то не дивлячись на численні дослідження з цього на-
пряму вітчизняних науковців, зокрема Л. Воронової, Р. Гаври-
люк, Д. Гетманцева, О. Дмитрик, Л. Касьяненко, І. Криниць-
кого, М. Кучерявенка, О. Лукашева, Н. Пришви, О. Орлюк, 
В. Рядінської, Л. Савченко та багатьох інших, сфера будівельної  
діяльності все ще залишається поза увагою фінансово-право-
вої науки. Окремі публікації щодо особливостей оподаткуван-
ня будівельної діяльності здійснюються на рівні фахового за-
безпечення бухгалтерського і податкового обліку та невеликої 
кількості роз’яснень Державної фіскальної служби України. 
Однак така ситуація не відображає наявної потреби у фахово-
му правовому забезпеченні будівельної діяльності через приз-
му залучення фінансово-правових, у даному разі – податкових  
інструментів. 

Мета статті – дослідити шляхи впливу податкового права 
за допомогою притаманного йому правового інструментарію 
на сферу будівельної діяльності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У галузі гос-
подарського права, зазвичай, розрізняють поняття «будівельна 
діяльність», «будівництво», «капітальне будівництво». Як пра-
вило, під будівельною діяльністю розуміють «сукупність ор-
ганізаційно-правових засобів, спрямованих на забезпечення 
і координацію роботи проектних будівельних контролюючих 
суб’єктів організаційно-правових повноважень з метою забез-
печення будівництва»; під будівництвом – «види робіт, пов’я-
зані із спорудженням нових, відновленням, реконструкції, 
вдосконаленням об’єктів виробничого і невиробничого призна-
чення» [3, с. 456]. На думку О. Віхрова, «поняття «будівниц-
тво» у законодавстві охоплює широке коло робіт, пов’язаних 
зі створенням нових, відновленням, розширенням та вдоскона-
ленням існуючих об’єктів виробничого і невиробничого при-
значення, що належать до основних фондів» [4, с. 120]. На пра-
вовідносини у сфері будівельної діяльності розповсюджують 
свій регулюючий вплив норми Господарського та Цивільного 
кодексів, а також низки законів, що стосуються як питань регу-
лювання цієї сфери та окремих видів будівництва, так і відпові-
дальності за дотримання встановлених приписів. Прикладами 
можуть бути закони України «Про інвестиційну діяльність», 
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«Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», 
«Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при 
будівництві житла та операціях з нерухомістю», «Про майнову 
відповідальність за порушення умов договору підряду (контр-
акту) про виконання робіт на будівництві об’єктів» тощо. 

Однак, якщо говорити про вплив податкового права на сфе-
ру будівництва, зрозуміло, що основним актом у цьому напря-
мі виступатиме Податковий кодекс України (далі – ПК Укра-
їни). Аналіз закладених ним підходів дозволяє говорити, що 
на рівні понятійного апарату категорії «будівельна діяльність»  
чи «будівництво» відсутні, при тому, що особливості справ-
ляння окремих податків (оподаткування прибутку підприємств 
чи податку на додану вартість, податку на нерухомість) на-
пряму стосуються цієї сфери. Натомість, стаття 14 ПК Укра-
їни містить лише деталізацію об’єктного складу, застосова-
ного у будівельній діяльності [5]. Прикладом можуть бути 
поняття «будівлі» (пп. 14.1.15), «об’єкти житлової нерухомо-
сті» (п. п. 14.1.129), зокрема, «будівлі, віднесені до житлового 
фонду» (п. п.  14.1.129.1), «садовий будинок» (п. п. 14.1.129.2), 
«дачний будинок» (п. п. 14.1.129.3), «об’єкти нежитлової не-
рухомості» (п. п. 14.1.129-1). Також у ПК міститься понятій-
ний апарат, пов’язаний з фінансово-кредитними моделями, що 
можуть використовувати у будівництві (наприклад, «іпотечний 
житловий кредит» (п. п. 14.1.87) або питання, які об’єднують 
податки на майно із територіальними характеристиками (зокре-
ма, «прибудинкова територія» (п. п. 14.1.205). Якщо підходити 
до цього через розкриття змісту та особливостей справляння 
окремих податків, то, можливо, застосований законодавцем 
підхід й буде виглядати прийнятним. Але якщо говорити про 
значення будівельної галузі для розвитку національної еконо-
міки, то вважаємо, що на рівні податкового законодавства по-
нятійний апарат має бути деталізований. 

Теоретично-методологічним підґрунтям для цього висту-
пають положення податкового права, насамперед, у частині 
сприйняття самого податкового права та його ознак, функцій 
податків та податкових норм. При тому, що допоки триває 
дискусія щодо питання, чи є податкове право підгалуззю чи 
правовим інститутом фінансового права (цікаві у цьому на-
прямі дослідження О. Лукашева, зокрема, «Податкове право 
як внутрішня структурна частина фінансово-правової галузі», 
2013 [6]), у частині розуміння предмета регулювання позиції 
науковців більш-менш збігаються. Наприклад, Н. Пришва розу-
міє його як «фінансово-правовий інститут, норми якого регулю-
ють суспільні відносини, що складаються з приводу встанов-
лення, введення, сплати податків, інших платежів податкового 
характеру та застосовування до платників механізму примусу» 
[7, с. 55–56]. О. Орлюк під предметом податкового права на-
зиває «групу однорідних суспільних відносин, що визначають 
надходження грошових коштів від платників податків – фізич-
них та юридичних осіб – до бюджетів усіх рівнів у формі подат-
ків та зборів» [8, с. 387]. Зрозуміло, що у такому разі не йдеться 
про особливості видів діяльності чи майна, яким займаються 
або володіють відповідні юридичні чи фізичні особи (це деталі-
зується на рівні елементів окремих податків). У сприйнятті суті 
податкового права та його предметного регулювання має зна-
чення саме можливість встановлення та справляння обов’язко-
вих платежів. 

У Фінансовій енциклопедії М. Кучерявенко звертає ува-
гу на такі особливості податкового права: «1) є інструментом 
предметним, тобто присвячений певному предмету – різнови-
ду відносин, що складаються із приводу встановлення, спла-

ти й стягнення податків і зборів, їхньої зміни й скасування;  
2) регулює суспільні відносини зі встановлення, сплати й стяг-
нення податкових платежів, їх зміни й скасування; 3) установ-
лює обов’язок юридичних і фізичних осіб зі сплати податків, 
зборів, а також регламентує процедуру обчислення й сплати 
податків і зборів, порядок здійснення податкового контролю й 
застосування відповідальності за порушення податкового зако-
нодавства; 4) є складним інститутом, що охоплює сукупність 
своєрідних фінансово-правових норм» [9, с. 320]. У свою чергу, 
І. Бабін звертає увагу на такі закономірності, якими характе-
ризується податкове право: «організаційно-майновий характер; 
конформізм; владний характер; обумовленість необхідністю 
матеріального забезпечення діяльності держави та територі-
альних громад; первісна конфліктність, викликана протиріччя-
ми між приватною та публічною формами власності; політич-
ний компроміс правового регулювання» [10, с. 13]. 

Якщо дивитися на наведені вище характеристики, зрозу-
мілою є можливість їх застосування до предметних сфер пра-
вового регулювання, обумовлених економічним змістом. Тоб-
то податкове право спричиняє вплив на податкові відносини, 
що виникають у певній сфері суспільних відносин у процесі 
встановлення та справляння податків. Такою сферою, зазвичай, 
можуть бути відповідні галузі національної економіки, а та-
кож будь-які види господарської діяльності, зокрема – й буді-
вельної. Відтак, можна говорити про те, що податкове право 
впливає на будівельну діяльність напряму, через встановлення 
відповідних податків, елементів таких податків, формування 
пільгової політики, обов’язки платників податків, пов’язаних 
зі сферою будівельної діяльності, зокрема суб’єктів будівниц-
тва. Розуміння того, яку податкову політику держава проводить 
щодо будівельної галузі, сприяє розумінню зворотного впливу 
останньої на економічний розвиток країни в цілому. На інвести-
ційну привабливість держави для внутрішнього та зовнішнього 
інвестора. А також на виконання соціальної функції держави.

Також слід зауважити, що податкові норми в будівельній 
галузі будуть себе вести аналогічно будь-якій іншій сфері су-
спільних відносин, щодо якої вони застосовуються. Тобто для 
податкових норм, що застосовуються в частині визначення 
правил встановлення чи справляння окремих видів податків 
щодо будівельної діяльності, притаманними є імперативність, 
загальний характер, формальна визначеність, встановлення 
компетентними органами, їх охорона тощо. Саме такі особли-
вості виокремлюються в теорії податкового права (зокрема, 
І. Бабін, Л. Воронова, Д. Гетманцев, Л. Касьяненко, М. Куче-
рявенко, Н. Пришва, О. Орлюк та інші). Аналогічними будуть 
й особливості таких податкових норм. Знову ж, у цьому сенсі 
доцільно послатися на розробки теорії податкового права зо-
крема та фінансового в цілому. Наприклад, в Академічному 
курсі з Фінансового права визначається, що особливості подат-
кових норм як підвиду фінансових проявляються: «а) у вста-
новленні – вони регулюють правила поведінки, що виникають 
у процесі публічної фінансової діяльності (діяльності держави) 
із приводу встановлення, зміни, скасування податків і надхо-
джень за їхній рахунок доходів у бюджети; визначають права й 
обов’язки учасників відносин, передбачають відповідальність 
за невиконання розпоряджень держави у сфері, що опосеред-
ковує рух податкових надходжень знизу нагору; б) у характері 
припису – податкові норми мають винятково наказовий харак-
тер; в) у мірах відповідальності, які охоплюють практично весь 
спектр можливих видів – кримінальну, адміністративну, фінан-
сову. Такий підхід підкреслює, наскільки важливі відносини, 
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урегульовані податковими нормами, і наскільки держава заці-
кавлена в постійному поповненні доходної частини бюджетів; 
г) у способах захисту прав учасників відносин, які виходять 
із певної нерівності суб’єктів, що реалізується через механізм 
податкової відповідальності, та характеризуються презумпцією 
винності платника податків» [8, с. 388–389]. 

Зауважимо, щодо сфери будівельної діяльності в цілому, 
будівництва, зокрема й капітального будівництва, зазначені 
особливості, притаманні податковим нормам, не набувають 
якихось додаткових рис. Такий висновок можна зробити, вихо-
дячи з аналізу справляння як окремих податків (не залежно від 
їх рівня – загальні чи місцеві), так і безпосередньо здійснен-
ня податкового контролю чи застосування заходів юридичної 
відповідальності. Деякі особливості, пов’язані зі справлянням 
певних видів податків (на майно, на доходи, ПДВ), обумовлені 
специфікою будівельної діяльності (об’єктом оподаткування, 
базою оподаткування, пільгами, періодом нарахування, поряд-
ком обчислення тощо), тим не менше, не мають визначеного 
впливу саме на встановлення якихось додаткових особливостей 
у частині застосування податкових норм як підвиду фінансових 
у цій галузі. 

Певною мірою розкриття питання щодо впливу податково-
го права на будівельну галузь можна визначати й через приз-
му розкриття функцій податків. У теорії податкового права  
до таких функцій відносять фіскальну, регулюючу, розподільчу, 
стимулюючу, контролюючу. Зрозуміло, що науковці (як еконо-
місти, так і юристи) пропонують значно більш широкий спектр 
функцій податків, але наведені вище сприймаються як основні, 
найбільш характерні для податкового регулювання.

Якщо екстраполювати функції податків на будівельну  
галузь, можна запропонувати наступні підходи: 

1) Фіскальна функція, як визначальна для податків в цілому, 
полягає в тому, що податки виконують своє головне призначен-
ня – наповнення доходної частини бюджету, доходів держави 
для задоволення публічних потреб суспільства. У такому разі, 
особливістю буде визначення предмета діяльності, за рахунок 
якої здійснюється таке наповнення скарбниці – а саме: за раху-
нок оподаткування операцій, пов’язаних із будівельною діяль-
ністю, будівництвом, а також опосередковано – оподаткування 
майна. Адже нерухоме майно (передусім, житлове чи нежит-
лове), а також прибудинкові території та земля під будівлями 
виступають об’єктом оподаткування відповідно до або податку 
на нерухомість, або плати за землю. При цьому саме у галузі 
будівельної діяльності може досягатися суспільне призначен-
ня податкової системи в розумінні ролі фіскальної функції, 
коли держава має отримувати не лише у достатньому розмірі, 
але й постійно та надійно податкові надходження. Враховую-
чи аналіз будівельного ринку України за останнє десятиріччя, 
щонайменше, навіть в умовах економічної та фінансової кри-
зи, що вплинула негативно на усю національну економіку, тим 
не менше, будівельна галузь забезпечує постійні та стабільні 
надходження до державного та місцевих бюджетів. Причому це 
реалізується не лише через справляння ПДВ, але й через опо-
даткування прибутку суб’єктів, що займаються будівельною 
діяльністю, зокрема, безпосередньо будівництвом. Податкові 
надходження від оподаткування операцій у будівельній галузі 
носять постійний та стабільний характер. 

2) Регулююча функція. За її допомогою здійснюється ре-
гулювання державою виробництва та споживання, для чого, 
насамперед, використовуються непрямі податки. У розрізі 
будівельної діяльності регулююча функція буде втілюватися, 

передусім, через механізми справляння ПДВ, зокрема, із враху-
ванням пільг щодо такого справляння. Поряд із цим регулююча 
функція використовується й при застосуванні тих чи інших фі-
нансово-кредитних моделей будівництва. 

3) Розподільча функція, за рахунок якої забезпечується на-
повнення доходної частини бюджетної системи та подальший 
розподіл отриманих коштів для виконання публічних функцій 
на державному, регіональному чи місцевому рівнях. Певною 
мірою за рахунок реалізації розподільчої функції на прикладі 
будівельної галузі, а також із врахуванням стабільного характе-
ру податкових надходжень від оподаткування операцій у цій га-
лузі, держава може знаходити кошти для відновлення пільгових 
програм із житлового будівництва (наприклад, «Доступне жит-
ло» або молодіжне житлове кредитування тощо). Відповідні 
програми, особливо із врахуванням усієї політики фінансової 
децентралізації, що розпочалася в Україні останні декілька ро-
ків, можуть реалізовуватися й на місцевому рівні. Перспективи 
щодо реалізації розподільчої функції податків можуть втілюва-
тися через механізм публічно-приватного партнерства. 

4) Контролююча функція, за допомогою якої держава рег-
ламентує фінансово-господарську діяльність підприємств та 
організацій, що залучені до будівельної діяльності та будів-
ництва, отримання доходів громадянами, використання ними 
свого нерухомого майна, а також, загалом, додержання фінан-
сової дисципліни в будівельній галузі. У цьому сенсі, розвиток 
контрольної функції може бути продемонстрований на рівні 
теоретичних досліджень, присвячених фінансовому та подат-
ковому процесу (Л. Касьяненко), а також становленню та роз-
витку фінансово-контрольного права (Л. Савченко). У рамках 
останнього дослідження автор зауважує, що «ефективність 
і  дієвість податкового контролю залежить від чіткого визна-
чення та законодавчого закріплення його об’єкта і предмета. 
<…> Податковий контроль поширюється на всі державні ор-
гани, установи, організації, підприємства, незалежно від орга-
нізаційно-правової форми, підпорядкування, структури і т.  ін., 
які беруть участь у формуванні публічних фондів коштів» 
[11, с. 342]. Наведене твердження також слугує на користь того, 
що контрольна функція податків у галузі будівельної діяльності 
має застосовуватися повною мірою.

5)  Стимулююча функція, яка визначає орієнтири для роз-
витку та розгортання виробничої діяльності (насамперед, 
шляхом запровадження пільг окремим категоріям платників 
податків або пільгових режимів на певних територіях) також 
має активний вплив на сферу будівництва. Адже щодо буді-
вельної діяльності та оподаткування забудовників, долучення 
інвесторів, а також залучення фізичних осіб – кінцевих спо-
живачів житла, що будується, при використанні різноманітних 
моделей фінансування забудови житла, дозволяє державі вико-
ристовувати широкий спектр податкових пільг (щодо будь-яких 
податках) у цій галузі. Глибокий аналіз положень податкового 
законодавства, із врахуванням особливостей використання фі-
нансово-кредитних моделей, виступає цьому підтвердженням. 
При цьому проведення пільгової податкової політики у сфері 
житлової забудови дає позитивні наслідки й не призводить 
до зменшення податкових надходжень. Навпаки, розглядається 
як один із постійних стимулів інвестування коштів у житлове 
будівництво. Також саме реалізація стимулюючої функції дає 
можливості державі виконувати загальну соціальну функцію, 
взяту на себе. Адже забезпечення житлом є одним із соціальних 
прав, що належить людині та гарантоване на рівні ряду міжна-
родних документів та Конституції України.
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Висновки. Враховуючи значення будівельної галузі 
для розвитку національної економіки та пряму кореляцію між 
зростанням обсягів будівництва та податковими надходження-
ми, цей напрям підлягає глибокому теоретичному дослідженню 
з позицій податкового права. Доцільним виглядає необхідність 
уточнення понятійного апарату, запропонованого Податковим 
кодексом України у ст. 14 шляхом деталізації понять «будівель-
на діяльність», «будівництво».

Що ж до сфери будівельної діяльності в цілому, будівниц-
тва, зокрема й капітального будівництва, особливості, прита-
манні податковим нормам, не набувають якихось додаткових 
рис. Водночас, розкриття впливу податкового права на буді-
вельну галузь можна визначати через функції податків, насам-
перед через фіскальну, регулюючу, розподільчу, контролюючу, 
стимулюючу, шляхом виявлення особливостей їх реалізації 
у сфері будівельної діяльності. 
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Кушнир И. Н. Влияние налогового права на строи-
тельную деятельность: теоретические аспекты

Аннотация. В статье рассматриваются теоретические 
вопросы определения влияния налогового права на сферу 
строительной деятельности и строительства. Анализиру-
ются особенности реализации функций налогов на приме-
ре налогообложения операций в сфере строительной дея-
тельности и строительства.

Ключевые слова: строительная деятельность, строи-
тельство, налоговое право, налоговая норма, функция на-
лога.

Kushnir I. The impact of tax law on construction acti- 
vities: theoretical aspects

Summary. The article deals with theoretical issues of de-
termining the influence of tax law on the sphere of construc-
tion activity and construction. The features of realization 
of functions of taxes on an example of the taxation of oper-
ations in the sphere of construction activity and construction 
are analyzed.

Key words: construction activity, construction, tax law, 
tax rate, tax function.
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Національної академії внутрішніх справ

ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПОНЯТТЯ «ПРАВОВА ДОПОМОГА  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ»

Анотація. У статті здійснено юридичний аналіз пра-
вових понять «юридична допомога», «правова допомога». 
Автором визначено особливості поняття «правова допомо-
га». Запропоновано авторську дефініцію поняття «правова 
допомога в адміністративному процесі».

Ключові слова: правова допомога, юридична допомо-
га, адвокат, захисник, адміністративне судочинство, адмі-
ністративний процес.

Постановка проблеми. Дослідження юридичної при-
роди правового явища «правова допомога» є багатогранним 
та різновекторним. Так, у науковому просторі постійно зу-
стрічаються думки щодо необхідності розмежування таких 
правових категорій як : 1) правова допомога і юридична до-
помога; 2) правова допомога і правовий захист; 3) правова 
допомога і захисник, адвокат, фахівець в галузі права. Роз-
межування та з’ясування сутності зазначених понять дасть 
можливість розкрити юридичну природу поняття «правової 
допомоги в адміністративному процесі» загалом. Саме тому, 
вважаємо за необхідне розпочати з визначення сутності тер-
мінів «правова допомога», «юридична допомога», «право-
вий захист».

Стан дослідження. Окремі питання дослідження змісту 
поняття «правова допомога» були предметом наукових дослі-
джень таких вчених, як: В.М. Скрипнюка, Й.І. Горінецького, 
Н.С. Юзикова, А.П. Рижакова, О.Г. Юшкевича, А.С. Плетень, 
Г.М. Резника та інших. Однак визначенню сутності поняття 
«правова допомога в адміністративному процесі» не було при-
ділено уваги. 

Метою статті є дослідження змісту правового понят-
тя «правова допомога в адміністративному процесі», а також 
здійснення співвідношення понять «юридична допомога» 
та «правова допомога».

Виклад основного матеріалу дослідження. У науці ад-
міністративного права адміністративісти часто ототожнюють 
зміст понять «правова допомога» та «юридична допомога», 
хоча іноді й розрізняють. 

У словниковій літературі поняття правова допомога визна-
чається неоднозначно та розкривається через: 1) діяльність, яка 
здійснюється лише на підставі договору про правову допомогу 
(договорів, що укладаються між державами з питань співро-
бітництва установ юстиції (судів, органів нотаріату, прокура-
тури) щодо надання правової допомоги з цивільних, сімейних, 
кримінальних справ [1, с. 277]; 2) право на правову допомогу –  
це одне з основних конституційних прав громадян, покликане 
забезпечити правовий захист прав людини в судових та інших 
процесах і надається кожному, хто потребує правової допомоги 
та звертається за нею [2, с. 682].

У своїх дисертаційних дослідженнях А.М. Кучук, Й.І. Горі-
нецький та В.М. Скрипнюк визначають сутність поняття «пра-
вова допомога» через приналежність її до одного з видів право-
охоронної діяльності [3, с. 71–72; 4, с. 11–14; 5, с. 45]. Водночас, 

автори акцентують, що правову допомогу можуть надавати 
лише компетентні суб’єкти. 

Схожий погляд відстоюють і Н.С. Юзиков та А.П. Рижаков, 
які відносять надання правової допомоги до одного з напрямків 
(функцій) правоохоронної діяльності [6, с. 12; 7, с. 1].

О.Г. Юшкевич зазначає, що особлива соціальна значущість 
права на правову допомогу полягає в тому, що воно є своєрід-
ним посередником в реалізації особою інших прав. У деяких 
випадках особі важко повноцінно реалізувати гарантовані  
Конституцією права, не скориставшись правом на правову 
допомогу, оскільки процесуальне законодавство України має 
досить формалізований характер [8, с. 129]. Водночас, автор 
зазначає, що, в широкому розумінні, правова допомога – це 
діяльність, спрямована на реалізацію та захист прав, свобод 
і законних інтересів зацікавлених суб’єктів, яка здійснюється 
уповноваженими на те особами чи органами в порядку та у ви-
дах, незаборонених законодавством, пов’язана із застосуванням 
правових норм; у вузькому розумінні, – це правові заходи, що 
здійснюються уповноваженими суб’єктами, спрямовані на кон-
кретну особу, яка перебуває в складних життєвих обставинах і 
потребує сторонньої допомоги з метою правильної орієнтації 
в чинному законодавстві, виховання звички свідомого виконан-
ня правових норм, що сприяє поліпшенню її життєдіяльності 
та соціальної адаптації. Зміст правової допомоги становлять: 
по-перше, консультативні види правової допомоги; по-друге, 
представницько-захисні види [8, с. 131–132].

Г.М. Рєзнік акцентує увагу на особистісних та кваліфіка-
ційних вимогах особи, яка надає правову допомогу. Так, автор 
визначає, що кваліфікованою відповідно до світової практи-
ки може вважатись допомога, що надається спеціалістами 
з права – як мінімум, особами, що мають юридичну освіту, 
за обов’язкового дотримання професійних стандартів та етич-
них норм, що підтримується професійним контролем. Поза 
цими стандартами й нормами юридична допомога кваліфікова-
ною визнана бути не може. Надання кваліфікованої юридичної 
допомоги – публічна функція держави [9, с. 25–27; 10, с. 10].  
З цим поглядом важко погодитися, адже, якщо відносити мож-
ливість забезпечення особи кваліфікованим правозахисником 
до функції держави, то, з одного боку, можна вести мову про 
безоплатну правову допомогу, яку можна віднести до публічної 
функції держави, з іншого боку, якщо особа не бажає користу-
ватися державною допомогою під час призначення правозахис-
ника, а бажає отримати правову допомогу від особи, яку вона 
самостійно обрала, то в цьому випадку неправильним буде 
говорити про віднесення функції з надання правової допомо-
ги до публічної функції держави. Скористуватися чи ні такою 
можливістю є правом особи, яка потребує правової допомоги.

С.В. Ківалов, Є.О. Харитонов, О.І. Харитонова зазначають, 
що законодавство України закріплює потрійну систему право-
вої допомоги, яка складається з: 1) правової допомоги, що пе-
редбачена законами України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» та «Про нотаріат»; 2) системи правових послуг, 
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що ґрунтуються на нормах Цивільного кодексу України (далі –  
ЦК України); 3) системи соціально-юридичних послуг, які на-
даються відповідно до Закону України «Про соціальні послу-
ги» [11, с. 71–72; 12, с. 73]. Водночас, на нашу думку, сфера 
надання правової допомоги не може бути обмежена цими трьо-
ма елементами системи. Право отримання правової допомоги 
виникає там, де виникає необхідність захисту прав та інтересів 
особи, які на її думку є порушеними.

У свою чергу, В.К. Матвійчук та І.О. Хар, поряд із зазначе-
ними трьома складовими системи правової допомоги, виокрем-
люють ще й четверту – правові послуги за формою (способом) 
їх надання [13, с. 212]. Тоді як Г.Б. Анікєєв, поряд з чотирма 
елементами, пропонує додати до вищезазначеного переліку 
міжнародно-правові акти, що ратифіковані Україною, Консти-
туцію України, Закон України «Про безоплатну правову допо-
могу» та низку відомчих нормативно-правових актів.

Окрім того, вважаємо, що якщо брати за основу систему за-
конодавства, що складається з актів, які мають різну юридичну 
силу, то слід зазначити, що особливістю правової допомоги є: 
1) правова допомога надається в кожній, без винятку, сфері як 
публічного, так і приватного права, що відображено в відповід-
них нормах, а також на міжнародному рівні, надання якої уре-
гульовано відповідними міжнародно-правовими договорами; 
2) правова допомога виражається через надання відповідних 
юридичних послуг : консультування, захист прав та інтересів, 
представництво, складення відповідних процесуальних доку-
ментів тощо; 3) може бути первинною і вторинною; 4) може 
надаватися як на платній, так і на безоплатній основі.

На думку авторів праці «Правова допомога : зарубіжний 
досвід та пропозиції для України» під загальною редакцією 
О.А. Банчука та М.С. Демкової, в Україні існує кілька підходів 
до вирішення цього питання: – правова допомога – це допомо-
га, яка надається лише у випадку захисту від обвинувачення 
в кримінальних справах тільки адвокатами; – правова допомо-
га – це будь-який вид допомоги, за винятками захисту особи 
від обвинувачення в кримінальних справах, який є однопоряд-
ковим з правовою допомогою поняттям і не включається до 
останнього; – правова допомога – це будь-яка допомога право-
вого характеру, яка надається безоплатно на підставах, визначе-
них законом, та суб’єктам, передбаченим у законі. За критерієм 
платності (безоплатності) відрізняється від правових послуг, 
які завжди надаються на платній основі згідно з положеннями 
ЦК України; – правова допомога – це будь-який вид допомоги, 
який надається адвокатами, на відміну від приватно-практику-
ючих юристів, які не є адвокатами (фахівці у галузі права), та 
юридичних осіб приватного права (юридичних фірм, юридич-
них компаній), що надають правові послуги. Це пояснюється 
тим, що діяльність адвокатів не є підприємницькою, тоді як фа-
хівці в галузі права та юридичні фірми діють з метою отриман-
ня прибутку і їхня діяльність є підприємницькою. Відповідно 
до двох останніх підходів, фахівці в галузі права та юридичні 
фірми не можуть надавати правову допомогу, а займаються на-
данням лише правових послуг [14, с. 8–9].

Таким чином, О.А. Банчук та М.С. Демкова поняття «пра-
вова допомога» визначають як будь-які дії, що мають право-
вий зміст, вчинюються визначеними в законі суб’єктами, які 
мають визначений рівень освіти, спрямовані на реалізацію і 
захист прав, свобод та законних інтересів особи, що звертаєть-
ся за допомогою, та мають відповідати визнаними принципам 
їх надання [14, с. 15] і стверджують, що «кожен має право на 
правову допомогу, що включає в себе послуги правового ха-

рактеру, метою яких є реалізація і захист прав, свобод та закон-
них інтересів особи, її представництво у судах, інших органах 
державної влади, органах місцевого самоврядування, перед 
іншими особами та забезпечення права на захист від обвину-
вачення» [14, с. 63]. 

Слід зазначити, що ці положення деякою мірою ідуть у роз-
різ з положеннями Законів України «Про безоплатну правову 
допомогу», де в ст.1 визначено, що правова допомога   надання 
правових послуг, спрямованих на забезпечення реалізації прав 
і свобод людини і громадянина, захисту цих прав і свобод, їх 
відновлення у разі порушення. Водночас, правові послуги   це 
надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з пра-
вових питань; складення заяв, скарг, процесуальних та інших 
документів правового характеру; здійснення представництва 
інтересів особи в судах, інших державних органах, органах міс-
цевого самоврядування, перед іншими особами; забезпечення 
захисту особи від обвинувачення; надання особі допомоги в 
забезпеченні її доступу до вторинної правової допомоги та ме-
діації [15, ст. 1].

Водночас, виникає питання, чому фахівець в галузі права 
чи адвокат в обов’язковому порядку повинен надавати правові 
послуги лише платно, як це відстоює О.А. Банчук та М.С. Дем-
кова. Так, якщо, скажімо, адвокат чи фахівець в галузі права на 
безоплатних добровільних засадах надає правову допомогу як 
правову послугу, то чому вона повинна бути платна? На нашу 
думку, правова допомога за критерієм платності може бути як 
платною, так і безоплатною, і в першому, і в другому випадку 
це буде правовою послугою, а якість і сплачуваність обирає сам 
суб’єкт звернення. Інша річ, коли право на правову допомогу 
має бути забезпеченим державою, коли особа не може собі доз-
волити оплатити таку послугу.

О.М. Пасенюк у підготовленому ним науково-практично-
му коментарі до Кримінально адміністративного судочинства 
України (далі – КАС України) визначається, що КАС Укра-
їни виокремлює коло суб’єктів, які можуть набути права на 
юридичну допомогу в адміністративному процесі: 1) особи,  
на захист прав, свобод та інтересів яких подано адміністратив-
ний позов до адміністративного суду (фізична або юридична 
особа). Водночас зазначається, що недоліком КАС України є 
відсутність у ньому вказівки на такого суб’єкта, що також має 
право на отримання юридичної допомоги в адміністративно-
му процесі, як суб’єкта підприємницької діяльності. Вказаний 
недолік потребує усунення шляхом внесення до КАС України 
відповідних змін; 2) суб’єкт владних повноважень, на реалі-
зацію повноважень якого подана позовна заява до адміністра-
тивного суду; 3) інші особи, до яких звернена вимога позивача  
[16, с. 225].

Так, ст. 16 КАС України визначено, що кожен має право 
користуватися правовою допомогою під час вирішення справ 
в адміністративному суді, яка надається в порядку, встанов-
леному законом. Для надання правової допомоги під час ви-
рішення справ у судах в Україні діє адвокатура. У випадках, 
встановлених законом, правова допомога може надаватися й ін-
шими фахівцями в галузі права. Порядок і умови надання пра-
вової допомоги, права й обов’язки адвокатів та інших фахівців  
у галузі права, які беруть участь в адміністративному проце-
сі і надають правову допомогу, визначаються КАС України та 
іншими законами. Водночас, ч.3 цієї статті зазначено, що під-
стави і порядок надання безоплатної правової допомоги визна-
чаються законом, що регулює надання безоплатної правової 
допомоги [17, ст. 16].
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Статтею 90 КАС України визначено, що витрати, пов’яза-
ні з оплатою допомоги адвоката або іншого фахівця в галузі 
права, які надають правову допомогу за договором, несуть 
сторони, крім випадків надання безоплатної правової допомо-
ги, передбачених законом. У разі звільнення сторони від оп-
лати надання їй правової допомоги витрати на правову допо-
могу здійснюються за рахунок Державного бюджету України. 
Граничний розмір компенсації витрат на правову допомогу 
встановлюється законом [17, ст. 90]. Так, ст. 1 Закону України 
«Про граничний розмір компенсації витрат на правову допо-
могу у цивільних та адміністративних справах» визначено, що 
розмір компенсації витрат на правову допомогу в адміністра-
тивних справах не може перевищувати 40 відсотків прожитко-
вого мінімуму для працездатних осіб, розмір якого встановлено 
на 1 січня календарного року, за годину участі особи, яка нада-
вала правову допомогу, у судовому засіданні, під час вчинення 
окремих процесуальних дій поза судовим засіданням та під час 
ознайомлення з матеріалами справи в суді, що визначається 
у відповідному судовому рішенні [18, ст. 1]. Статтею 2 цього 
Закону визначено, що у разі, якщо сторона в адміністративній 
справі звільнена від оплати витрат на правову допомогу, ком-
пенсація таких витрат виплачується стороні, на користь якої 
ухвалено судове рішення і яка не є суб’єктом владних повно-
важень, у розмірі, що не перевищує 2,5 відсотка прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, розмір якого встановлено на 
1 січня календарного року, за годину участі особи, яка надавала 
правову допомогу, у судовому засіданні, під час вчинення ок-
ремих процесуальних дій поза судовим засіданням та під час 
ознайомлення з матеріалами справи в суді, що визначається 
у відповідному судовому рішенні. Компенсація витрат на пра-
вову допомогу виплачується за рахунок державного бюджету 
в межах видатків, передбачених Державній судовій адміністра-
ції України на здійснення правосуддя місцевими загальними 
та місцевими адміністративними судами [18, ст. 2].

Розкриваючи зміст правової категорії «правова допомога», 
слід зазначити, що в науковому полі існують непоодинокі по-
гляду щодо тотожності та відмінності цього поняття з поняттям 
«юридична допомога». Зупинимося на співставленні змісту 
цих понять.

В юридичних словниках під поняттям «юридична допо-
мога» пропонують розуміти сукупність заходів щодо надання 
юридичної допомоги громадянам, службовим особам, органі-
заціям, підприємствам, установам тощо для правильної орі-
єнтації в чинному законодавстві, виховання звички свідомого 
виконання правових норм, зміцнення законності [1, с. 865].

О.В. Негодченко зазначає, що юридична допомога людині 
є елементом механізму організаційно-правового забезпечення 
прав і свобод людини, який є динамічною системою правових 
та організаційних елементів, дія і взаємодія яких спрямовані 
на запобігання порушенням прав і свобод людини чи на їх від-
новлення в разі порушення. Поряд з юридичною допомогою до 
елементів такого механізму автор відносить також: 1) охорону 
прав; 2) захист прав [19, с. 13].

В.В. Головченко та В.С. Ковальський у своєму довіднику 
з юридичної термінології визначають юридичну допомогу як 
сукупність заходів щодо надання правових послуг юридичним 
та фізичним особам. Має на меті їх правильну юридичну орієн-
тацію в різноманітних правових ситуаціях [20, с. 191].

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатувати, 
що правова допомога – це вид юридичної допомоги, яка на-
дається відповідним суб’єктом (адвокатом, фахівцем в галузі 

права) будь-якій особі, яка перебуває під юрисдикцією України 
та потребує забезпечення реалізації своїх прав і свобод, захисту 
цих прав і свобод, їх відновлення у разі порушення.

Водночас, правова допомога в адміністративному про-
цесі – це професійна, адресна, орієнтована допомога, яка на-
дається адвокатом чи іншим фахівцем в галузі права стороні 
в адміністративному процесі під час розгляду відповідної ад-
міністративної справи з метою захисту своїх прав і свобод, їх 
відновлення у разі порушення з боку суб’єкта публічної адміні-
страції на підставі прийнятих ними рішень, дій чи бездіяльно-
сті під час реалізації своїх владних повноважень.
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Брода А. Ю. Юридическая природа понятия «пра-
вовая помощь в административном процессе»

Аннотация. В статье осуществлен юридический ана-
лиз правовых понятий «юридическая помощь», «правовая 
помощь». Автором определены особенности понятия пра-
вовая помощь. Предложена авторская дефиниция понятия 
«правовая помощь в административном процессе».

Ключевые слова: правовая помощь, юридическая по-
мощь, адвокат, защитник, административное судопроиз-
водство, административный процесс.

Broda A. The legal nature of the concept of «legal aid 
in the administrative process»

Summary. In this scientific article legal analysis of legal 
concepts «legal aid», «legal aid» is carried out. The author 
defined the features of the concept of legal aid. The author 
defines the concept of «legal assistance in the administrative 
process».

Key words: legal aid, legal aid, lawyer, defender, adminis-
trative proceedings, administrative process.
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ЩОДО ПОНЯТТЯ ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
ЯК ЕЛЕМЕНТА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Анотація. У статті проаналізовано теоретичні підходи 
до розуміння територіальної громади та чинне законодав-
ство, що містить визначення цього поняття. Визначено по-
няття «об’єднана територіальна громада».

Ключові слова: територіальна громада, добровільне 
об’єднання територіальних громад, об’єднана територі-
альна громада.

Постановка проблеми. Останнім часом дедалі більше 
обговорюється тема децентралізації влади та добровільного 
об’єднання територіальних громад. І це не дивно, адже із під-
писанням у 2014 році Угоди про Асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом Україна взяла курс на послідовне 
та виважене проведення ряду реформ, зокрема, реформи міс-
цевого самоврядування та територіальної організації влади. 
Принципами та етапами реформування місцевого самовря-
дування визначено створення обґрунтованої територіальної 
основи для діяльності органів місцевого самоврядування 
та утворення об’єднаних територіальних громад, спроможних 
самостійно або через органи місцевого самоврядування вирі-
шувати питання місцевого значення. 

Слід зазначити, що на сьогодні як на теоретичному, так і 
на законодавчому рівнях саме поняття «об’єднаної територі-
альної громади» відсутнє, що вказує на необхідність його до-
слідження.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблеми функціонуван-
ня територіальних громад були предметом дослідження таких 
науковців, як Ю.І. Ганущак, А.Ф. Ткачук, К.І. Бриль, О.В. Оль-
шанський, О.В. Батанов, М.О. Баймуратов, О. Гейда та інших. 
Дослідження зазначених науковців мають безумовну теоретич-
ну значущість, проте бракує сучасних наукових праць, в яких 
би досліджувалась сутність та визначалось поняття «об’єдна-
ної територіальної громади». 

Мета статті – навести власне визначення поняття «об’єд-
наної територіальної громади», що продиктоване умовами 
реформування місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні через аналіз теоретичних підходів 
до розуміння територіальної громади та на основі чинного за-
конодавства України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Перш ніж до-
слідити поняття «об’єднаної територіальної громади», варто 
проаналізувати причину його появи саме на сучасному етапі 
розвитку держави та визначити, яке доктринальне та норма- 
тивно-правове підґрунтя можливе для його визначення.

Ратифікація 15 липня 1997 року Верховною Радою Укра-
їни Європейської хартії місцевого самоврядування, якою 
закріплені фундаментальні принципи організації та функці-
онування місцевого самоврядування, зумовила необхідність 
впровадження європейських стандартів муніципального 
менеджменту в практику українського місцевого самовря-
дування, актуальною стала потреба залучення громадськос-

ті до здійснення публічних функцій урядування [1]. З цією 
метою Україна у 2014–2015 роках прийняла низку актів, що 
мали створити належне нормативно-правове поле для імпле-
ментації європейського досвіду та підвищення спроможності 
органів місцевого самоврядування [2; 5; 6].

Так, основним позиційним документом щодо реформи 
місцевого самоврядування, яким визначено основні її завдан-
ня, принципи та етапи, є Концепція реформування місцевого 
самоврядування і територіальної організації влади в Україні, 
затверджена Кабінетом Міністрів України 1 квітня 2014 року 
(далі – Концепція) [2]. Саме в ній ідеться про необхідність 
об’єднання територіальних громад, спроможних самостійно 
або через органи місцевого самоврядування вирішувати пи-
тання місцевого значення. Водночас, вказаною Концепцією 
наголошується на необхідності визначення обґрунтованої тери-
торіальної основи для діяльності органів місцевого самовряду-
вання, що здійснюється з урахуванням того, що адміністратив-
но-територіальний устрій складається з трьох рівнів: базового 
(адміністративно-територіальні одиниці – громади), районного 
(адміністративно-територіальні одиниці – райони) та регіо-
нального (адміністративно-територіальні одиниці – Автономна 
Республіка Крим, області, мм. Київ і Севастополь) [2].

Слід звернути увагу на те, що нормативне підґрунтя  
добровільного об’єднання було закладене ще в Основному за-
коні Україні, адже у статті 140 Конституції України містяться 
положення про це, але можливість добровільно об’єднуватися 
надана тільки жителям сільської місцевості, та передбачає їх 
об’єднання у сільську територіальну громаду [3]. Як влучно 
зазначає О. В. Ольшанський, право на добровільне об’єднання 
було закріплене також і Законом України «Про місцеве само-
врядування в Україні», але мали його тільки сільські грома-
ди: а ні селищним, ні міським громадам такого права надано 
не було [4, с. 93]. 

Тобто територіальні громади в Україні мали юридичні під-
стави об’єднуватися в одну громаду вже достатньо давно. Між 
тим, реального механізму процесу об’єднання територіальних 
громад на той час так розроблено і не було. З одного боку, сіль-
ські громади мали право на об’єднання, з іншого боку, існувало 
багато невирішених питань такого об’єднання: яким чином це 
робиться, як відповідати принципу добровільності об’єднання, 
крім визначення його на місцевих референдумах, де взяти кош-
ти на його проведення в умовах значного дефіциту сільських 
бюджетів та їх обмеженості тощо [4, с. 93]. 

Тому наступним кроком на шляху реформування місцево-
го самоврядування стало прийняття у 2015 році Верховною 
Радою України Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» [5], який і дав старт процесу добро-
вільного об’єднання територіальних громад як частини рефор-
ми місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні. Серед підзаконних актів, варто також згадати 
затверджену Кабінетом Міністрів України «Методику форму-
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вання спроможних територіальних громад» [6]. Саме ці акти 
визначили та закріпили, яким чином має здійснюватися об’єд-
нання громад, щоб вони стали спроможними, та які володіли б 
відповідними ресурсами, територією та об’єктами соціальної 
інфраструктури, що необхідні для ефективного виконання по-
кладених на їхні органи завдань та функцій. 

Отже, не буде помилкою стверджувати, що саме прийняття 
вищевказаних актів та процеси реформування органів місцево-
го самоврядування й стали причиною появи поняття «об’єдна-
на територіальна громада». 

Незважаючи на те, що вищевказані акти активно вико-
ристовують термін «об’єднана територіальна громада», саме ж 
його визначення в жодному не наводиться. Тому, враховуючи 
важливість розуміння терміна «об’єднана територіальна грома-
да», існує потреба у його аналізі. 

Якщо розкласти поняття «об’єднана територіальна грома-
да» на складові, то можна отримати дві – «об’єднана» та «те-
риторіальна громада». У контексті цього дослідження ми не бу-
демо акцентувати увагу на понятті «об’єднана», зосередимось 
на іншому – «територіальна громада», адже саме воно, на нашу 
думку, і є ключовим у розумінні «об’єднаної територіальної 
громади».

Поняття «територіальної громади» було предметом дослі-
дження багатьох науковців. На думку О.В. Батанова, терито-
ріальна громада – це первинний суб’єкт місцевого самовря-
дування, що складається з фізичних осіб – жителів (громадян 
України, іноземних громадян, осіб без громадянства, біженців, 
вимушених переселенців), що постійно мешкають, працюють 
на території села (або добровільного об’єднання в спільну гро-
маду кількох сіл), селища або міста, безпосередньо або через 
сформовані ними муніципальні структури вирішують питан-
ня місцевого значення, мають спільну комунальну власність, 
володіють на певній території нерухомим майном, сплачують 
комунальні податки та пов’язані індивідуальними територіаль-
ними зв’язками системного характеру [7, с. 52].

М.П. Орзіх розглядає територіальну громаду як первинний 
суб’єкт місцевого самоврядування, – «єдиний на території со-
ціальний субстрат, який

має власні інтереси» [8], до складу якого входять «грома-
дяни України, іноземці, особи без громадянства, що постійно 
мешкають або працюють на даній території, або володіють на 
території нерухомим майном, або сплачують місцеві податки 
та збори» [9].

М.О. Баймуратов пропонує розглядати територіальну гро-
маду (місцеву спільноту) як «сукупність фізичних осіб, що 
постійно мешкають на відповідній території та пов’язані між 
собою територіально-особистими зв’язками системного харак-
теру» [10].

Енциклопедія державного управління надає таке тлумачен-
ня: «…територіальна громада – це спільнота людей, об’єдна-
них різноманітними стійкими формальними та неформальними 
зв’язками, які обумовлені спільним проживанням у межах села, 
селища, міста…» [11]

Низка чинних нормативно-правових актів також містить 
визначення поняття «територіальної громади». Зокрема, у стат-
ті 140 Конституції України йдеться про те, що місцеве само-
врядування є правом територіальної громади – жителів села чи 
добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох 
сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцево-
го значення в межах Конституції і законів України та безпосе-
редньо і через органи місцевого самоврядування: сільські, се-

лищні, міські ради та їх виконавчі органи здійснюють місцеве 
самоврядування [3]. 

У статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» надається таке визначення територіальній громаді – 
це жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села,  
селища, міста, що є самостійними адміністративно-територі-
альними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кіль-
кох сіл, що мають єдиний адміністративний центр [12].

Відповідно до статей 5 та 6 вказаного Закону територі-
альна громада села, селища, міста визначається первинним 
суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його 
функцій і повноважень, та входить до системи місцевого са-
моврядування [12]. 

Таким чином, аналіз доктринальних визначень та норма-
тивного закріплення поняття «територіальної громади» дає 
підстави стверджувати, що вона розглядається як первинний 
суб’єкт місцевого самоврядування, який приймає безпосеред-
ню або опосередковану участь у вирішенні питань місцевого 
значення.

Вказані узагальнення не піддаються критиці, проте в них 
не розкривається той аспект, що територіальна громада є полі-
структурним поняттям. На це звернула увагу О.В. Гейда у своїй 
праці «Види територіальних громад і Україні та особливості 
їх правового статусу: загальна характеристика». Вона влучно 
зауважила, що визначальною ознакою, за якою законодавець 
поділяє територіальні громади на види, є адміністративно- 
територіальний устрій нашої держави згідно з положеннями 
Основного Закону та Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», і тому вказує на існування трьох їх видів: 
територіальну громаду села або добровільного об’єднання  
в сільську громаду жителів кількох сіл; територіальну громаду 
селища; територіальну громаду міста [13, с. 13].

Доповнюючи та розвиваючи думку О.В. Гейди, враховуючи 
те, що Закон України «Про добровільне об’єднання територі-
альних громад» суб’єктами добровільного об’єднання терито-
ріальних громад визначає територіальні громади сіл, селищ, 
міст (частина 1 статті 3), крім названих, можна вказувати на 
існування ще двох видів територіальних громад: добровіль-
но об’єднана в одну територіальну громаду селищна громада 
та добровільно об’єднана в одну територіальну громаду міська 
громада [5]. При чому, згідно з частиною 2 статті 3 вказаного 
Закону, об’єднана територіальна громада, адміністративним 
центром якої визначено місто, є міською територіальною гро-
мадою, центром якої визначено селище, – селищною, центром 
якої визначено село, – сільською [5].

Підводячи підсумок, можна сказати, що на сьогодні зако-
нодавством закріплена можливість створення добровільних 
об’єднань територіальних громад тільки на рівні первинних 
ланок адміністративно-територіального устрою країни, а саме: 
на рівні села, селища та міста. Обґрунтування цьому закладено 
в Концепції, якою передбачається створення нової територіаль-
ної основи для діяльності органів місцевого самоврядування, 
і ключовим моментом в цьому є формування саме базового 
її рівня – рівня громад, спроможних та здатних самостійно ви-
рішувати питання місцевого значення, що досягається шляхом 
їх об’єднання [2].

Тож не буде помилкою стверджувати, що сучасні реалії, 
пов’язані з процесами реформування місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади, формують новий підхід 
до розуміння «територіальної громади», розглядаючи її через 
призму поділу країни на адміністративно-територіальні одини-
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ці, а це, у свою чергу, формує абсолютно нове поняття «об’єд-
нана територіальна громада», яку розглядають як первинну 
адміністративно-територіальну одиницю та базову ланку адмі-
ністративно-територіального устрою України.

На підтвердження цієї думки варто звернутися також до де-
яких чинних нормативних актів та проектів законів, зареєстро-
ваних у Верховній Раді України.

Так, Методика формування спроможних територіальних 
громад, прийнята на виконання Закону України «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад» містить поняття 
спроможної територіальної громади. Відповідно до абзацу 1 
пункту 1 зазначеного акта спроможна територіальна грома-
да – територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті 
добровільного об’єднання здатні самостійно або через відпо-
відні органи місцевого самоврядування забезпечити належ-
ний рівень надання послуг, зокрема, у сфері освіти, культури, 
охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального 
господарства, з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового 
забезпечення та розвитку інфраструктури відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці [6].

Бюджетний кодекс України, визначаючи структуру бюджет-
ної системи України, вказує, що вона складається з державного 
бюджету та місцевих бюджетів. Місцевими бюджетами є бю-
джет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети 
та бюджети місцевого самоврядування. При цьому бюджетами 
місцевого самоврядування, окрім бюджетів територіальних 
громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (зокрема районів у мі-
стах), визначає бюджети об’єднаних територіальних громад, 
що створюються згідно із законом та перспективним планом 
формування територій громад (стаття 5 Бюджетного кодексу 
України). Вказане також підтверджується і пунктом 2 частини 1 
статті 2 Бюджетного кодексу України, де визначено, що бюдже-
ти місцевого самоврядування – бюджети територіальних гро-
мад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (зокрема районів у містах), 
бюджети об’єднаних територіальних громад, що створюються 
згідно із законом та перспективним планом формування тери-
торій громад [14].

Податковий кодекс України також містить низку положень, 
які дають можливість дійти висновку, що об’єднана територі-
альна громада розглядається як складова системи адміністра-
тивно-територіального устрою України.

Так, відповідно до пункту 4.4. статті 4 Податкового ко-
дексу України встановлення і скасування податків та зборів, 
а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до цього 
Кодексу Верховною Радою України, а також Верховною Ра-
дою Автономної Республіки Крим, сільськими, селищними, 
міськими радами та радами об’єднаних територіальних гро-
мад, що створені згідно із законом та перспективним планом 
формування територій громад у межах їх повноважень, визна-
чених Конституцією України та законами України. А відпо-
відно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України 
сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних терито-
ріальних громад, що створені згідно із законом та перспек-
тивним планом формування територій громад, у межах своїх 
повноважень приймають рішення про встановлення місцевих 
податків та зборів [15].

Тож аналіз чинного законодавства України дає підстави 
розглядати об’єднану територіальну громаду як адміністра-
тивно-територіальну одиницю первинної ланки поряд з селом, 
селищем, містом та районом у місті, а аналіз зареєстрованих 
у Верховній Раді України проектів законодавчих актів наштов-

хує на думку про те, що в майбутньому такий підхід буде закрі-
плений і на державному рівні.

Зокрема, у проекті Закону України «Про адміністратив-
но-територіальний устрій», зареєстрованого за № 3373 від 
08.10.2013 року визначено, що адміністративно-територіальна 
одиниця – компактна частина єдиної території України, що є 
просторовою основою для організації і діяльності органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування. Громада – 
адміністративно-територіальна одиниця базового рівня, що 
складається з одного або декількох поселень, має визначені 
в установленому законом порядку межі, що співпадають з ме-
жами сусідніх громад та є територіальною основою для діяль-
ності органів місцевого самоврядування [16].

Така ж позиція міститься і в проекті Закону України «Про 
внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації 
влади)» № 2217а від 01.07.2015.року. Відповідно до статті 133 
вказаного проекту систему адміністративно-територіального 
устрою України складають адміністративно-територіальні оди-
ниці: громади, райони, регіони. Територія України поділена на 
громади. Громада є первинною одиницею у системі адміністра-
тивно-територіального устрою України [17].

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатувати, 
що, в умовах реформування органів місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в Україні формується нове 
поняття «об’єднана територіальна громада», визначення якого 
не закріплене у жодному чинному нормативному акті. 

Оскільки, на нашу думку, це поняття є похідним від понят-
тя «територіальна громада», то на його основі надамо власне 
визначення поняття «об’єднана територіальна громада».

Отже, «об’єднана територіальна громада» – це створене 
згідно із законом добровільне об’єднання територіальних гро-
мад сіл, селищ та міст, яке є первинною (базовою) одиницею 
в системі адміністративно-територіального устрою, та спро-
можне самостійно або через органи місцевого самоврядування 
вирішувати питання місцевого значення.
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Ковальчук Ю. М. Относительно понятия объеди-
ненной территориальной общины как элемента право-
вого регулирования

Аннотация. Проанализированы теоретические под-
ходы к пониманию территориальной общины и действу-
ющее законодательство, содержащее определение этого 
понятия. Определено понятие «объединенной территори-
альной общины».

Ключевые слова: территориальная община, добро-
вольное объединение территориальных общин, объеди-
ненная территориальная община.

Kovalchuk Yu. Concept of the United territorial com-
munity as a part of legal adjustment

Summary. Analyzed the theoretical approaches under-
standing of the territorial community and the current legisla-
tion which contain the definition of this concept. Defined the 
definition of concept «united territorial community».

Key words: territorial community, voluntary association 
of territorial communities, united territorial community.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
УКРАЇНИ: ЗМІСТ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню змісту та 
реалізації державної політики у сфері європейської інтегра-
ції України. На підставі проведеного дослідження автором 
з’ясоване змістове наповнення категорій «державна політи-
ка» та «європейська інтеграція України»; названі джерела, 
що визначають зміст і спрямованість державної політики 
у сфері європейської інтеграції України; окреслені напря-
ми адміністративно-правового забезпечення реалізації дер-
жавної політики у сфері європейської інтеграції України.

Ключові слова: державна політика, європейська інте-
грація, адміністративне право, напрямок, забезпечення.

Постановка проблеми. Україна, будучи молодою євро-
пейською країною, на початку 90-х років долучилася до про-
цесу євроінтеграції. За роки співпраці України з Європейським 
Союзом державна політика у сфері європейської інтеграції 
України суттєво поглибилася. Її змістова частина зазнала змін 
у зв’язку із підписанням Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед фундамен-
тальних досліджень європейської інтеграції в зарубіжній літера-
турі можна назвати праці таких дослідників, як: М. Арах, Н. Бло-
кер, Ж. Булої, І. Зайдль-Хохенвельдерн, П. Кептейн, Д. Уайєт, 
А. Фердрос, Г. Шермерс, О. Шпірман, Т. Хьюєглін та ін.

Серед вітчизняних науковців проблемами європейської 
інтеграції України займалися: О.В. Буторіна, В.І. Давлієва, 
М.В. Каргалова, Р.С. Мельник, С.О. Мосьондз, О.В. Петришин, 
О.С. Проневич, В.І. Сало, А.Є. Сергєєв, М.Г. Шевашкевич, 
С.В. Шевчук, Х.С. Якименко.

Мета статті – визначити зміст, вектори реалізації та напря-
ми адміністративно-правового забезпечення державної політи-
ки у сфері європейської інтеграції України.

Невирішені раніше проблеми. Реалізується державна 
політика у сфері європейської інтеграції суб’єктами публічної 
адміністрації України на підставі, зокрема, норм адміністратив-
ного права. Фактично суб’єкти публічної адміністрації України 
є основними виконавцями заходів щодо європейської інтеграції 
України з української сторони. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Розглядаючи 
європейську інтеграцію України, на наш погляд, варто звер-
нути увагу на те, що програмні документи, які визначають 
зміст, завдання та напрямки європейської інтеграції України 
були прийняті у різні часи. Враховуючи це, зміст євроінтегра-
ції змінювався, оскільки змінювалися цілі співпраці України 
з Європейським Союзом (далі – ЄС). Так, наприклад, Угода 
про партнерство і співробітництво між Україною та Євро-
пейськими Співтовариствами та їх державами-членами від 
16 червня 1994 р., що була першим базовим документом, 
який визначав основи співробітництва між Україною та ЄС, 
визначаючи цілі такого співробітництва, говорила, по-перше,  

про зміцнення та розширення зв’язків між сторонами Уго-
ди, а також, по-друге, встановлення між сторонами Угоди 
партнерства та співробітництва [1]. Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони, яка була ратифікована Вер-
ховною Радою України 16 вересня 2014 р.[2], яка замінила 
Угоду про партнерство і співробітництво між Україною та 
Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами 
від 16  червня 1994 р. визначила інші пріоритети.

Звичайно, зазначені зміни вплинули на змістове напов-
нення державної політики України у сфері європейської ін-
теграції. Отже, що ж, власне, сьогодні становить європейська 
інтеграція України як напрям державної політики? Які джерела 
права визначають її зміст та межі реалізації?

Безперечно, базовим джерелом права в цій частині є Угода 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з іншої сторони, яка була ратифікована 
Верховною Радою України 16 вересня 2014 р. [2]. Саме вона ви-
значає напрямки спрямування зусиль української сторони, аби 
реалізовувати асоціацію між Україною та Європейським Сою-
зом. Важливою складовою цього документа є Додатки до цієї 
Угоди, які визначають Директиви ЄС щодо положень, які ма-
ють бути імплементовані в національне законодавство України.

Фактично, ця Угода за своїм обсягом і тематичним охоплен-
ням є найбільшим міжнародно-правовим документом за всю 
історію України. Враховуючи цю обставину, визначити межі 
європейської інтеграції України на підставі аналізу положень 
цієї Угоди, можна лише в загальних рисах, шляхом описання 
цих меж, адже із 486 статей Угоди більшість статей визначають 
окремі напрями взаємодії України та ЄС. До основних тема-
тичних напрямів європейської інтеграції України на сьогодні 
можна віднести: політичний діалог та реформи, політична 
асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері зовнішньої 
та безпекової політики; юстиція, свобода та безпека; торгівля 
і питання, пов’язані з торгівлею; економічне та галузеве спів-
робітництво; фінансове співробітництво та боротьба із шахрай-
ством; інституційні заходи [2].

Важливим документом, який призводить до руху процес єв-
ропейської інтеграції України та виконання Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами, з іншої сторони, є схвалений 13 березня 2015 року 
Урядом України та 16 березня 2016 року Радою асоціації між 
Україною та ЄС Порядок денний асоціації Україна – ЄС [3]. 
Цінність цього документа виявляється в тому, що він дозволяє 
провести моніторинг прогресу України у виконанні Угоди про 
асоціацію, а також моніторинг та оцінювання досягнень цілей 
політичної асоціації та економічної інтеграції України. 

Проміжні результати щодо виконання Порядку денного 
асоціації Україна – ЄС фіксується у звітах, які називаються 
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Пріоритетами Порядку денного асоціації Україна – ЄС [4]. 
Фактично, ці звіти дають можливість прослідкувати динаміку 
виконання Угоди про асоціацію. На підставі їх аналізу можна 
визначити те, які положення Угоди про асоціацію виконані, 
а отже, і визначити, які існують здобутки в реалізації державної 
політики України у сфері європейської інтеграції.

Цікавою, в контексті реалізації державної політики Украї-
ни у сфері європейської інтеграції, є доля Закону України «Про 
Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 р. 
[5]. Цей Закон України є чинним. Він визначив шістнадцять 
пріоритетних сфер адаптації законодавства України до зако-
нодавства ЄС. Разом із тим, із підписанням Угоди про асоціа-
цію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом,  
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми дер-
жавами-членами, з іншої сторони – про цей Закон України 
забули. Вочевидь є те, що, оскільки цей Закон України є чин-
ним, він також має реалізовуватися і враховуватися суб’єктами  
публічної адміністрації України під час здійсненні ними захо-
дів щодо реалізації державної політики у сфері європейської 
інтеграції України.

Зміст і порядок здійснення державної політики у сфері єв-
ропейської інтеграції визначається також низкою джерел пра-
ва на рівні національного законодавства України. Наприклад, 
на рівні законів України можна назвати ст.21 Закону України 
«Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р. [6], де 
визначаються повноваження Уряду України, щодо спрямуван-
ня, координації та контролю діяльності у сфері європейської 
інтеграції України. Якщо говорити про рівень підзаконних 
нормативно-правових актів, то можна, наприклад, назвати:  
Положення «Про Урядовий офіс з питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів 
України», затверджене Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 13 серпня 2014 р. № 346, Розпорядження Кабінету Мі-
ністрів України «Про імплементацію Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами, з іншої сторони» від 17 вересня 2014 р. № 847-р, 
а також Положення «Про Міністерство регіонального розвит-
ку, будівництва та житлово-комунального господарства Украї-
ни», затверджене Постановою Кабінету Міністрів України від 
30 квітня 2014 р. № 197 і аналогічні положення, щодо інших 
міністерств, які визначають їх повноваження з реалізації пев-
ного напрямку державної політики в сфері європейської інте-
грації України [7; 8; 9]. 

Враховуючи те, що державна політика України у сфері  
європейської інтеграції України є масштабною та охоплює ба-
гато сфер, ми б хотіли зосередитися на аналізі лише її адміні-
стративно-правової складової і визначити, яка її частина реалі-
зовується та забезпечується за рахунок норм адміністративного 
права України.

Межі аналізу цього напрямку державної політики України, 
на нашу думку, визначаються предметом адміністративного 
права України. Як справедливо зазначають вчені-адміністра-
тивісти Р.С. Мельник та С.О. Мосьондз: «… адміністративне 
право становить собою галузь права, яка тісно пов’язана з ін-
ститутами публічної влади, публічного інтересу та публічного 
адміністрування. Інакше кажучи, адміністративне право існує 
у межах існуючих категорій. Відповідно за межами публічної 
влади, публічного інтересу та публічного адміністрування ад-
міністративного права бути не може» [10, с. 47]. Варто зверну-

ти увагу на те, що в цьому контексті ми говоримо про адміні-
стративне право на національному рівні.

З огляду на це, учені виокремлюють чотири групи адміні-
стративних відносин, які, власне, й окреслюють межі предме-
та адміністративного права як галузі права. До таких відносин  
належать: суспільні відносини, які виникають у зв’язку із забез-
печенням суб’єктами публічної влади, насамперед, публічною 
адміністрацією прав, свобод  та законних інтересів приватних 
осіб; суспільні відносини, які мають місце у сфері управління 
об’єктами державної та комунальної власності; суспільні від-
носини, які мають місце у внутрішньоорганізаційній діяльно-
сті органів публічної влади; суспільні відносини у сфері взає-
модії органів публічної влади з інституціями громадянського 
суспільства [10, с. 47].

На наш погляд, саме ці види адміністративних відносин 
можна взяти за основу, визначаючи ті напрямки державної по-
літики у сфері європейської інтеграції України, які власне ре-
алізовується та забезпечується за рахунок норм адміністратив-
ного права. З огляду на це,, на наш погляд, можна виокремити 
чотири групи напрямів державної політики у сфері європей-
ської інтеграції України, які забезпечуються за рахунок норм 
адміністративного права.

До першої групи ми віднесемо наступні напрями держав-
ної політики у сфері європейської інтеграції України: верховен-
ство права та повага до прав людини і основоположних свобод 
(ст. 14 Угоди [2]); захист персональних даних (ст. 15 Угоди [2]); 
співробітництво у сфері міграції, притулку та управління кор-
донами (ст. 16 Угоди [2]); заснування підприємницької діяль-
ності (ст. 87 Угоди [2]); надання ліцензій (ст. 104, 105 Угоди 
[2]); громадське здоров’я та значна кількість інших питань, на 
підставі яких виникають суспільні відносини у зв’язку із забез-
печенням суб’єктами публічної влади, насамперед, публічною 
адміністрацією прав і свобод людини і громадянина. Водночас, 
справедливим є зауваження Р.С.Мельника про те, що порядок 
забезпечення суб’єктами публічної адміністрації окремих прав 
людини регулюється нормами інших галузей публічного права 
[11, с. 36]. З огляду на це, окремі напрямки реалізації державної 
політики у сфері європейської інтеграції, хоча і здійснюються 
із залученням суб’єктів публічної адміністрації України, про-
те, вочевидь, регламентуються іншими галузями публічного 
права. Наприклад, такий напрям державної політики у сфері 
європейської інтеграції України, як співробітництво у бороть-
бі з незаконним обігом наркотичних засобів, прекурсорів та 
психотропних речовин, що закріплений у ст. 21 Угоди [2], буде 
регулюватися переважно з використанням норм кримінального 
та кримінально-процесуального права.

У контексті другої групи йдеться про напрями державної 
політики України у сфері європейської інтеграції щодо поняття 
майна; окремих категорій майна, набуття прав на майно та ін-
ших, пов’язаних із цим питань. До таких напрямів варто відне-
сти наступні сфери євроінтеграції України: державні закупівлі; 
законодавство про компанії; інтелектуальну власність; свободу 
руху капіталів; цінні папери та інвестиційні фонди [12].

До третьої групи ми відносимо наступні напрями реалізації 
державної політики у сфері європейської інтеграції України: 
розроблення та здійснення заходів з виконання Угоди про асо-
ціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами – членами, з іншої сторони, а також інших міжна-
родних договорів України у сфері європейської інтеграції та 
домовленостей між Україною та Європейським Союзом, адже 
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для виконання зобов’язань України за Угодою про асоціацію 
залучені: Кабінет Міністрів України; міністерства; окремі цен-
тральні органи виконавчої влади, наприклад, Державна служба 
статистики, Державна служба з питань праці, Національна ко-
місія з цінних паперів та фондового ринку та ін. [13]; кадрове 
забезпечення органів виконавчої влади у сфері європейської 
інтеграції, навчання, підготовки, перепідготовки та підвищен-
ня кваліфікації державних службовців і посадових осіб орга-
нів місцевого самоврядування з питань європейської інтегра-
ції; адаптація законодавства України до права Європейського  
Союзу (acquis ЄС); виконання міжнародних договорів України 
у сфері європейської інтеграції і домовленостей між Україною 
та Європейським Союзом.

Четверту групу будуть складати такі напрями реалізації 
державної політики у сфері європейської інтеграції України, 
як: платформа громадянського суспільства Україна – ЄС [14]; 
інформування громадськості у сфері європейської інтеграції 
[15]; залучення громадян до процесу прийняття Кабінетом 
Міністрів України, органами виконавчої влади рішень у сфері 
європейської інтеграції [15]; щоквартальні зустрічі заступни-
ків міністра з питань європейської інтеграції з представниками 
УС ПГС [16]; консультування з громадськістю щодо здійснення 
заходів з реалізації євроінтеграційної політики держави, напри-
клад, робоча зустріч на тему «Обговорення секторальної части-
ни Угоди про асоціацію між Україною та ЄС: поточний стан 
та подальші кроки» [12].

Суттєве значення щодо регламентації цієї групи адміністра-
тивних відносин, в частині реалізації державної політики Укра-
їни у сфері європейської інтеграції, відіграє Концепція реаліза-
ції державної політики у сфері інформування та налагодження 
комунікації з громадськістю з актуальних питань європейської 
інтеграції України на період до 2017 року, затверджена Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України від 27 березня 2013 р. 
№ 168-р. [17], а також план заходів щодо її виконання.
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laws/show/168- 3 %D1%80/paran8#n8.

Казмиришин Э. А. Государственная политика 
в сфере европейской интеграции Украины: содержа-
ние и реализация

Аннотация. Статья посвящена исследованию содер-
жания и реализации государственной политики в сфере 
европейской интеграции Украины. На основании прове-
денного исследования автором выяснено содержание ка-
тегорий государственная политика и европейская интегра-
ция Украины; определены источники, которые определяют 
содержание и направленность государственной политики 
в сфере европейской интеграции Украины; очерчены на-
правления административно-правового обеспечения реа-
лизации государственной политики в сфере европейской 
интеграции Украины.

Ключевые слова: государственная политика, европей-
ская интеграция, административное право, направление, 
обеспечение.

Kazmiryshyn Е. State policy in the sphere of European 
integration of Ukraine: essence and implementation

Summary. The article is devoted to the tables of contents 
and realization of the state policy in the field of European inte-
gration of Ukraine. On the basis of the study, the author clari-
fies the content of the categories of state policy and European 
integration of Ukraine; certain sources that determine the con-
tent and direction of state policy in the field of European inte-
gration of Ukraine; outlines directions of administrative and 
legal provision to the realization of state policy in the field of 
European integration of Ukraine.

Key words: state policy, European integration, administra-
tive law, direction, provision.
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СУЧАСНІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ  

ТА РІШЕНЬ ІНШИХ ОРГАНІВ
Анотація. У статті здійснено пошук найбільш акту-

альних проблем державного управління у сфері примусо-
вого виконання судових рішень та рішень інших органів, 
які негативно впливають на ефективність функціонуван-
ня вказаної системи. Проаналізовано механізм реалізації 
повноважень державними та приватними виконавцями, 
виявлено проблеми законодавчого регулювання в цій ца-
рині, розглянуто доктринальні погляди на шляхи розвитку 
сфери примусового виконання судових рішень та рішень 
інших органів. З огляду на прийняття нового Закону Укра-
їни «Про виконавче провадження», досліджено проблеми 
законодавчого регулювання у вказаному нормативно-пра-
вовому акті та проаналізовано можливість застосування 
його положень на практиці.

Ключові слова: виконавче провадження, примусове 
виконання судових рішень та рішень інших органів, дер-
жавний виконавець, приватний виконавець.

Постановка проблеми. Недосконалість законодавства, 
що встановлює механізм адміністративно-правового регулю-
вання у сфері примусового виконання судових рішень та рі-
шень інших органів, зумовлює появу негативної статистики 
виконання рішень Європейського суду з прав люди, рішень 
національних судових установ та інших органів. Незважаючи 
на велику кількість досліджень з цього приводу, така ситуація 
змушує нас приділити увагу сучасній проблематиці державно-
го управління в системі примусового виконання рішень судів 
та інших органів.

Прийняття нерелевантного, на наш погляд, Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження» від 02 червня 2016 року [1] 
спричинило зміну адміністративно-правового статусу вико-
навця в завершальній стадії судового процесу. Усі новели цьо-
го нормативно-правового акта спрямовані на удосконалення 
процесу виконання судових рішень та рішень інших органів, 
встановлення меж компетенції між приватними та державни-
ми виконавцями у виконавчому провадженні, але, водночас, 
вони не вирішують найголовнішого завдання – не впливають 
на досягнення позитивного кінцевого результату виконавчого 
провадження, відповідно до якого рішення суду має бути повні-
стю виконане, стягувач має отримати сатисфакцію, а боржник 
зазнати відповідних негативних наслідків. 

Проблеми виконавчого провадження досліджували: 
М.Г. Авдюков, А.М. Авторгов, В.В. Афанасьєв, Ю.В. Білоу-
сов, Ф.В. Бортняк, В.В. Баранкова, Р.Х. Валєєва, М.А. Гур-
вич, Л.Н. Завадська, П.П. Заворотько, Н.Д. Зейдер, Р.В. Ігонін, 
В.В. Комаров, В.П. Пастухов, А.І. Перепелиця, О.М. Смець-
ка, А.К. Сергун, В.І. Тертишніков, С.Я. Фурса, С.В. Щербак, 
А.М. Ширшиков, М.Й. Штефан, М.К. Юков та інші. Під час 
написанні цієї роботи було використано праці П.В. Макуше-
ва, В.В. Афанасьєва, О.М. Галко, С.Я. Фурси, Л.І. Шершуна, 

І.І. Кравченко, Н.І. Карпачової, А.П. Купіна, які висловлюва-
ли власні погляди на вирішення проблем виконавчого прова-
дження, але комплексного аналізу проблем у вказаній сфері  
не здійснили.

Мета статті – пошук ключових проблем, які існують в дер-
жавному управлінні примусового виконання судових рішень та 
рішень інших органів та визначення загальних шляхів удоско-
налення вказаної сфери з огляду на те, що в юридичній науці 
доволі довгий час висувалося багато слушних пропозицій щодо 
удосконалення законодавчої регламентації роботи Державної 
виконавчої служби (далі – ДВС), але більшість з них не набули 
відповідного закріплення в новому Законі України «Про вико-
навче провадження». 

Виклад основного матеріалу дослідження. Найпершою 
проблемою, на думку окремих науковців [2, с. 15; 3, с. 70], яка 
впливає на незадовільний стан виконання рішень судів та ін-
ших органів, є неналежне забезпечення умов праці державних 
виконавців та непопулярність професії виконавця. У контексті 
вказаного питання, доцільно згадати напрацювання П.В. Маку-
шева, який виклав основні, на його погляд, напрямки вдоско-
налення законодавчого регулювання повноважень виконавця 
та усієї виконавчої служби загалом, сутність яких, в основ-
ному, лежала в площині покращення престижу цієї професії. 
Вносячи пропозиції щодо вдосконалення престижу професії 
державного виконавця як фактора, що мав би покращити ефек-
тивність вказаного суб’єкта публічної адміністрації, дослідник 
посилався на статистичні дані, зібрані зі слів самих державних 
виконавців [4, с. 371–379]. 

Проте професія виконавця судових рішень та рішень інших 
органів, на наш погляд, apriori не може бути надто престиж-
ною, оскільки несе в собі негативний відтінок. Так, покликання 
виконавця полягає в тому, щоб водночас задовольнити інтереси 
стягувача, виконати вимоги суду чи іншого органу та гаран-
тувати при цьому права боржника. Таким чином, професійна 
діяльність вказаних суб’єктів досить часто характеризується 
багатьма складнощами та протиріччями, особливо у випадках 
їхньої взаємодії з іншими суб’єктами публічної адміністрації, 
які водночас можуть виступати в правовідносинах з ДВС в ролі 
наглядового органу, стягувача або боржника. До переліку цих 
складностей відносяться, наприклад, такі: недосконалий ме-
ханізм виконання судових рішень та рішень інших органів, 
постійний тиск на виконавця з боку всіх зацікавлених сторін 
та низька ефективність діяльності ДВС загалом. Ці та багато 
інших факторів призводять до великого плину кадрів у ДВС, 
з огляду що у вказаному органі вже багато років не може сфор-
муватися достатня кількість високопрофесійних і досвідчених 
службовців. За таких обставин, на нашу думку, престижність 
професії виконавця, як проблема неефективності системи ви-
конання судових рішень та рішень інших органів, є далеко  
не першочерговою. 



95

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

Тим не менш, у науковій літературі досить часто лунали 
думки щодо необхідності запровадження інституту приватних 
виконавців, що дозволило б підвищити престиж професії вико-
навця, зробити її більш популярною на ринку праці [5, с. 143; 
6, с. 77]. Вказані пропозиції враховані в Законі України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових 
рішень і рішень інших органів», яким вперше в історії Укра-
їни був запроваджений інститут приватних виконавців [7].  
Але вказаний інститут є новим і не встиг показати себе на прак-
тиці, тому робити висновки про позитивні результати вказано-
го нововведення ще зарано. 

З огляду на це, допустимим є висновок, що незадовіль-
ний показник виконання судових рішень та рішень інших 
органів пов’язаний, насамперед, не з низьким престижем 
професії виконавця, а з недосконалим інструментарієм його 
діяльності. Вирішення вказаної проблеми відіграє важливу 
роль у забезпеченні правопорядку в суспільстві, оскільки ви-
конання судових рішень є важливим компонентом верховен-
ства права і позитивно впливає на забезпечення прав люди-
ни в суспільстві. Дуже доречно з цього приводу висловився 
В.В. Афанасьєв, який зазначив, що без існування надійного 
механізму виконання судових рішень судова влада втрачає 
ознаки державної влади, адже влада, яка не здатна забезпе-
чити виконання своїх рішень, є лише коштовною декорацією 
[8, с. 43].

Отже, з огляду на  вищезазначене, постає проблема усу-
нення недоліків законодавства, яке регулює діяльність ДВС.  
Для початку висвітлимо найбільш актуальні проблеми та колі-
зії, що існують у вказаній сфері. Наприклад, положення п. 9 ч. 1 
ст. 37 Закону України «Про виконавче провадження» [1] якими 
передбачено, що виконавчий документ повертається стягувачу, 
якщо законом встановлено заборону щодо звернення стягнен-
ня на майно чи кошти боржника, якщо в нього відсутнє інше 
майно чи кошти, на які можливо звернути стягнення, а також 
щодо проведення інших виконавчих дій щодо боржника, що ви-
ключає можливість виконання відповідного рішення. Подібні 
норми абсолютно не враховують прав та інтересів стягувача, 
які порушуються боржником і мають бути належним чином по-
новлені внаслідок справедливого та неупередженого судового 
розгляду справи. 

Наступною істотною проблемою, на яку, наприклад, нео-
дноразово звертав увагу С.Я. Фурса, є протиріччя норм ст. 379  
Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК Укра-
їни) та ст. 371 Цивільного кодексу України (далі – ЦК Укра-
їни), що надають боржнику формальні підстави оскаржувати 
позови про виділення частки його майна [9, с. 10]. Річ у тім, що 
положення ст. 371 ЦК України передбачають право кредитора 
співвласника майна, що є у спільній сумісній власності, у разі 
недостатності у нього іншого майна, на яке може бути зверне-
не стягнення, пред’явити позов про виділ частки із спільного 
майна в натурі для звернення стягнення на неї. Водночас, по-
ложення ст. 379 ЦПК України передбачають, що питання про 
визначення частки майна боржника у майні, яким він володіє 
спільно з іншими особами, вирішується судом за поданням 
державного виконавця, приватного виконавця. Таким чином, 
складається ситуація, коли позови про виділення частки майна, 
які подаються виконавцями, оскаржуються боржниками з по-
силанням на відповідну норму цивільного законодавства, яка 
не передбачає виконавця як суб’єкта звернення до суду з такою 
позовною заявою. Окрім того, у новій редакції Закону України 
«Про виконавче провадження» загалом відсутня норма, яка б 

делегувала повноваження або право щодо подачі подібних по-
зовів виконавцям. 

Також заслуговує на увагу питання неврегульованості ме-
ханізму звернення стягнення на дебіторську заборгованість. 
Так, у ст. 53 Закону України «Про виконавче провадження» пе-
редбачено, що державний виконавець має право на пропозицію 
боржника звернути стягнення на майно та кошти, що належать 
боржникові від інших осіб. У той же час у ст. 11 Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження» передбачено, що сторонами 
виконавчого провадження є стягувач і боржник. Боржником є 
визначена виконавчим документом фізична або юридична осо-
ба, держава, на яких покладається обов’язок щодо виконання 
рішення. Особи, в яких знаходиться майно боржника, під вка-
зане визначення не підпадали в жодній редакції Закону України 
«Про виконавче провадження», починаючи з 1999 року [10]. 
Існує думка про те, що потрібно розширити законодавче ви-
значення боржника, а звернення стягнення на майно та кош-
ти, що належать боржнику в інших осіб, зробити обов’язком 
державного виконавця, а не ставити це питання в залежність  
від пропозицій боржника чи стягувача [11, с. 10 – 11]. Тобто, 
окрім існування недосконалих норм, які регламентують діяль-
ність ДВС, також є низка прогалин у законодавчому регулю-
ванні діяльності вказаного органу, що негативно впливає на 
виконання судових рішень та рішень інших органів в Україні. 

Окрім всього вищевказаного, варто також звернути увагу 
на проблемні питання, які виникають у зв’язку з арештом май-
на боржників. Так, слід погодитися з думкою І.І. Кравченко про 
те, що не можна вважати арешт нерухомого майна здійсненим 
лише на підставі винесення відповідної постанови державним 
виконавцем. Пов’язано це з тим, що зареєстрований об’єкт 
може не відповідати фактично тим відомостям, які містяться 
в Бюро технічної інвентаризації та в Державній реєстраційній 
службі [12, с. 210]. Окрім цього, внаслідок недостатнього фі-
нансування, непоодинокими стали випадки невиконання дер-
жавними виконавцями своїх обов’язків щодо виїзду за місцем 
проживання або перебуванням боржника для опису рухомого 
майна, на яке може бути звернено стягнення, що суттєво впли-
нуло на зменшення кількості таких описів на практиці.

Виходячи з вищевикладеного, актуалізується проблема ма-
теріального забезпечення державних виконавців. Спроба вирі-
шення проблеми з фінансуванням виконавців була закладена 
в положення ч. 2 ст. 26 Закону України «Про виконавче про-
вадження», згідно з якою до заяви про примусове виконання 
рішення стягувач відтепер має додавати квитанцію про спла-
ту авансового внеску в розмірі 2 відсотків суми, що підлягає 
стягненню, але не більше 10 мінімальних розмірів заробітної 
плати. Ця норма була покликана вирішити питання авансуван-
ня державних та приватних виконавців. У подальшому, не зва-
жаючи на розвиток подій, виконавець зобов’язаний повертати 
авансовий внесок і лише за заявою стягувача надавати звіт про 
свої витрати. 

Окрім того, 24 березня 2017 року було прийнято наказ Мі-
ністерства юстиції України № 954/5, яким встановлено, що 
розмір плати за користування автоматизованою системою ви-
конавчого провадження органами ДВС, приватними виконав-
цями становить 51 грн. 00 коп. (з урахуванням ПДВ) за кожне 
відкрите виконавче провадження. Плата за користування ав-
томатизованою системою органами ДВС здійснюється за ра-
хунок коштів авансового внеску стягувача [13]. Тож відтепер 
почастішали випадки певного зловживання з боку державних 
виконавців, коли вони закривають виконавче провадження і 
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повертають виконавчий лист стягувачу без виконання з фор-
мальних підстав, а встановлена плата за користування автома-
тизованою системою виконавчого провадження вираховується 
з авансового внеску стягувача, що також є негативним явищем 
та має бути усунено шляхом внесення змін до законодавства 
про виконавче провадження.

Ще одним із важливих питань у сфері примусового вико-
нання судових рішень та рішень інших органів є врегулювання 
діяльності приватних виконавців. Досить багато побоювань 
в юридичній спільноті викликала ймовірність певної легаліза-
ції колекторської діяльності шляхом запровадження інституту 
приватних виконавців. Проте положення ст. 5 Закону України 
«Про виконавче провадження» передбачають, що приватний 
виконавець здійснює примусове виконання рішень, передба-
чених Законом, крім тих, за якими боржником або стягувачем 
є держава [1]. Позитивним моментом є акцент законодавства 
на питаннях розмежування державної і приватної виконавчої 
діяльності, а також вироблення механізму убезпечення від 
різного роду зловживань з боку приватних виконавців. Проте 
недоліком нормативного регулювання у вказаній сфері, безсум-
нівно, є відсутність закріпленого в законодавстві детального 
інструментарію або механізму діяльності приватних виконав-
ців, який парламентарі обійшли увагою, зосередившись лише 
на контролі за діяльністю новоствореного інституту.

Висновки. Враховуючи вищевказане, слід зазначити, що 
всі проаналізовані проблемні питання щодо діяльності системи 
примусового виконання судових рішень та рішень інших орга-
нів в України, вказують на необхідність подальшого удоскона-
лення законодавства щодо функціонування виконавчої служби. 
Зважаючи на велику кількість зауважень щодо роботи системи 
примусового виконання судових рішень, необхідно, передусім, 
звернути увагу на механізм реалізації примусових дій та внести 
ряд законодавчих змін, спрямованих на поліпшення процедури 
виконання судових рішень. Досягти поставлених цілей можна 
за допомогою таких кроків: розширити примусові повноважен-
ня виконавців (зокрема, у частині звернення стягнення на май-
но та кошти, що належать боржнику, але знаходяться в інших 
осіб); усунути колізії законодавства, що регулює діяльність 
ДВС; встановити контроль за примусовою діяльністю дер-
жавних органів не лише з боку Міністерства юстиції України,  
а й з боку судової гілки влади тощо.

Вказані заходи зможуть підвищити рівень виконуваності 
судових рішень та рішень інших органів в Україні, адже Євро-
пейський суд з прав людини вже неодноразово у своїх рішеннях 
вказував на те, що невиконання судового рішення не може бути 
виправданим внаслідок недоліків законодавства або відсутно-
сті коштів у держави, які унеможливлюють його виконання.
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Бущан А. О. Современные вопросы государствен-
ного управления в сфере принудительного исполнения 
судебных решений и решений других органов

Аннотация. В статье осуществлен поиск наибо-
лее актуальных проблем государственного управления 
в  сфере принудительного исполнения судебных решений 
и решений других органов, которые негативно влияют 
на эффективность функционирования указанной систе-
мы. Проанализирован механизм реализации полномочий 
государственными и частными исполнителями, выяв-
лены проблемы законодательного регулирования в этой 
области, рассмотрены доктринальные взгляды на пути 
развития сферы принудительного исполнения судебных 
решений и решений других органов. В связи с принятием 
нового Закона Украины «Об исполнительном производ-
стве», исследованы проблемы законодательного регули-
рования в указанном нормативно-правовом акте и проа-
нализирована возможность применения его положений  
на практике.

Ключевые слова: исполнительное производство, при-
нудительное исполнение судебных решений и решений 
других органов, государственный исполнитель, частный 
исполнитель.

Bushchan A. Contemporary issues of public admin-
istration in the field of compulsory enforcement of judg-
ments and judicial acts of other authorities

Summary. The scientific article is devoted to accom-
plishing the search of the most contemporary issues of pub-
lic administration in the field of compulsory enforcement of 
judgments and judicial acts of other authorities, that negatively 
affect the performance effectiveness of the indicated system. 
The paper has analyzed the implementation mechanism of the 
enforcement powers of state enforcement officers and private 
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enforcement officers, identified the challenges of legislative 
regulation in this area, examined the doctrinal opinions regard-
ing the development trends of compulsory enforcement of the 
judgments and judicial acts of other authorities. In accordance 
with the enactment of the Law of Ukraine «On Enforcement 
Proceedings», the issues of the legislative regulation in the 

mentioned regulatory act have been researched and it has been 
analyzed the possibility of utilization of its terms and condi-
tions as a practical matter.

Key words: enforcement proceeding, compulsory enforce-
ment of judgments and judicial acts of other authorities, state 
enforcement officer, private enforcement officer.
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СУТНІСТЬ ЮРИСДИКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ
Анотація. У статті названо та надано характеристику 

видам адміністративної юрисдикції, таким як: предмет-
на юрисдикція; інстанційна юрисдикція і територіальна 
юрисдикції. Також розкрито деякі особливості підсудності 
на прикладах.

Ключові слова: юрисдикція, підсудність, спір, адміні-
стративний суд.

Більшу частину проваджень, які складають структуру ад-
міністративного процесу, спрямовано на регулювання пра-
вовідносин позитивного характеру, що виникають у перебігу 
управлінської діяльності державних органів. Проте порушен-
ня вимог правових норм вимагають відповідного реагування 
з боку держави. Ця обставина зумовлює існування особливого 
роду правоохоронної діяльності, зміст якої складають розгляд 
справ про правопорушення, інші правові спори по суті та при-
йняття по них відповідних рішень. 

У процесі такої діяльності вирішується юридична справа, 
здійснюється правовий захист порушених або спірних інте-
ресів, виноситься державно-владне рішення про застосування 
відповідної правової санкції, відновлення порушеного права. 
Ця діяльність, яка має назву «юрисдикція», є характерною і для 
адміністративного процесу. Тому частину проваджень у струк-
турі адміністративного процесу слід охарактеризувати як адмі-
ністративно-юрисдикційні. 

Адміністративна юрисдикція - це певна категорія справ, 
яка підпадає під компетенцію адміністративних органів; це 
діяльність органів державного управління та посадових осіб 
із розгляду адміністративних справ, винесення з них рішень 
(постанов), а також застосування санкцій в адміністративному 
порядку (без звернення до суду).

Адміністративній юрисдикції притаманні наступні риси: 
наявність правопорушення (правового спору), розгляд та ви-
рішення юридичних справ, обумовлених позитивними обста-
винами, не охоплюються юрисдикційною діяльністю. Юрис-
дикція виникає лише тоді, коли необхідно вирішити питання 
про застосування заходів адміністративного примусу (адміні-
стративної відповідальності зокрема) чи спір про право, пору-
шення встановлених правових норм. Стосовно адміністратив-
ної юрисдикції такого роду спори виникають між сторонами 
суспільних відносин, що регулюються адміністративно-право-
вими нормами, набуваючи характеру адміністративно-право-
вих спорів.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність внаслідок своєї 
особливої соціальної гостроти потребує належного процесу-
ального регулювання. Встановлення та доказ подій і фактів, їх 
юридична оцінка здійснюються в рамках особливої процесу-
альної форми, яка є важливою, обов’язковою для юрисдикції.

Адміністративно-процесуальна форма, як і інші види 
юрисдикційної діяльності, передбачає змагальність процедури 
вирішення справи. Це означає, що сторони у спорі або винні 
у вчиненні правопорушення не є пасивними спостерігачами 
вирішення справи юрисдикційним органом. Вони наділені до-

статньо широким арсеналом процесуальних прав, що дозволяє 
їм активно захищати свої інтереси, надавати докази, висувати 
клопотання, оспорювати пред’явлені докази у вчиненні адмі-
ністративного правопорушення. При цьому адміністративно- 
юрисдикційні органи, їх посадові особи зобов’язані сприяти 
у здійсненні цих процесуальних прав.

Обов’язковість прийняття рішення у вигляді юридичного 
акта становить собою ще одну важливу ознаку юрисдикційної 
діяльності. Будучи способом вирішення правових конфліктів, 
юрисдикція передбачає необхідність прийняття остаточного рі-
шення – акта застосування норм права до конкретного випадку.

Кодекс адміністративного судочинства України розрізняє 
такі види юрисдикції, як предметна, інстанційна і територі-
альна.

У статті 19 Кодексу адміністративного судочинства України 
визначено справи, на які поширюється юрисдикція адміністра-
тивних судів України:

Юрисдикція адміністративних судів поширюється на спра-
ви у публічно-правових спорах, зокрема:

1) спорах фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних 
повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-пра-
вових актів чи індивідуальних актів), дій чи бездіяльності, крім 
випадків, коли для розгляду таких спорів законом встановлено 
інший порядок судового провадження;

2) спорах із приводу прийняття громадян на публічну служ-
бу, її проходження, звільнення з публічної служби;

3) спорах між суб’єктами владних повноважень із приводу 
реалізації їхньої компетенції у сфері управління, у тому числі 
делегованих повноважень;

4) спорах, що виникають із приводу укладання, виконання, 
припинення, скасування чи визнання не чинними адміністра-
тивних договорів;

5) за зверненням суб’єкта владних повноважень у випадках, 
коли право звернення до суду для вирішення публічно-правово-
го спору надано такому суб’єкту законом;

6) спорах щодо правовідносин, пов’язаних із виборчим 
процесом чи процесом референдуму;

7) спорах фізичних чи юридичних осіб із розпорядником 
публічної інформації щодо оскарження його рішень, дій чи без-
діяльності у частині доступу до публічної інформації;

8) спорах щодо вилучення або примусового відчуження 
майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхід-
ності;

9) спорах щодо оскарження рішень атестаційних, конкурс-
них, медико-соціальних експертних комісій та інших подібних 
органів, рішення яких є обов’язковими для органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, інших осіб;

10) спорах щодо формування складу державних органів, 
органів місцевого самоврядування, обрання, призначення, 
звільнення їх посадових осіб;

11) спорах фізичних чи юридичних осіб щодо оскарження 
рішень, дій або бездіяльності замовника у правовідносинах, що 
виникли на підставі Закону України «Про особливості здійс-
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нення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого за-
безпечення потреб оборони», за винятком спорів, пов’язаних 
із укладенням договору з переможцем переговорної процедури 
закупівлі, а також зміною, розірванням і виконанням договорів 
про закупівлю;

12) спорах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
органів охорони державного кордону у справах про правопо-
рушення, передбачені Законом України «Про відповідальність 
перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських 
перевезень».

Цією ж статтею визначено справи, на які юрисдикція адмі-
ністративних судів не поширюється: 

Юрисдикція адміністративних судів не поширюється  
на справи:

1) що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду  
України;

2) що мають вирішуватися в порядку кримінального судо-
чинства;

3) про накладення адміністративних стягнень, крім випад-
ків, визначених цим Кодексом;

4) щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (поло-
ження) громадського об’єднання, саморегулівної організації 
віднесені до його (її) внутрішньої діяльності або виключної 
компетенції, крім справ у спорах, визначених пунктами 9, 10 
частини першої статті 19 Кодексу адміністративного судочин-
ства України.

Адміністративні суди не розглядають позовні вимоги, які 
є похідними від вимог у приватно-правовому спорі і заявлені 
разом із ними, якщо цей спір підлягає розгляду в порядку іншо-
го, ніж адміністративне, судочинства і знаходиться на розгляді 
відповідного суду.

Кодексом адміністративного судочинства України предмет-
на підсудність розмежовується наступним чином:

Місцевим загальним судам як адміністративним судам під-
судні:

1) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи без- 
діяльності суб’єктів владних повноважень у справах про при-
тягнення до адміністративної відповідальності;

2) адміністративні справи, пов’язані з виборчим процесом 
чи процесом референдуму, щодо:

- оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних ви-
борчих комісій, дільничних комісій із референдуму, членів цих 
комісій;

- уточнення списку виборців;
- оскарження дій чи бездіяльності засобів масової інформа-

ції, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, 
їх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів 
масової інформації та інформаційних агентств, що порушують 
законодавство про вибори та референдум;

- оскарження дій чи бездіяльності кандидата у депутати 
сільської, селищної ради, кандидатів на посаду сільського, се-
лищного голови, їх довірених осіб;

3) адміністративні справи, пов’язані з перебуванням іно-
земців та осіб без громадянства на території України, щодо:

- примусового повернення в країну походження або третю 
країну іноземців та осіб без громадянства;

- примусового видворення іноземців та осіб без громадян-
ства за межі України;

- затримання іноземців або осіб без громадянства з метою 
їх ідентифікації та (або) забезпечення примусового видворення 
за межі території України;

- продовження строку затримання іноземців або осіб без 
громадянства з метою їх ідентифікації та (або) забезпечення 
примусового видворення за межі території України;

- затримання іноземців або осіб без громадянства до вирі-
шення питання про визнання їх біженцями або особами, які 
потребують додаткового захисту в Україні;

- затримання іноземців або осіб без громадянства з метою 
забезпечення їх передачі відповідно до міжнародних договорів 
України про реадмісію;

4) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи безді-
яльності державного виконавця чи іншої посадової особи дер-
жавної виконавчої служби щодо виконання ними рішень судів 
у справах, визначених пунктами 1-3 частини першої цієї статті.

Окружним адміністративним судам підсудні всі адміні-
стративні справи, крім визначених частиною першою статті 20 
Кодексу адміністративного судочинства України. Таким чином 
законодавець чітко не визначає, які саме справи має розглядати 
окружний адміністративний суд.

Правила предметної підсудності визначено у такий спосіб, 
щоб одночасно забезпечити дві вимоги: щодо доступності су-
дів і щодо незалежності суддів від стороннього впливу, особли-
во від органів виконавчої влади.

Розглядаючи питання інстанційної юрисдикції необхідно 
звернутись до Кодексу адміністративного судочинства України, 
а саме до параграфу 2 глави 2, який чітко розмежовує підсуд-
ність справ судам першої, апеляційної та касаційної інстанції.

Суд першої інстанції.
Місцеві адміністративні суди (місцеві загальні суди як ад-

міністративні суди та окружні адміністративні суди) вирішують 
адміністративні справи як суди першої інстанції, крім випадків, 
визначених частинами другою - четвертою статті 22 Кодексу 
адміністративного судочинства України.

Київському апеляційному адміністративному суду як суду 
першої інстанції підсудні справи щодо оскарження рішень, дій 
та бездіяльності Центральної виборчої комісії (окрім визначе-
них частиною четвертою цієї статті), дій кандидатів на пост 
Президента України, їх довірених осіб.

Апеляційним адміністративним судам як судам першої ін-
станції підсудні справи за позовами про примусове відчужен-
ня з мотивів суспільної необхідності земельної ділянки, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на ній розміщені.

Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні справи 
щодо встановлення Центральною виборчою комісією резуль-
татів виборів або всеукраїнського референдуму, справи за по-
зовом про дострокове припинення повноважень народного 
депутата України, а також справи щодо оскарження актів, дій 
чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, 
Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів.

Суд першої інстанції здійснює розгляд адміністративної 
справи за суттю й у повному обсязі. Це перший суд, який здійс-
нює розгляд, і переважно він є й останнім, оскільки у більшості 
випадків судові рішення суду першої інстанції на практиці не 
оскаржуються.

Суд апеляційної інстанції.
Апеляційні адміністративні суди переглядають судові рі-

шення місцевих адміністративних судів (місцевих загальних 
судів як адміністративних судів та окружних адміністратив-
них судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної 
юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеляційної  
інстанції.



100

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

У випадках, визначених Кодексом адміністративного су-
дочинства України, Верховний Суд переглядає в апеляційному 
порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення апеляцій-
ного адміністративного суду. Наприклад, частина 6 статті 267 
Кодексу адміністративного судочинства України визначає, що 
судом апеляційної інстанції у справах про примусове відчужен-
ня земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності є Вер-
ховний Суд. Судові рішення Верховного Суду набирають закон-
ної сили з моменту проголошення і не можуть бути оскаржені.

У випадках, визначених Кодексом адміністративного судо-
чинства України, Велика Палата Верховного Суду переглядає 
в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові 
рішення у справах, розглянутих Верховним Судом як судом 
першої інстанції. Це можна бачити, якщо проаналізувати стат-
тю 266 Кодексу адміністративного судочинства України, в якій 
зазначено, що судом апеляційної інстанції у справах, визначе-
них частиною другою статті 266 Кодексу адміністративного 
судочинства, є Велика Палата Верховного Суду. Справи, на які 
відсилає частина 5 статті 266 Кодексу адміністративного судо-
чинства:

1) законності (крім конституційності) постанов Верховної 
Ради України, указів і розпоряджень Президента України;

2) законності дій чи бездіяльності Верховної Ради України, 
Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів України, Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів;

3) законності актів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України, Кваліфікаційно-дисциплінар-
ної комісії прокурорів.

Розглянемо територіальну підсудність. Кодекс адміністра-
тивного судочинства України розрізняє такі види підсудності 
відповідно до параграфу 3 глави 2: підсудність справ за ви-
бором позивача; підсудність справ за місцем проживання або 
місцезнаходженням відповідача; виключна підсудність; підсуд-
ність справ, у яких однією зі сторін є суд або суддя.

Звертаючись до Кодексу адміністративного судочинства 
України можна надати більш детальну характеристику кожно-
му із видів підсудності.

Підсудність справ за вибором позивача.
Адміністративні справи з приводу оскарження індивідуаль-

них актів, а також дій чи бездіяльності суб’єктів владних повно-
важень, які прийняті (вчинені, допущені) стосовно конкретної 
фізичної чи юридичної особи (їх об’єднань), вирішуються за 
вибором позивача адміністративним судом за зареєстрованим 
у встановленому законом порядку місцем проживання (перебу-
вання, знаходження) цієї особи-позивача або адміністративним 
судом за місцезнаходженням відповідача, крім випадків, визна-
чених Кодексом адміністративного судочинства України.

Якщо така особа не має місця проживання (перебування) 
в Україні, тоді справу вирішує адміністративний суд за міс-
цезнаходженням відповідача.

У разі невизначеності Кодексом адміністративного судо-
чинства України територіальної підсудності адміністративної 
справи така справа розглядається адміністративним судом 
за вибором позивача.

Підсудність справ за місцем проживання або місцезнахо-
дженням відповідача.

Позови до фізичної особи пред’являються до суду за зареє-
строваним у встановленому законом порядку місцем її прожи-
вання або перебування, якщо інше не передбачено Кодексом 
адміністративного судочинства України.

Позови до юридичних осіб пред’являються до суду за їх-
нім місцезнаходженням згідно з Єдиним державним реєстром 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань, якщо інше не передбачено Кодексом адміністра-
тивного судочинства України.

Виключна підсудність.
Адміністративні справи з приводу оскарження норматив-

но-правових актів Кабінету Міністрів України, міністерства 
чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національ-
ного банку України чи іншого суб’єкта владних повноважень, 
повноваження якого поширюються на всю територію Укра-
їни, крім випадків, визначених цим Кодексом, адміністратив-
ні справи з приводу оскарження рішень Антимонопольного 
комітету України з розгляду скарг про порушення законодав-
ства у сфері публічних закупівель та рішень у сфері державної 
допомоги суб’єктам господарювання, адміністративні справи 
за позовом Антимонопольного комітету України у сфері дер-
жавної допомоги суб’єктам господарювання, адміністративні 
справи, відповідачем у яких є дипломатичне представництво 
чи консульська установа України, їх посадова чи службова осо-
ба, а також адміністративні справи про анулювання реєстрацій-
ного свідоцтва політичної партії, про заборону (примусовий 
розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним 
адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого по-
ширюється на місто Київ.

Адміністративні справи з приводу оскарження рішень 
суб’єктів владних повноважень, прийнятих на контрольних 
пунктах в’їзду (виїзду) на тимчасово окуповану територію, їх-
ніх дій або бездіяльності вирішуються адміністративним судом 
за місцезнаходженням відповідного контрольного пункту.

Підсудність окремих категорій адміністративних справ ви-
значається Кодексом адміністративного судочинства України.

Підсудність справ, у яких однією зі сторін є суд або суддя
Підсудність справи, у якій однією із сторін є суд або суддя 

суду, до підсудності якого віднесена ця справа за загальними 
правилами, визначається ухвалою суду вищої інстанції, поста-
новленою без повідомлення сторін.

Підсудність справ, у яких однією зі сторін є Верховний Суд 
або суддя цього суду, визначається за загальними правилами 
підсудності.

Також необхідно зазначити, що законодавець забороняє 
будь-які спори між судами щодо підсудності, це закріплено 
у статті 30 Кодексу адміністративного судочинства України.

Недопустимість спорів про підсудність.
Спори між адміністративними судами щодо підсудності 

не допускаються.
Адміністративна справа, передана з одного адміністратив-

ного суду до іншого в порядку, встановленому статтею 29 Ко-
дексу адміністративного судочинства України, повинна бути 
прийнята до провадження адміністративним судом, до якого 
вона надіслана.

Справа, прийнята адміністративним судом до свого прова-
дження з додержанням правил підсудності, повинна бути ним 
розглянута і в тому випадку, коли в процесі розгляду справи 
вона стала підсудною іншому адміністративному суду.
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Петришина М. Д. Сущность юрисдикции админи-
стративного суда

Аннотация. В статье названо и дано характеристику 
видам административной юрисдикции, таким как: пред-

метная юрисдикция, инстанционная и территориальная 
юрисдикции. Также раскрыты некоторые особенности 
подсудности на примерах.

Ключевые слова: юрисдикция, подсудность, спор, ад-
министративный суд.

Petryshyna M. The essence of administrative court ju-
risdiction

Summary. In this article is named and given characteris-
tic of types of administrative jurisdiction, such as: substantive 
jurisdiction, instantaneous and territorial jurisdiction. Also dis-
closed some features of jurisdiction on examples.

Key words: jurisdiction, cognizance, dispute, administra-
tive court.
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Уханенко С. А.,
здобувач кафедри адміністративного, кримінального права і процесу Інституту права 
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СУЧАСНЕ РОЗУМІННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР  
У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ

Анотація. У статті вивчено нормативно-правові акти 
та наукового визначення термінів «соціальний захист» 
та «соціальне забезпечення», а також їх співвідношення. 
Здійснено аналіз основних ознак терміну «соціальний 
захист» і на основі виявлених сутнісних ознак та особли-
востей пропонує власне визначення терміну «соціальний 
захист». На основі виявлених основних ознак термінів 
«соціальний захист» та «адміністративні процедури» ви-
значено адміністративні процедури сфері соціального за-
хисту. 

Ключові слова: адміністративні процедури, адміні-
стративні процедури у сфері соціального захисту населен-
ня, населення, соціальний захист, соціальне забезпечення.

Постановка проблеми. Основним аспектом соціальної 
політики держави має бути формування довгострокової стра-
тегії програми соціального розвитку й соціального захисту на-
селення. Побудова такої стратегії розпочинається з визначення 
єдиного підходу до понятійного апарату основних категорій  
у цій сфері.

Наведене актуалізує потребу в проведенні системного до-
слідження визначальних ознак і притаманних адміністратив-
ним процедурам у сфері соціального захисту населення осо-
бливостям, що характеризують правовідносини цього виду, 
в усуненні прогалин у їх правовому регулюванні, обґрунтуван-
ні наукових пропозицій, що сприятимуть удосконаленню меха-
нізму, методів, способів та порядку їх надання.

Аналіз конституційних норм свідчить, що Основний Закон 
України покликаний дбати про забезпечення прав і свобод лю-
дини, а також гідних умов її життя. 

Ступінь розробленості проблеми. Окремі аспекти пробле-
ми дослідження понятійного апарату у сфері адміністративних 
процедур у сфері соціального захисту населення розглядали 
В. Б. Авер’янов, К. К. Афанасьєв, В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, 
І. В. Дроздова, В. М. Гаращук, І. П. Голоснічeнко, С. В. Ківалов, 
Н. В. Коваленко, І. Б. Коліушко, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпа-
ков, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, А. С. Лагода, Є. О. Легеза, 
П. С. Лютіков, Р. С. Мельник, Г. М. Писаренко, В. П. Тимощук, 
однак комплексне монографічне дослідження сутності адміні-
стративних процедур у сфері соціального захисту населення не 
проводилось. Крім того, останнім часом дедалі більше уваги 
приділяється доктрині адміністративних процедур, проте на-
уковці недостатньо ґрунтовно розглядають їх співвідношення  
з іншими видами послуг, зокрема соціальними, їх особливості 
та специфіку змісту тощо. Усе це потребує додаткового аналізу 
й пошуку теоретико-методологічного врегулювання зазначе-
них суперечностей.

Виклад основного матеріалу. В Основному Законі Украї-
ни закріплюються положення, що визначили вектори розвитку 
національного законодавства, гарантії захисту основних прав 
і свобод людини й громадянина тощо. Отже, прийняття Кон-
ституції України стало відправним пунктом розуміння сучас-

ної концепції права в нашій державі, у якій людина, з огляду 
на властиві, їй соціальні якості розглядається як суб’єкт широ-
кого кола суспільних відносин, а сама концепція тісно збігаєть-
ся з теорією соціальної держави.

Погоджуємось із думкою Н. Р. Нижник та І. О. Гуменюк, що 
наведене зумовлює необхідність розробки найоптимальнішої 
моделі системи соціального захисту з огляду на особливості 
механізму забезпечення позитивних прав, що постає найголов-
нішим завданням держави [1, с. 38].

Закріплення в Основному Законі України її статусу як соці-
альної держави повною мірою відповідає зарубіжному досвіду. 
Проте гостро постали теоретичні питання сутності соціальної 
держави та практичні аспекти її функціонування щодо реаліза-
ції соціальних прав. Саме реалізація прав людини в соціальній 
державі зумовила появу низки таких категорій, як «соціальний 
захист», «соціальне забезпечення», «державні соціальні гаран-
тії та зобов’язання» тощо.

Із метою визначення рівня реалізації соціальної держави 
в суспільстві найперше необхідно визначити сутність, ознаки, 
напрями політики, що визначають діяльність держави в цій 
сфері.

Щодо сутнісних ознак соціальної держави варто погоди-
тись із думкою М. Арагон, що конституційний принцип соці-
альної держави фактично визначає вектор діяльності держа-
ви щодо зменшення соціальної напруги й несправедливості 
в суспільстві [2, с. 23]. Також, як зазначають Н. Р. Нижник та 
І. О. Гуменюк, аксіомою успішної політики соціальної держави 
є баланс між забезпеченням у державі економічних і соціаль-
них прав [1, с. 39].

Важливою ознакою соціальної держави є також чітке ви-
значення й розмежування гарантій із боку держави щодо за-
безпечення права на соціальний захист. До таких гарантій 
Н. Р. Нижник та І. О. Гуменюк відносять, зокрема, встановлен-
ня мінімального розміру видів соціального забезпечення, що є 
основним джерелом до існування, на рівні, не нижчому за про-
житковий мінімум [1, с. 40].

Так, «процедура» (етимологічно походить від лат. «proce-
do» – «проходжу, просуваюсь» [3, с. 470; 4, с. 234]) у словниках 
трактується як «будь-яка тривала, послідовна справа, порядок, 
обряд» [5, с. 526], «офіційний порядок дій, виконання, обгово-
рення чого-небудь» [6, с. 511]. Наведені дефініції дозволяють 
встановити визначальні сутнісні риси процедури як явища: 
1) складається з окремих актів людської діяльності; 2) являє 
собою послідовність окремих дії; 3) об’єднана спрямованістю 
цих дій на досягнення певного результату (оформлення, вико-
нання, здійснення, обговорення будь-якої справи). Отже, про-
цедура взагалі – це визначений прийнятий порядок виконання 
певної діяльності. 

Процедура ж у правовому аспекті, або юридична процеду-
ра, – це регламентований юридичними нормами порядок дій 
або регулювання відповідних суспільних відносин у сфері 
правозастосування [7, с. 166]. Аналізуючи правову процеду-
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ру, О. С. Лагода доходить висновку, що вона характеризуєть-
ся такими ознаками: по-перше, являє собою визначену модель 
діяльності, застосування якої в реальному житті забезпечує 
досягнення потрібного результату; по-друге, має юридичну 
силу – норми, якими визначається процедура, закріплені в нор-
мативних актах; по-третє, обмежена сферою регулятивного 
впливу процедурних норм [8, с. 13]. 

С. Гусаров і В. Білоус, розглядаючи призначення правової 
процедури, вказують на її ключову роль у забезпеченні нероз-
ривності правотворчості та правореалізації, теорії та практи-
ки: процедурна норма приймається відразу по виникненню 
основної норми, тобто їм притаманна синхронність [9, с. 10]. 
При цьому автори зауважують, що процедурні норми не тор-
каються змістового аспекту реалізації основних норм, а лише 
передбачають зовнішній процес їх впровадження. Серед ознак 
правової процедури вони виокремлюють законність – обов’яз-
кову відповідність процедури нормативній моделі, закріпленій 
у нормативно-правовому акті [8, с. 13; 9, с. 10].

Безумовно, вказані дослідниками характеристики правової 
процедури можуть бути екстрапольовані на всі без винятку га-
лузі права, в тому числі й на адміністративно-правову сферу. 
Однак якщо ж ідеться про поняття «адміністративна процеду-
ра» як різновиду юридичної процедури, то слід констатувати 
відсутність єдності наукових поглядів щодо обсягу та напов-
нення дефініції адміністративної процедури як специфічної 
правової процедури у сфері адміністративно-правового регу-
лювання суспільних відносин.

О. С. Лагода пропонує розглядати адміністративну про-
цедуру як «встановлений законом порядок розгляду та ви-
рішення індивідуальних справ органами виконавчої влади 
й місцевого самоврядування, який закінчується прийняттям 
адміністративного акта або укладанням адміністративного 
договору» [8, с. 4]. Найбільш загальне (й дещо більш стис-
ле порівняно з попереднім) визначення знаходимо в роботі 
В. П. Тимощука, який визначає адміністративну процедуру 
як «встановлений законодавством порядок розгляду та ви-
рішення адміністративними органами індивідуальних адмі-
ністративних справ» [10, с. 24]. Зі свого боку, Л. Л. Попов 
поділяє адміністративні процедури на процедури «здійс-
нення різних видів позитивної управлінської діяльності 
(процедури нормотворчої діяльності, процедури реалізації 
прав і обов’язків громадян і організацій у сфері управління, 
процедури контрольної діяльності)» і «процедури, пов’яза-
ні з організацією роботи апарату органів виконавчої влади» 
[11, с. 222].  В. В. Ратніков об’єднує в дефініції формальні й 
цільові ознаки, стверджуючи, що «адміністративна процеду-
ра є процесуальною формою юридичної діяльності уповно-
важених суб’єктів щодо досягнення нормативно передбаче-
ного результату» [12, с. 14]. Подібний підхід використовує 
й А. І. Філатова, визначаючи адміністративну процедуру як 
«нормативно-правове закріплення (правову модель) певних 
видів діяльності, що реалізуються в межах адміністративних 
правовідносин і виражаються в певній, встановленій зако-
ном, правовій формі» [13, с. 92].

У посібнику «Адміністративне право України» адміністра-
тивні процедури охарактеризовані як встановлений законо-
давством порядок розгляду й розв’язання органами публічної 
адміністрації індивідуальних адміністративних справ із метою 
забезпечення прав і свобод, законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб, нормального функціонування громадянського 
суспільства й держави [14, с. 276].

Адміністративні процедури називають порядком діяль-
ності [7; 217, с. 134-135], послідовно здійснюваною діяльніс-
тю[15, с. 4], порядком розгляду й розв’язання [14, с. 276] та 
вирішення індивідуальних справ [8, с. 9]. Невід’ємним атри-
бутом адміністративних процедур різні дослідники вважа-
ють те, що вони встановлені законодавством [14, с. 276] (або 
«встановлені нормами адміністративно-процесуального пра-
ва» [7; 217, с. 134-135; 8, с. 9]) та нормативно врегульовані  
[15, с. 4] (або «врегульовані адміністративно-процедурними 
нормами» [16, с. 29]). 

Не можна оминути увагою той факт, що різні трактування 
сутності та ознак адміністративної процедури є наслідком іс-
нуючого у вітчизняній науці адміністративного права теорети-
ко-методологічного розколу щодо розуміння адміністративно-
го процесу взагалі та його співвідношення з адміністративною 
процедурою зокрема. Досить детально даний аспект висвітле-
но у праці Н. В. Галіциної «Адміністративна процедура як ін-
ститут адміністративного процесу» [7, с. 163-177].

Так званий юрисдикційний підхід базується на вузькому ро-
зумінні адміністративного процесу; теоретична розбудова цьо-
го підходу буда започаткована ще за радянських часів у роботах 
Н. Г. Саліщевої [17, с. 12-16], А. П. Клюшниченко [18, с.  37] 
та ін. Згідно з поглядами прихильників цього напряму, адміні-
стративний процес являє собою порядок застосування заходів 
адміністративного примусу, врегульований нормами адміні-
стративно-процесуального права, тобто провадження у справах 
про адміністративні правопорушення. Адміністративний про-
цес, таким чином, звужується до юрисдикційно-правоохорон-
ного аспекту адміністративного права.

Другий підхід, який прийнято називати управлінським, 
досить широко розглядає адміністративний процес – як «вре-
гульований нормами адміністративно-процесуального права 
порядок розгляду індивідуально-визначених справ у сфері ви-
конавчої діяльності органів державної влади, а у передбачених 
законодавством випадках – і іншими уповноваженими на те ор-
ганами». Інакше кажучи, мається на увазі не тільки юрисдик-
ційна, а й регулятивна, тобто вся нормотворча та правозасто-
совна діяльність адміністративних органів або вся сукупність 
адміністративних проваджень [7, c. 164]. Цей підхід знайшов 
обґрунтування в роботах С. С. Студеникіна [19, с. 44] і А. Є. Лу-
ньова [20, с. 43] та протягом багатьох років вважався провідним 
теоретико-методологічним спрямуванням наукового пошуку 
в галузі української адміністративно-правової науки.

Безумовно, управлінський підхід має досить багато аргу-
ментів на свою користь. Відомо, що органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування нерідко позначаються тер-
міном «публічна адміністрація», а саме в широкому розумінні 
адміністративний процес виглядає як такий, що включає діяль-
ність публічної адміністрації, на відміну від юрисдикційного 
підходу. Але насправді питання не виглядає однозначно вирі-
шеним: визначення адміністративного процесу в широкому 
розумінні деякими науковцями поширюється також на адмі-
ністративне судочинство (судове вирішення адміністративних 
справ), доцільність і обґрунтованість чого викликає дискусії й 
заперечення з боку інших дослідників [7, с. 165].

Для вирішення питання теоретико-методологічної спрямо-
ваності нашого дослідження спробуємо зважено оцінити пе-
реваги й слабкі місця зазначених підходів. Окрім зазначеного 
вище аргументу, плюси широкого розуміння адміністративно-
го процесу полягають у тому, що на сучасному етапі виконав-
чо-розпорядча діяльність включає в себе багато діяльнісних 
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аспектів поряд із правоохоронним, тому, за словами О. М. Бан-
дурки й М. М. Тищенко, зведення адміністративного процесу до 
розгляду індивідуальних справ заперечує управлінський харак-
тер цього процесу й призводить до несправедливого його ото-
тожнення із процесом кримінальним або цивільним [21, с. 7-9].

Серед прихильників широкого розуміння адміністративно-
го процесу можна назвати також таких відомих правників, як 
В. К. Колпаков і  О. В. Кузьменко. На думку першого, вимоги 
сучасності, розвиток науки права та принципи трансформації 
публічного управління в інструмент реалізації прав і свобод 
громадян, інструмент захисту людини від неправомірних дій 
із боку органів управління і їхніх службовців, втілені у Кон-
цепції адміністративної реформи України, корелюють саме із 
широким розумінням адміністративного процесу [22, с. 363]. 
О. В. Кузьменко наполягає на тому, що широке розуміння пред-
мета адміністративно-процесуального права допомагає чіткіше 
окреслити межі його функціонування, визначити окремі роль і 
місце у загальній системі українського права [23, с. 68].

О. І. Миколенко відносить до обов’язкових елементів адмі-
ністративної процедури врегульованість адміністративно-про-
цедурними нормами [16, c. 29].

Виходячи із розуміння адміністративних процедур, зазна-
чимо особливості адміністративних процедур у сфері соціаль-
ного захисту населення.

Перша особливість – те, що ці послуги передбачають діяль-
ність держави в особі уповноважених органів.

Другою рисою є те, що таким відносинам притаманне спе-
цифічне коло осіб, яке має чітко визначатись нормативними 
актами держави (бажано – на законодавчому рівні). З огляду на 
сутність поняття «соціальний захист» споживачами адміністра-
тивних процедур у цій сфері можуть бути лише фізичні особи. 
Щодо правового статусу таких осіб Конституцією України пра-
во на соціальний захист забезпечується винятково громадянам, 
що на сьогодні звужує право на соціальний захист іноземців, 
осіб без громадянства, біженців, у тому числі шляхом здійс-
нення адміністративних процедур, підкреслюючи значимість 
для держави її громадян. Тому вважаємо за доцільне вживати 
в понятті не «громадяни», а «особи» з метою усунення подаль-
ших протиріч за умови розширення кола споживачів послуг за 
правовим статусом.

Третьою особливістю адміністративних процедур у сфері 
соціального захисту населення є їх безоплатність для спожи-
вачів.

Четвертою ознакою адміністративних процедур у сфері 
соціального захисту населення є умовний характер (специ-
фічні умови, за яких в особи виникає право на отримання по-
слуги в цій сфері). Наприклад, за адміністративні процедури 
у сфері містобудування (присвоєння поштової адреси об’єкту 
нерухомого майна; надання будівельного паспорта забудови 
присадибної, дачної, садової земельної ділянки; видача витягу 
з Державного реєстру сертифікованих інженерів-геодезистів; 
оформлення паспорта прив’язки тимчасової споруди для про-
вадження підприємницької діяльності; видача будівельного 
паспорта на забудови земельної ділянки тощо) особа-споживач 
має право звернутись у будь-який час життя. Тобто в цій сфері 
адміністративним процедурам не передують обов’язкові спе-
цифічні умови. Натомість адміністративна процедура у сфері 
соціального захисту населення надається за умови настання 
передбаченого законодавством випадку соціального ризику. 
Зокрема, не будь-яка особа має право на отримання адміні-
стративних процедур у сфері соціального захисту населення, 

а лише та, яка, наприклад, досягла віку непрацездатності чи на-
була статусу інваліда тощо.

П’ята особливість адміністративних процедур у сфері со-
ціального захисту населення – їх превентивний характер. Так, 
підрозділами поліції здійснюються, зокрема, такі адміністра-
тивні процедури, як видання ліцензій на провадження діяль-
ності, пов’язаної з відкриттям і функціонуванням стрілецьких 
тирів, стрільбищ невійськового призначення, мисливських 
стендів; реєстрація газових пістолетів та револьверів і патронів 
до них, заряджених речовинами сльозоточивої й дратівної дії. 
Такі адміністративні процедури підтверджують дотримання 
особою-заявником державних стандартів або її бажання ско-
ристатися своїм правом. Натомість адміністративні процедури 
у сфері соціального захисту населення надаються винятково 
з метою запобігти збоям у нормальному функціонуванні життя 
людини та порушенню її прав на випадок виникнення соціаль-
ного ризику [24, с. 30].

Висновки. З огляду на наведені особливості пропонуємо 
визначити поняття «адміністративні процедури у сфері соці-
ального захисту населення» як безоплатну діяльність держави, 
результатом якої є здійснення суб’єктом владних повноважень 
у формі системи заходів, спрямованих на реалізацію волеви-
явлення особи щодо належного їй права на створення опти-
мальних умов життя та забезпечення соціально-економічних 
і духовних потреб, а також у разі настання соціального ризику 
за умов, підстав та в спосіб, що визначаються законодавством 
України.
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Уханенко С. А. Современное понимание админи-
стративных процедур в сфере социальной защиты на-
селения

Аннотация. В статье изучено нормативно-правовые 
акты и научного определения терминов «социальная защи-

та» и «социальное обеспечение», а также их соотношение. 
Осуществлен анализ основных признаков термина «соци-
альная защита» и на основе выявленных сущностных при-
знаков и особенностей предлагает собственное определе-
ние термина «социальная защита». На основе выявленных 
основных признаков терминов «социальная защита» и 
«административные процедуры» определено администра-
тивные процедуры сфере социальной защиты.

Ключевые слова: административные процедуры, ад-
министративные процедуры в сфере социальной защиты 
населения, населения, социальная защита, социальное 
обеспечение.

Ukhanenko S. Modern understanding of administra-
tive procedures in the field of social protection of the popu- 
lation

Summary. The article examines the legal acts and the 
scientific definition of the terms "social protection" and 
"social security", as well as their correlation. The analysis 
of the main features of the term "social protection" is car-
ried out and, on the basis of the revealed intrinsic features 
and characteristics, offers the definition of the term "social 
protection". On the basis of the revealed basic signs of the 
terms "social protection" and "administrative procedures", 
administrative procedures of the social protection sphere 
are defined.

Key words: administrative procedures, administrative pro-
cedures in the sphere of social protection of population, popu-
lation, social protection, social security.
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ПРИНЦИПИ ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЯК ПІДҐРУНТЯ 
ВСТАНОВЛЕННЯ СТАВКИ ПОДАТКУ 

Анотація. Ставка є неодмінним елементом, який 
обов’язково присутній при встановленні будь-якого подат-
ку. Зазначено, що неправильне, економічно не обґрунтова-
не встановлення цього елементу може негативно вплинути 
на розподіл частини внутрішнього валового продукту, що 
здійснюється через публічні фонди коштів. У підсумку до 
бюджету можуть надійти менші суми, через надвеликий 
податковий тягар у платника може з’явитися податковий 
борг або платник буде намагатися незаконно мінімізувати 
податкове зобов’язання. Підкреслено, що наведені, а та-
кож інші фактори вказують на необхідність виваженого і 
обґрунтованого підходу до встановлення розміру податко-
вих нарахувань. Це забезпечується шляхом застосування 
певних принципів податкового законодавства, які відо-
бражають концепцію податкової політики у державі. У їх 
системі можна виокремити низку принципів, що чинять 
безпосередній вплив на встановлення і закріплення ставки 
будь-якого податку. До їх кола віднесено принцип еконо-
мічного обґрунтування податку. 

Доведено, що зміст принципу економічного обґрун-
тування податку розкривається шляхом характеристики 
декількох аспектів. Йдеться передусім про аналіз прин-
ципів фіскальної достатності, економічності оподатку-
вання і економічної основи податку. При цьому принцип 
економічного обґрунтування податку вказує на необхід-
ність встановлення тих фактів, які стануть відповідними 
аргументами для переконання у доцільності саме такого 
оподаткування. Встановлено, що у цьому контексті орга-
нічно поєднуються такі фактори: по-перше, для платника 
податків він забезпечує врахування його здатності спла-
чувати податки (в тому числі, визначає наявність об’єкта 
оподаткування, джерела податку, оподаткування виключ-
но чистих доходів і заборону подвійного оподаткування); 
по-друге, для держави засвідчує відсутність у неї необ-
меженого права стосовно встановлення податків, а також 
встановлює межу, якою є як відповідні потреби у форму-
ванні публічних фінансів для задоволення публічних ви-
трат, так і мета встановлення податків; по-третє, передба-
чає забезпечення балансу приватних і публічних інтересів 
у сфері оподаткування.

Ключові слова: податок, елементи податку, ставка 
податку, принципи податкового законодавства, принцип 
економічного обґрунтування податку, принцип фіскальної 
достатності, принцип економічності оподаткування, прин-
цип економічної основи податку.

Ставка є неодмінним елементом, який обов’язково при-
сутній при встановленні будь-якого податку. Відповідно до 
ст. 25 Податкового кодексу України ставкою податку визнаєть-
ся розмір податкових нарахувань на (від) одиницю (одиниці) 
виміру бази оподаткування. Без ставки, як слушно підкреслює 
М.П. Кучерявенко, неможливо уявити ні конкретний податок, 

ні рівень податкового тиску [9, с. 254-255]. Дійсно, значення 
ставки серед елементів податку складно переоцінити, оскільки 
вона виступає елементом, за допомогою якого держава присто-
совує дохідність податку до власних потреб у грошових кош-
тах, а також водночас, визначає застосування інших груп його 
правового механізму [2, с. 90-91]. Так, неправильне, економіч-
но не обґрунтоване встановлення цього елементу може нега-
тивно вплинути на розподіл частини внутрішнього валового 
продукту, що здійснюється через публічні фонди коштів. У під-
сумку до бюджету можуть надійти менші суми, через надве-
ликий податковий тягар у платника може податковий борг або 
платник буде намагатися незаконно мінімізувати податкове зо-
бов’язання. Наведені, а також інші фактори вказують на необ-
хідність виваженого і обґрунтованого підходу до встановлення 
розміру податкових нарахувань, що може бути забезпечено че-
рез дотримання певних принципів податкового законодавства, 
які відображають концепцію податкової політики у державі. 
«Цінність принципів податково-правового регулювання вбача-
ється й у тому, що вони покликані забезпечити органічний зв’я-
зок, єдність і системність норм податкового права» [13, с. 50].  
Окрім того, у своїй сукупності вони стають певною гарантією 
забезпечення захисту прав і інтересів платників податків, адже 
закріплення таких засад у нормативно-правових актах певною 
мірою виступає обмежувальним фактором для органів держави 
і місцевого самоврядування у сфері оподаткування. 

Позначимо, що вченими проведено низку досліджень, 
в яких ґрунтовно проаналізовано принципи податкового за-
конодавства. Це, зокрема, роботи О. С. Башняк, М. П. Куче-
рявенка, Н. Ю. Пришви, Д. А. Смирнова, Н. К. Шаптали та ін. 
Водночас їхні праці не стосувалися характеристики принципів 
у контексті впливу на встановлення саме ставки податку. Таким 
чином, метою статті є розгляд певних принципів податкового 
законодавства та їх вплив на визначення ставки податку. 

Як ми зазначили, вчені-фінансисти останніми роками 
ґрунтовно досліджують принципи, на яких базується подат-
ково-правове регулювання. До того ж сьогодні такі принципи 
знайшли законодавче закріплення й визначення. Зокрема, цьо-
му присвячено ст. 4 Податкового кодексу України, в якій до 
принципів податкового законодавства віднесено такі: загаль-
ність оподаткування, рівність усіх платників перед законом, 
недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації; 
невідворотність настання визначеної законом відповідально-
сті у разі порушення податкового законодавства; презумпція 
правомірності рішень платника податку; фіскальна достат-
ність; соціальна справедливість; економічність оподаткування; 
нейтральність оподаткування; стабільність; рівномірність та 
зручність сплати; єдиний підхід до встановлення податків та 
зборів [11]. Очевидно, що всі названі принципи певною мірою 
позначаються на процесі визначення і встановлення ставки по-
датку і збору, адже ставка функціонує відповідно до загальних 
підстав і вимог, що закріплені Податковим кодексом України і 
вироблені податково-правовою доктриною. Поряд із тим, пи-
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тання стосовно того, які принципи чинять безпосередній вплив 
на встановлення і закріплення ставки будь-якого податку, наразі 
не знайшло відповіді. З огляду на те, що ставка виступає «міри-
лом частини внутрішнього валового продукту, що перерозподі-
ляється через бюджет, за допомогою якого держава встановлює 
рівень податкового тиску (навантаження) та податкові межі, 
що показують, яка частина виробленого суспільством продук-
ту перерозподіляється через бюджет» [2, с. 90-91], вважаємо  
за необхідне зупинитися на аналізі принципу економічної об-
ґрунтованості податку. 

Підкреслимо, що принцип економічної обґрунтованості по-
датку наразі відсутній серед тих засад, що закріплені у ст. 4 
Податкового кодексу України. За словами К. О. Гетьман, «йому 
на зміну прийшов принцип фіскальної достатності» [5, с. 58]. 
Він означає, що встановлення податків та зборів має відбувати-
ся з урахуванням необхідності досягнення збалансованості ви-
трат бюджету з його надходженнями. Поряд із цим у наведеній 
статті кодифікованого акту закріплено принцип економічності 
оподаткування: при установленні податків та зборів обсяг над-
ходжень, від сплати яких до бюджету має значно перевищувати 
витрати на їх адміністрування. Навряд чи такий підхід є вда-
лим. Як слушно вказала М. Ю. Чернишова, «це не лише не-
точне формулювання, а й хибне. У такій редакції йдеться фак-
тично про порівняння коштів, які надходять від сплати податку, 
та коштів, які необхідні для організації і контролю за додер-
жанням платниками податкового законодавства, фактично ма-
ються на увазі кошти на утримання контролюючих органів та 
органів стягнення» [12, с. 184-188]. Ми погоджуємося із таким 
твердженням. Так, визначення адміністрування надано у ст. 14 
Податкового кодексу України як сукупності рішень та проце-
дур контролюючих органів і дій їх посадових осіб, що визна-
чають інституційну структуру податкових та митних відносин, 
організовують ідентифікацію, облік платників податків і плат-
ників єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечу-
ють сервісне обслуговування платників податків, організацію  
та контроль за сплатою податків, зборів, платежів відповідно 
до порядку, встановленого законом. Тож, очевидно, що цей 
фактор має враховуватися, однак, він не є основним, визна-
чальним при встановлені податків. Податки встановлюються 
з метою забезпечення різних публічних інтересів, у системі 
яких значиться також і потреба щодо фінансового забезпечення 
адміністрування податків і зборів.

Наведений законодавчий підхід може мати певне пояснен-
ня. По-перше, принцип економічного обґрунтування податку 
наразі в українському податковому законодавстві не визначе-
но, не отримало воно належного тлумачення і Конституційним  
Судом України. Однак підкреслимо, що «цінність принципів 
від обраного способу їх закріплення жодним чином не знижу-
ється. Так, цілком доцільним є підхід, коли у певному акті, що 
закладає основи правової регламентації певної сфери, існують 
норми або норма, що прямо закріплюють принципи регулюван-
ня певної відособленої частини відносин» [13, с. 50]. Водночас, 
не закріплення певного принципу у тексті нормативно-право-
вого акту не свідчить про те, що він не чинить безпосереднього 
впливу на податкові відносини. 

По-друге, його сутність охарактеризувати доволі складно, 
адже сфера оподаткування є такою, де держава завжди нама-
гається отримати більше надходжень від платників податків і 
зборів, тоді як останні намагаються зменшити свої податкові 
зобов’язання. По-трете, серед науковців і практиків доволі ча-
сто відбувається змішування змісту таких понять як економічне 

обґрунтування податку (оподаткування), економічна підстава 
податку, економічність оподаткування, економічна доцільність, 
що не сприяє чіткому закріпленню їх законодавцем.

Аналіз численних наукових робіт дозволяє виокремити 
декілька позицій щодо співвідношення названих понять. Так, 
низка фахівців ототожнює такі принципи як економічна об-
ґрунтованість податку (оподаткування) і економічність оподат-
кування. Наприклад, В. Гвоздій пише про економічну обґрун-
тованість оподаткування як встановлення податків та зборів, 
обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно переви-
щує витрати на їх адміністрування і посилається на пункт 4.1.7 
статті 4 Податкового кодексу України. При цьому далі він поси-
лається на постанову Вищого адміністративного суду України 
від 26 листопада 2014 року (справа № К/800/31362/14), в якій 
сказано: «Недотримання норм земельного законодавства щодо 
реєстрації права оренди земельних ділянок (припинення цього 
права) не може викликати права та обов’язки платників у сфе-
рі оподаткування. Оскільки при такому підході порушується 
принцип економічної обґрунтованості стягнення земельного 
податку внаслідок покладення обов’язку зі сплати земельного 
податку на особу, яка не використовувала земельну ділянку у 
спірному періоді та не мала юридичної можливості одержувати 
дохід від її використання»» [4]. Схоже твердить і Н. Мисник. 
Зокрема, він зазначає, що «відповідно до офіційного визначен-
ня принцип економічної обґрунтованості передбачає встанов-
лення податків та зборів, обсяг надходжень від сплати яких 
до бюджету значно перевищує витрати на їх адміністрування. 
Фактично, йдеться про порівняння розміру коштів, які надійш-
ли від справляння такого податку та коштів, які мають бути 
витрачені на забезпечення збору такого податку. Вимога еко-
номічної обґрунтованості податку пов’язується із ефективніс-
тю, самоокупністю податків, при якому суми, що отримуються 
державою по кожному окремому податку мають перевищувати 
витрати на його збір, обслуговування, контроль» [10]. Очевид-
но, що названі автори не переймаються чистотою терміноло-
гії і належним розмежуванням принципів, що розглядаються.  
Іншими словами, такий виклад матеріалу засвідчує нелогічний 
і необ’єктивний погляд. Ми не можемо підтримати такі дум-
ки, оскільки зміст названих основ не рівнозначний, змістовне 
наповнення названих засад суттєво різниться. Навряд чи прин-
цип економічного обґрунтування оподаткування є ідентичним 
принципу економічності оподаткування, зміст якого міститься 
в тому, що установлення податків та зборів має відбуватися та-
ким чином, аби обсяг надходжень від сплати яких до бюджету 
значно перевищував витрати на їх адміністрування. В цьому, 
імовірно, можна вбачати лише певний аспект принципу еконо-
мічного обґрунтування, про що ми будемо говорити далі. 

Прихильники іншої течії намагаються розмежувати заса-
ди, що розглядаються. Наприклад, Ю. О. Крохіна говорить, 
що принцип економічного обґрунтування податків обмежує 
фіскальний суверенітет держави і захищає платників від до-
вільно, безпідставно встановлених податків. Законно встанов-
леним може вважатися податок, який має економічний сенс і 
підставу. Такою підставою можуть бути економічні реалії, а не 
пуста казна чи дефіцит бюджету. І далі вчена зосереджує ува-
гу на розкритті змісту принципу економічної підстави. За її 
словами, це: 1) розумна достатність задоволення державних і 
громадських потреб в сенсі поповнення державної скарбниці; 
2) надмірна обтяжливість для середньостатистичного платни-
ка податків; 3) відповідність ставок податку реальної цінності 
оподатковуваного бази, точніше – економічно оптимальне спів-
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відношення між ними, що не провокує платника відмовлятися 
від пов’язаних оподатковуваних базою матеріальних та інших 
благ або йти в тіньовий бізнес; 4) неруйнівність для економіч-
но слабкого платника податків [8, с. 7 – 15]. Як бачимо, вчена 
розглядає ці принципи один біля одного, що говорить про їх 
пов’язаність. Фактично, за наведеною думкою, зміст принципу 
економічного обґрунтування визначається декількома аспекта-
ми і принцип економічної підстави є одним із них. Водночас 
вчена не акцентує уваги на тому, яким чином трактувати еко-
номічний сенс.

Про пов’язаність між собою, однак не ідентичність поняття 
економічної обґрунтованості та економічної підстави податків 
твердить Е.В. Тимофєєв. За його словами економічна обґрун-
тованість буквально означає, що податок повинен відповідати 
тому завданню, яке було спочатку в нього закладено. Для пояс-
нення своєї позиції він наводить такий приклад: якщо дохід об-
кладається в рамках податку на прибуток, це означає, що опо-
датковуватися має саме дохід. У свою чергу, дохід визначається 
як економічна вигода, яка враховує виручку і витрати. Як тільки 
виникає ситуація, коли певні витрати не приймаються до відра-
хування, порушується принцип економічної обґрунтованості. 
Що ж стосується принципу економічної підстави податку, то 
Е.В. Тимофєєв його характеризує як складне поняття, що має 
принципово різні боки: одна – макроекономічна, орієнтована 
на необхідність врахування балансу публічного та приватно-
го інтересів (необхідність влади отримувати гроші, здатність 
суспільства платити податки), інша – мікроекономічна, згід-
но з якою не можна стягувати податок там, де не утворюється 
джерело його сплати [7]. Ми в цілому погоджуємося із таким 
підходом, але зазначимо, що Е.В. Тимофєєв не розкриває, як 
проявляється взаємозв’язок принципів, що розглядаються. 
При цьому вважаємо справедливим наголос правника на необ-
хідності досягнення у сфері оподаткування балансу приватного 
і публічного інтересів. Окрім того, за такого підходу забезпе-
чується врахування здатності платників сплачувати податки, 
що виражається у наявності джерела його сплати. 

Показово, що європейські правники також справедливо 
звертають увагу на декілька аспектів у визначенні принци-
пу економічної обґрунтованості. Наприклад, О. Бланкенагель 
принцип економічної обґрунтованості розглядає у трьох пло-
щинах. По-перше, з позиції платника податків. У такому кон-
тексті зміст названого принципу він вбачає у тому, що це власне 
економічний стан і економічні можливості платника. По-друге, 
з точки зору держави йдеться перед усім про грошові потреби 
самої держави. По-третє, інше бачення економічної обґрун-
тованості податків знаходиться у економічній системі, де го-
ловний акцент ставиться на невтручання в економічне життя, 
в якій, як відомо, діють свої закони [3, с.53 – 65]. Показово, 
що О. Бланкенагель чітко вказує, які податки мають визнавати-
ся економічно обґрунтованими. Зокрема, вони: 1) враховують 
здатність платника до їх сплати. Оскільки рівень доходів у лю-
дей різний, то принцип економічно обґрунтованих податків оз-
начає диференціацію податків відповідно до доходів і заборони 
уніфікованих ставок; 2) включають також нижню межу опо-
даткування, тобто передбачають заборону стягування податків 
з тієї частини доходів платника, яка необхідна йому для під-
тримки свого існування; 3) допускають оподаткування тільки 
чистих доходів платника податків (принцип нетто) і включає 
заборону подвійного оподаткування, тобто справляння одно-
рідних або ідентичних податків; 4) здатні досягти бажаної мети 
(мети держави); 5) не мають заважати економічному життю і 

заохочувати нерозумні витрати і виробництво [3, с. 60 – 63]. 
Такий підхід має бути підтриманий. Як вбачається, це дасть 
змогу провести певну паралель між тим, що податки мають 
певним чином корелюватися із економічними характеристика-
ми платників, а також враховувати фактичну здатність особи їх 
сплачувати. 

К.О. Гетьман дотримується схожої позиції і акцентує ува-
гу, перш за все, на тому, що принцип економічної обґрунтова-
ності податку має певне «надподаткове», «надінституційне» 
значення. Врахування через нього макроекономічних наслід-
ків віддзеркалює бюджетний сенс реалізації цього принципу, 
перспективи виконання бюджетних показників, а дотримання 
бюджетних показників забезпечує і соціальну стабільність, ви-
важеність та послідовність в розвитку суспільства. На погляд 
вченої, економічна обґрунтованість пов’язується, перш за все, з 
узгодженням надходжень та витрат при справлянні податків та 
зборів. Економічна підстава передбачає більш глибинні умови 
для запровадження тих чи інших форм або режимів оподатку-
вання (йдеться про наявність майна, доходів та інших обставин, 
які об’єктивно породжують виникнення податкового обов’язку 
і забезпечують можливість сплати податків та зборів), і пов’я-
зана із платоспроможністю зобов’язаної особи [5, с. 63]. Вод-
ночас далі вчена пише про елементи, які розкривають зміст 
принципу економічного обґрунтування: 1) наявність у платни-
ка грошової можливості сплачувати податки та збори; 2) пере-
вищення надходжень від сплати податку над витратами щодо 
його адміністрування; 3) відповідність економічних потреб пу-
блічного суб’єкта в певній сумі, обґрунтованість у зборі коштів 
лише в тих розмірах, які об’єктивно необхідні для задоволен-
ня публічних потреб [5, с. 64 – 65]. В цілому погоджуючись 
із наведеною позицією, підкреслимо, що економічна обґрунто-
ваність має широкий зміст і пов’язана не лише з узгодженням 
надходжень та витрат при справлянні податків та зборів. Інши-
ми словами можна стверджувати, що економічне обґрунтуван-
ня поєднує у собі декілька аспектів, що охоплюються змістом 
інших принципів: фіскальної достатності, економічності опо-
даткування і економічної основи. 

Доволі виваженою є думка Ф.А. Гудкова, який також пише, 
що економічне обґрунтування і економічна підстава податку – 
це близькі речі. Позитивно, що правник ретельно підходить до 
характеристики економічного обґрунтування податку і твер-
дить про оцінку наслідків за низкою критеріїв: ефективність, 
збирання, регулюючий вплив. Цілком логічно, що у разі низь-
кої ефективності вплив оподаткування буде негативний – по-
даток вводити не можна, це необґрунтоване оподаткування. 
Економічне підґрунтя податку він пов’язує із наявністю дже-
рела для його сплати, що формується за рахунок оподатковува-
них цим податком операцій або інших об’єктів оподаткування. 
Якщо ця умова не виконується, то створюється небезпечна си-
туація: бізнес буде змушений шукати інші джерела для сплати 
податку («з’їдати» власний капітал, залучати позики або вести 
іншу діяльність), що може призвести до руйнування бізнесу 
[6, с. 9-15]. Зважаючи на семантичне тлумачення слова «об-
ґрунтування», відповідно до якого це поняття трактується як 
сукупність доказів, фактів, аргументів для переконання в чо-
му-небудь, висування на підтвердження чого-небудь перекон-
ливих доказів, фактів і т. ін.; аргументування [1], економічне 
обґрунтування передбачає встановлення тих фактів, які стануть 
відповідними аргументами для переконання у доцільності саме 
такого оподаткування. При цьому цілком логічним є економіч-
не обґрунтування податку вимірювати за певними критеріями. 



109

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

Імовірно, останніми можуть бути: ефективність, збирання,  
регулюючий вплив.

Підсумовуючи, констатуємо, що принципи податкового 
законодавства безумовно позначаються на процесі визначен-
ня і встановлення ставки податку і збору, адже ставка функ-
ціонує відповідно за загальних підстав і вимог, що закріплені  
Податковим кодексом України, а також тими, що не закріпле-
ні у нормативно-правових актах, а вироблені податково-пра-
вовою доктриною. У їх системі можна виокремити низку 
принципів, що чинять безпосередній вплив на встановлення і 
закріплення ставки будь-якого податку. До їх кола відносить-
ся принцип економічного обґрунтування, зміст якого розкри-
вається шляхом характеристики декількох аспектів. Йдеться 
перед усім про аналіз принципів фіскальної достатності, еко-
номічності оподаткування і економічної основи податку. При 
цьому принцип економічного обґрунтування податку вказує 
на необхідність встановлення тих фактів, які стануть відповід-
ними аргументами для переконання у доцільності саме тако-
го оподаткування. У цьому контексті органічно поєднуються 
такі фактори: по-перше, для платника податків він забезпечує 
врахування його здатності сплачувати податки (в тому числі, 
визначає наявність об’єкта оподаткування, джерела податку, 
оподаткування виключно чистих доходів і заборону подвій-
ного оподаткування); по-друге, для держави засвідчує відсут-
ність у неї необмеженого права стосовно встановлення подат-
ків, а також встановлює межу, якою є як відповідні потреби 
у формуванні публічних фінансів для задоволення публічних 
витрат, так і мета встановлення податків; по-третє, передбачає 
забезпечення балансу приватних і публічних інтересів у сфері 
оподаткування.
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Полищук Я. В. Принципы налогового законода-
тельства как основы установления ставки налога

Аннотация. Ставка является непременным элемен-
том, который обязательно присутствует при установлении 
любого налога. Отмечено, что неверное, экономически не 
обоснованное установление этого элемента может нега-
тивно повлиять на распределение части внутреннего вало-
вого продукта, которое осуществляется через публичные 
фонды средств. В итоге в бюджет могут поступить мень-
шие суммы, через сверхбольшое налоговое бремя у пла-
тельщика может появиться налоговый долг или платель-
щик будет пытаться незаконно минимизировать налоговое 
обязательство. Подчеркнуто, что приведенные, а также 
другие факторы указывают на необходимость взвешенно-
го и обоснованного подхода к установлению размера нало-
говых начислений. Это обеспечивается путем применения 
определенных принципов налогового законодательства, 
отражающих концепцию налоговой политики в государ-
стве. В их системе можно выделить ряд принципов, оказы-
вающих непосредственное влияние на установление и за-
крепление ставки любого налога. К ним отнесен принцип 
экономического обоснования налога.

Доказано, что содержание принципа экономического 
обоснования налога раскрывается путем характеристики 
нескольких аспектов. Речь идет, прежде всего, об анали-
зе принципов фискальной достаточности, экономичности 
налогообложения и экономической основы налога. При 
этом принцип экономического обоснования налога указы-
вает на необходимость установления тех фактов, которые 
станут соответствующими аргументами для убеждения в 
целесообразности именно такого налогообложения. Уста-
новлено, что в этом контексте органично сочетаются такие 
факторы: во-первых, для налогоплательщика он обеспе-
чивает учет его способности платить налоги (в том числе, 
определяет наличие объекта налогообложения, источника 
налога, налогообложения исключительно чистых дохо-
дов и запрет двойного налогообложения); во-вторых, для 
государства свидетельствует об отсутствии у нее неогра-
ниченного права по установлению налогов, а также уста-
навливает предел, которым является как соответствующие 
потребности в формировании публичных финансов для 
удовлетворения публичных расходов, так и цель установ-
ления налогов; в-третьих, предусматривает обеспечение 
баланса частных и публичных интересов в сфере налого-
обложения.

Ключевые слова: налог, элементы налога, ставка на-
лога, принципы налогового законодательства, принцип 
экономического обоснования налога, принцип фискаль-
ной достаточности, принцип экономичности налогообло-
жения, принцип экономической основы налога.

Polyshchuk Ya. Principles of tax legislation as the basis 
for the tax assessment

Summary. The rate is an indispensable element, which is 
necessarily present at the establishment of any tax. It is noted 
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that the incorrect, economically unjustified establishment of 
this element may adversely affect the distribution of a part of 
the gross domestic product, carried out through public funds. 
As a result, smaller amounts may come to the budget; because 
of the excessive tax burden on the payer, a tax debt may appear, 
or the taxpayer will try to illegally minimize the tax liability. 
It is emphasized that the presented, as well as other factors, 
indicate the need for a balanced and well-grounded approach 
to determining the amount of tax accruals. This is ensured by 
the application of certain principles of tax legislation, which 
reflect the concept of tax policy in the state. In their system, 
it is possible to distinguish a number of principles that have a 
direct effect on the establishment and fixing of the rate of any 
tax. Their circle includes the principle of economic substanti-
ation of the tax.

It is proved that the content of the principle of econom-
ic substantiation of the tax is revealed by the characterization 
of several aspects. It is referred first of all to the analysis of 
principles of fiscal adequacy, tax efficiency, and the economic 

basis of the tax. At the same time, the principle of econom-
ic substantiation of the tax indicates the need to establish the 
facts that will become relevant arguments to convince the ex-
pediency of such taxation. It is established that in this context, 
the following factors are organically combined: first, for the 
taxpayer, it ensures that its ability to pay taxes is taken into 
account (including determining the existence of the object of 
taxation, the source of tax, the taxation purely of incomes, and 
the prohibition of double taxation); secondly, for the state, it 
ascertains the absence of an unlimited right to impose taxes, 
and also establishes the limit, which is both the corresponding 
requirements for the formation of public finances for the sat-
isfaction of public expenditures, and the purpose of the estab-
lishment of taxes; and thirdly, provides for the balance of pri-
vate and public interests in the field of taxation.

Key words: tax, elements of tax, tax rate, principles of tax 
legislation, principle of economic feasibility of tax, fiscal ade-
quacy principle, principle of administrative feasibility of taxa-
tion, principle of economic basis of tax.
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майна» № 7066: поділ об’єктів приватизації на дві групи – 
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собів приватизації, скорочення загальних строків привати-
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Постановка проблеми. Попри намагання держави змен-
шити свою долю в національній економіці, з року в рік прива-
тизація гальмується, а питома вага держави в економіці в ос-
танні роки збільшується за даними Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України (далі – МЕРТ), у 2016 році вона 
склала 16,3%. Слід визнати, що і основне гасло приватиза-
ції – забезпечення доступу громадян до загальнодержавного 
майна – з часом змінюється на намагання використати цей ін-
струмент для наповнення державного бюджету, що не завжди 
відповідає довгостроковій перспективі нашої держави (так, на 
сьогоднішній день, держбюджетом доходи від приватизації за-
плановано на рівні 17,1 млрд грн., а у проекті держбюджету 
на 2018 рік план приватизації передбачає прибуток у розмірі 
22 млрд грн. [1]). Причин незадовільних результатів приватиза-
ції чимало – поширення тіньових схем та непрозорість проце-
сів прийняття управлінських рішень щодо продажу тих чи ін-
ших об’єктів, корупційні ризики процесу, складність реалізації 
окремих способів приватизації та тривалість процедур, низь-
кий рівень судового захисту інтересів іноземних інвесторів 
та гарантій їх діяльності тощо. Вирішення цих проблем уряд 
вбачає в новому Законі «Про приватизацію державного майна» 
(законопроект № 7066), який парламент прийняв у першому 
читанні 09.11.2017 р., та в якому об’єднано положення законів 
щодо приватизації невеликих державних підприємств та об’єк-
тів незавершеного будівництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід визна-
ти, що приватизація як економіко-правове явище в Україні 
стійко утримує інтерес науковців та практиків протягом ос-
танніх трьох десятиліть. Дослідженню процесів приватизації 
присвячені численні праці як учених-економістів (В. Гейц, 
Т. Воронкова, С. Мочерний, О. Пасхавер, О. Рябченко, В. Се-
менюк-Самсоненко та ін.), так і правників (О. Вінник, Д. За-
дихайло, В. Мамутов, О. Подцерковний тощо), визначено ос-
новні теоретичні та практичні аспекти приватизації, її вплив 
на трансформацію відносин власності. Проте наразі вимагають 
дослідження розроблені зміни до приватизаційного законодав-
ства України, запропоновані з метою прискорення темпів при-
ватизації, але за відсутності загальної концепції-стратегії, яка б 
відповідала існуючому стану національної економіки. 

Мета статті – встановлення основних пропонованих  
проектом Закону № 7066 змін до приватизаційного законодав-

ства та оцінка його можливого впливу на приватизаційний про-
цес в Україні в частині забезпечення його прозорості, спрощен-
ня та прискорення окремих приватизаційних процедур. 

Виклад основного матеріалу. Перетворюючи державну 
та комунальну власність на приватну, приватизація посилює 
конкурентоздатність економічної сфери та сприяє виникненню 
збалансованого сполучення різних форм власності в державі. 
Тому мета структурної перебудови і, відповідно, створення 
багатоукладної соціально орієнтованої економіки зберігається  
і у сучасному законодавстві про приватизацію. 

Проте зміна форми власності, як уявляється, під час при-
ватизації не є самоціллю – відповідна форма управління дер-
жавним майном спрямована на пошук, насамперед, власника, 
здатного забезпечити його ефективне використання, залучити 
інвестиції та виконати взяті на себе соціальні зобов’язання. 
Для більшості вітчизняних підприємств приватизація – шанс 
на відновлення та підвищення своїх фінансових показників, 
оновлення матеріально-технічних потужностей, а для підпри-
ємств експортно-орієнтованих галузей – вихід і посилення 
конкурентних позицій українських товарів на світових ринках, 
що стають ближчими завдяки процесам глобалізації та євроін-
теграції.

Як справедливо відмічає В. Мамутов, наразі спостеріга-
ється тенденція необмеженого роздержавлення і деколективі-
зації без належного соціально-економічного обґрунтування. 
Масштаби приватизації не співвідносяться з необхідністю 
забезпечення національної безпеки, соціально-економічного 
розвитку, збереження і ефективного використання розумної 
частки власності громадської (публічної) [2]. Відповідні засте-
реження не є безпідставними: в опублікованому МЕРТ Пере-
ліку об’єктів державної власності, що підлягають приватизації  
у 2017–2020 роках, зокрема тих, що можуть бути приватизо-
вані після внесення змін до актів законодавства/передачі в ко-
мунальну власність, затвердженому урядом, величина активів, 
чистий прибуток та інші фінансові показники суб’єктів госпо-
дарювання не використовувались як критерії  віднесення цих 
підприємств до таких, що підлягають приватизації. 

Слід наголосити, що з огляду на необхідність держави 
виконувати соціально-економічні зобов’язання, доцільність 
відчуження працюючих прибуткових підприємств викликає 
зауваження, проте узгоджується з положеннями Закону Укра-
їни «Про Державну програму приватизації» від 13.01.2012 р. 
№ 4335-VI, який наразі формулює концептуальні засади при-
ватизації в Україні. Чинною Програмою на 2012–2014 рр., зо-
крема, взято курс на забезпечення високих темпів приватизації 
об’єктів державної власності, який має бути досягнутий, серед 
іншого, шляхом скорочення обмежень для приватизації об’єк-
тів державної власності.

У своєму звіті про хід приватизації за 2012 р. Фонд дер-
жавного майна України (далі – ФДМУ) зазначав, що в період 
масової приватизації у приватну власність перейшли фактич-
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но всі підприємства галузей, які обслуговували  внутрішній  
ринок, однак приватна власність зайняла головну позицію в 
експортно-орієнтованих галузях – чорній металургії, хімічній 
промисловості і галузях, пов’язаних з ними – коксохімічній, 
видобутку залізної руди, розподілення електроенергії [3]. За-
значене пов’язано з тим, що традиційно найбільш привабли-
вими для покупців серед державного майна були об’єкти енер-
гетики та газорозподільних і газопостачальних товариств цих 
об’єктів, за рахунок продажу яких фактично забезпечувалося 
надходження запланованого обсягу коштів до державного бю-
джету. Однак сьогодні значно важливіше, аби капітал від при-
ватизації, зокрема й іноземний, приходив не лише у сфери, тра-
диційно привабливі для великого бізнесу, а ті, що забезпечують 
населення звичними товарами та послугами. Необхідним є 
розвиток таких підприємств як у межах регіональних ринків, 
так і перспектива виходу на зарубіжні ринки. Лише у такому 
контексті дійсно можна говорити про досягнення таких цілей 
приватизації, як відновлення ефективного ресурсонаповнення 
і використання економічного потенціалу [4].  

Так, наприклад, аналітичні матеріали свідчать про інте-
рес у приватизації в Україні американської керуючої компанії 
Horizon Capital, яка через три свої фонди вже інвестувала в по-
над 140 компаній і залучила в них 1,5 млрд дол., створивши 
понад 45 тис. робочих місць в України. Виходячи з наявних у 
неї інтересів, НС, безумовно, може бути зацікавлена в інвести-
ціях після початку приватизації держмайна України. Компанію 
можуть цікавити експортно-орієнтовані підприємства Укра-
їни з потенціалом виходу в локальні або регіональні ринкові 
лідери, які здійснюють свою діяльність, насамперед, в енерге-
тичній, фармацевтичній, аграрно-продовольчій, інформаційно- 
телекомунікаційній сферах [5].

Отже, для більшості вітчизняних державних підприємств 
наразі чи не найголовніше – віднайти необхідні кошти для по-
жвавлення господарської діяльності, а також зорієнтуватися 
в обранні важливого виду діяльності, що користується попи-
том, вийти на нові ринки. Іноді вирішальну роль у налагодженні 
експортної діяльності відіграє той факт, що інвестор-покупець 
має власний досвід роботи в країні-імпортері, перевірену ін-
формацію щодо порядку ведення бізнесу, укладання та супро-
водження зовнішньоекономічних контрактів, податкових умов 
тощо. У цьому контексті неабиякого значення набувають пи-
тання значного розширення в законодавстві про приватизацію 
кола потенційних покупців, їх «географії». 

Наразі відповідно до ст. 8 Закону України «Про привати-
зацію державного майна» покупцями об’єктів приватизації 
можуть бути: громадяни України, іноземні громадяни, особи 
без громадянства; юридичні особи, зареєстровані на території 
України; юридичні особи інших держав. Хоча держава бачить 
в особі покупця потенційного інвестора, тим не менш, встанов-
лює широкий перелік осіб, яким з різних причин обмежено до-
ступ до набуття об’єктів державної власності (наприклад, ч. 3 
ст. 8 Закону України «Про приватизацію державного майна»). 
Серед іншого, покупцями не можуть бути юридичні особи, 
власником будь-якої кількості акцій (часток, паїв) та/або кінце-
вим бенефіціарним власником (контролером) яких є резидент 
держави, визнаної Верховною Радою України державою-агре-
сором, чи держава, визнана Верховною Радою України держа-
вою-агресором, а також особи, зареєстровані в офшорній зоні.

Цілком очевидно, що подібні обмеження здатні істотно 
зменшити кількість потенційних покупців або загалом уне-
можливити продаж у випадку виключної зацікавленості в при-

ватизації об’єкта іноземних інвесторів з огляду на політичну 
ситуації. Як приклад, зокрема, можна навести невдалий кон-
курс з продажу Одеського припортового заводу (далі – ОПЗ). 
Напередодні його приватизації до законодавства ввели обме-
ження для потенційних покупців, заборонивши участь в торгах 
російським інвесторам (незважаючи на те, що завод працює 
на російській сировині, і є кінцевим пунктом аміакопроводу  
«Тольятті – Горлівка – Одеса» [6]). Крім того, під це визначення 
підпадають всі найбільші світові корпорації, акції яких торгу-
ються на біржах – вони просто не зможуть довести, що серед 
акціонерів немає громадян Росії [7]. У результаті – жодної  
заявки на участь у торгах подано не було. 

Законопроект № 7066 змінює підхід від радикальної за-
борони суб’єктам господарювання, власником чи бенефіціар-
ним власником яких є резидент держави, визнаної Верховною  
Радою України державою-агресором, або компанія, зареєстро-
вана в офшорній зоні, брати участь в приватизації до допуску їх 
у процес за умови не перевищення відсоткового розміру участі 
в статутному капіталі згаданих осіб покупця. Зокрема, заборо-
на стосуватиметься:

– юридичних осіб, власником 10 відсотків і більше акцій 
(часток) та/або кінцевим бенефіціарним власником (контро-
лером) яких є резидент держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором, чи держава, визнана Верховною 
Радою України державою-агресором;

– осіб, зареєстрованих в офшорній зоні, або осіб, акції 
(частки) яких у сукупності більше ніж на 50 відсотків статутно-
го капіталу належать прямо або опосередковано таким особам 
(перелік таких зон визначає Кабінет Міністрів України) чи кра-
їнам, що включені FAТF до списку країн, що не співпрацюють 
у сфері протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним 
шляхом.

Допуск широкого кола потенційних покупців до аукціону 
покликаний сприяти конкуренції між ними, і, не в останню чер-
гу, вплинути на формування справедливої і, головне, ринкової 
ціни об’єкта приватизації (ціни, що визначається платоспро-
можним попитом). Наразі Закон про приватизацію передбачає, 
що у випадках, коли продаж об’єкта здійснюється із урахуван-
ням його первісної вартості, встановлення такої ціни об’єкта 
здійснюється виключно на підставі проведеної грошової оцін-
ки. Проте до редакції Закону про приватизацію від 16.01.2016 р. 
в Україні застосовувався пільговий продаж акцій. Він перед-
бачав, що до проведення конкурсу ФДМУ мав запропонувати 
для продажу на фондових біржах пакет акцій акціонерного то-
вариства розміром 5-10% статутного капіталу для визначення 
ринкової вартості пакета акцій (п. 3 ч. 3 ст. 18-4). Це положення 
застосовувалось до продажу об’єктів групи Г і було вилучено 
з Закону, вочевидь, з метою створення умов для максимального 
зниження вартості стратегічних підприємств, що є найбільш 
привабливими і для вітчизняних олігархів. 

Слід підкреслити, що під тиском низьких показників при-
ватизації законодавці вдались і до розширення переліку спо-
собів продажу державного майна на аукціонах, дозволивши 
застосовувати його різні модифікації. Зокрема, окрім звичного 
аукціону, що проводиться за участі не менше ніж двох учасни-
ків із придбанням об’єкта тим учасником, який запропонував 
найвищу ціну, наразі передбачено також: 1) продаж об’єктів на 
аукціоні за методом зниження ціни, який здійснюється у разі, 
якщо об’єкти не продані на аукціоні, конкурсі, при цьому 
ціна продажу об’єкта може знижуватися до рівня фактичного 
попиту без обмеження мінімальної ціни продажу;  2) аукціон 
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без оголошення ціни, який може застосовуватись у разі, коли 
об’єкт пропонувався на продаж на аукціоні за методом знижен-
ня ціни і через відсутність заяв не був проданий (початкова ціна 
такого об’єкта загалом не встановлюється).

Як видається, за передбачених можливостей та порядку 
відчуження майна визнавати аукціонний продаж конкурент-
ним способом зараз можна досить умовно, адже його визна-
чальні кваліфікаційні ознаки – визначення як переможця осо-
би, яка запропонувала найвищу ціну – в цілому знівельовано. 
Проте, якщо відносно конкретного об’єкта поставлено мету 
саме продати (по суті, позбутися тягаря утримання таких під-
приємств чи неліквідних пакетів) і відсутні будь-які конструк-
тивні пропозиції щодо його подальшої експлуатації, то цілком 
ймовірно, що такий спосіб приватизації виявиться досить 
дієвим. Але навіть зазначені спрощення наразі не працюють 
у більшості випадків через непрозорість таких приватизацій-
них процедур.

Справедливості заради, слід відмітити, що до різних об’єк-
тів приватизації можуть бути реалізовані різні (часом, майже 
протилежні) підходи до відчуження. Наприклад, цілком до-
статнім для окремих об’єктів є лише перша частина визначен-
ня принципу індивідуальної приватизації, встановленої для 
об’єктів групи Г у п. 4 ч. 3 ст. 18-4 Закону про приватизацію. 
Тобто, якщо приватизація полягатиме лише «у вивченні попи-
ту на конкретний об’єкт приватизації, врахуванні кон’юнкту-
ри ринку, на основі цього – визначенні способу продажу, який 
максимально враховує особливості виробничо-технічного та 
фінансово-майнового стану кожного підприємства, що підлягає 
приватизації» без мети «концентрації капіталу та забезпечення 
ефективного функціонування підприємства у післяприватиза-
ційний період», підстав визнавати її невдалою точно не буде. 
Проте представляється, що такі випадки все ж таки мають бути 
винятками в системній трансформації більшої частки держав-
ної економіки, яка має місце при приватизації, здійснюваній 
в рамках узгодженої програми.

Тому з метою раціонального та ефективного застосуван-
ня способів приватизації об’єкти приватизації проект № 7066 
пропонує поділяти на об’єкти малої приватизації та об’єкти 
великої приватизації. До об’єктів великої приватизації належа-
тимуть об’єкти державної власності (єдині майнові комплекси 
державних підприємств та пакети акцій (часток) суб’єктів го-
сподарювання, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків 
акцій (часток) належать державі), вартість активів яких згідно 
з даними фінансової звітності за останній звітний рік переви-
щує 250 млн. гривень. Від групи залежатиме  обрання способу 
приватизації: об’єкти малої продаватимуть за допомогою від-
критих торгів через ProZorro, у той час як для великих об’єктів 
запропоновано декілька видів аукціонів.

Перехід виключно до аукціонної форми передбачаєть-
ся розробниками також з метою розширення кола покупців, 
оскільки діючий Закон про приватизацію сьогодні дозволяє 
штучно усунути потенційних конкурентів, зокрема й інозем-
них, від участі в приватизації та продати за безцінь державне 
майно, яке прибутково використовується. Це стає можливим, 
наприклад, через встановлення кваліфікаційних вимог до по-
купця у разі продажу об’єкта за конкурсом. На практиці, зро-
щені з владою українські бізнес-групи, зацікавлені у придбанні 
стратегічних об’єктів, блокують через механізм встановлення 
кваліфікаційних вимог промислового інвестора допуск іно-
земних інвесторів до приватизації стратегічних підприємств, 
які входили у сферу їх інтересів [8].  Ілюстративним у цьому 

контексті також є приклад ОПЗ: ФДМУ анонсувався великий 
інтерес зарубіжних компаній до приватизації заводу, серед яких 
трейдер IBЕ Trade, глобальна світова компанія Yara, американ-
ські корпорації Koch Fertilizers та CF Industries, ряд польських 
приватних інвесторів (загалом, близько 20 потенційних учасни-
ків) [6]. Втім, після ознайомлення із кваліфікаційними вимога-
ми реальних претендентів не лишилося, а вітчизняні за заявле-
ну ціну купувати не забажали. 

Мінімізація кваліфікаційних вимог (вони передбачають-
ся лише у разі проведення, так званого, аукціону з умовами), 
у порівнянні з діючими умовами щодо проведення конкур-
су, пророкує неабияке послаблення для покупців. Але, щоб 
зменшення кваліфікаційних вимог до покупця не було витлу-
мачено як здавання державних інтересів, здійснено спробу 
збалансувати цей момент за рахунок уведення в процес при-
ватизації радників для надання послуг з підготовки до при-
ватизації та продажу таких об’єктів. Радники залучаються на 
підставі проведеного конкурсу на визначення їх кваліфікації. 
Їх основними завданнями є: проведення аналізу економічних, 
технічних та фінансових показників діяльності підприємства; 
забезпечення проведення аудиту; визначення інвестиційної 
привабливості підприємства; проведення незалежної оцін-
ки вартості пакетів акцій; здійснення заходів щодо пошуку 
потенційного інвестора (ч. 3 п. 2 Порядку залучення рад-
ників у процесі приватизації об’єктів державної власності  
від 30.11.2016 р. № 878).

Останній пункт є визначальним для радника – про це  свід-
чать вимоги, що пред’являються до претендентів, серед яких не 
лише наявність досвіду щодо укладення договорів про відчу-
ження активів у сфері, в якій провадить діяльність відповідне 
підприємство, а й наявність в учасника конкурсу представни-
цтва та можливості залучення інших консультантів (не лише 
в Україні, а й у фінансових центрах держав ЄС, США, Азії). 
Тобто радник має максимізувати зусилля щодо пошуку покупця 
в Україні та закордоном, бажано орієнтованого у сфері діяльно-
сті підприємства, що пропонується до продажу. 

Проте первісне позитивне враження від такого нововве-
дення істотно зменшують декілька моментів. По-перше, за-
лучення радників наразі передбачене лише для приватизації 
об’єктів державної власності групи Г (у проекті – для об’єктів 
великої приватизації). По-друге, радником визнається пере-
можець конкурсу, який відповідає всім критеріям, за якими 
здійснюється конкурсний відбір радників, та який за підсум-
ками розгляду конкурсною комісією конкурсної документації 
набере найбільшу кількість балів. При цьому переможцем 
конкурсу не може бути учасник конкурсу, який за будь-яким 
із критеріїв, визначених згаданим вище Порядком, не набрав 
жодного бала. А це одразу наводить на ризик, що попри дотри-
мання усіх організаційних вимог щодо проведення конкурсу, 
переможця може і не бути. По-третє, ані Закон про привати-
зацію, ані Порядок нічого не згадують про відповідальність 
такої особи за неналежне виконання своїх обов’язків, голов-
не – жодних ризиків щодо оплати, розмір якої, до речі, також 
встановлюється договором. У пресі, зауважимо, висловлене 
негативне ставлення до прогнозованих непомірно високих го-
норарів відповідних менеджерів. Неможливо не звернути ува-
гу і на ту обставину, що залучення радників (передбачувано 
висококваліфікованих кадрів) покликано перекласти частину 
обов’язків з діючих працівників ФДМУ, що теж є фахівцями 
у цій сфері, але діяльність яких не є такою ефективною. Чи є 
обґрунтованими та виправданими такі сподівання та витрати? 
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Сьогодні, наприклад, Порядок залучення радників у процесі 
приватизації об’єктів державної власності орієнтує конкурс-
ну комісію на обрання переможцем особи, яка запропонувала 
найкоротші строки приватизації об’єкта, але відповідне праг-
нення виглядає досить примарним з огляду на встановлений 
реальний перелік дій, експертиз, узгоджень, вимог тощо, що 
має здійснити радник відповідно до законодавства. Це про-
блема, вирішення якої в діючому законі немає, отже, навряд 
чи зможе радник пересилити усю систему та спростити для 
інвестора процес приватизації. У порівнянні з чинною на сьо-
годні процедурою приватизації, проектом Закону значно ско-
рочуються терміни її проведення, зокрема, у новій редакції 
закону відміняється  передприватизаційна підготовка (скоро-
чення процесу приватизації на 6–12 місяців); відсутні норми 
щодо розроблення та затвердження планів приватизації, ство-
рення комісії з приватизації (скорочення на 2–3 місяці); про-
даж об’єктів на аукціоні (скорочення на 1 місяць); уніфікова-
но процедури продажу різних типів об’єктів тощо.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатувати, 
що наразі визначальною є загальна оптимізація процесу при-
ватизації – від сукупності дій, що складають передприватиза-
ційну підготовку, до виваженого порядку реалізації того або ін-
шого способу приватизації, що є оптимальним для конкретного 
об’єкта державної власності і узгоджується не лише основни-
ми цілями-орієнтирами тимчасової Програми приватизації,  
а й з ринковою трансформаціє галузей, та в цілому спрямова-
ний на ефективне використання державного майна та управ-
ління державною власністю. Лише встановлення чітких, 
зрозумілих, реально виконуваних правил щодо процедури 
приватизації державного майна в Україні здатне пожвавити 
оновлення виробничих потужностей традиційних та розвиток 
нових  експортно-орієнтованих галузей економіки.
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Будурова А. Н. Основные направления реформиро-
вания приватизационного законодательства Украины

Аннотация. В статье проанализированы основные но-
веллы проекта Закона «О приватизации государственного 
имущества» № 7066: разделение объектов приватизации 
на две группы – объекты малой и объекты большой прива-
тизации, изменение способов приватизации, сокращение 
общих сроков приватизации и др. Оценено общее влияние 
предлагаемых изменений на ускорение процесса привати-
зации государственного имущества.

Ключевые слова: приватизация, программа привати-
зации, государственное имущество, аукцион, конкурс, со-
ветник.

Budurova G. The main directions of reforming the pri-
vatization legislation of Ukraine

Summary. The article was analyzed the main novelties of 
the Draft Law “On privatization of state property” № 7066:  
the division of objects of privatization into two groups – small 
and large-scale privatization objects, changes in the method of 
privatization, a reduction in the overall terms of privatization, 
etc. Was evaluated the overall impact of the proposed changes 
on the recovery process of privatization of state property.

Key words: privatization, privatization program, state 
property, auction, competition, Advisor.
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ПРО ПОТРЕБИ ГАРАНТУВАННЯ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ НА КОШТИ З ПОТОЧНИХ РАХУНКІВ  

ЗА НЕПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ БАНКІВ
Анотація. У статті аналізуються проблеми втрат 

суб’єктів господарювання за рахунок коштів на поточних 
рахунках під час банкрутства банківських установ. Зро-
блено висновок про несправедливість та суперечливість 
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ку черговості задоволення вимог кредиторів під час лікві-
дації банків, розширенні розміру та кола суб’єктів задля 
гарантування внесків на банківських рахунках.
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Постановка проблеми. Нагальною потребою функціону-
вання українського бізнесу є забезпечення стабільного інфра-
структурного супроводу його діяльності з боку фінансово-кре-
дитних установ.

Це обумовлюється значенням банківсько-кредитної сис-
теми для економічних відносин. Практично аксіоматичним 
є погляд про банківську систему як про кровоносну систему 
економіки. Адже саме через банківські установи здійснюють-
ся розрахунки за господарськими операціями, зокрема, у сфері 
експортної діяльності вітчизняних підприємств. Більш того, 
надійність та безперебійність роботи банківських установ 
впливає на платоспроможність промислових підприємств.

Мета статті – проаналізувати потреби гарантування прав 
суб’єктів господарювання на кошти з поточних рахунків за не-
платоспроможності банків та спробувати відшукати шлях по-
дальшого реформування вказаної сфери.

Виклад основного матеріалу дослідження. З огляду на те, 
що господарюючі суб’єкти змушені законодавством здійсню-
вати розрахунки у безготівковій формі, за невеликими винят-
ками, а також зберігати грошові кошти у банківських устано-
вах, зростає значення законодавчого забезпечення стабільної 
та платоспроможної роботи банків як інфраструктурних еле-
ментів ведення бізнесу. Зокрема, граничні суми готівкових роз-
рахунків жорстко обмежені постановою правління НБУ №210 
від 06.06.2013 «Про встановлення граничної суми розрахунків 
готівкою». Також Положенням НБУ про касові операції, Ука-
зом Президента «Про застосування штрафних санкцій за пору-
шення норм з регулювання обігу готівки» 12 червня 1995 року 
встановлені імперативні норми щодо зберігання коштів у бан-
ках (обмеження ліміту каси, встановлення вимог щодо обігу 
готівки тощо).

Звертає на себе увагу, що зважаючи на договір банківсько-
го рахунку, який є основою для зберігання коштів суб’єктів 
господарювання у банках, юридична природа відносин банку 

та клієнту обумовлює передачу клієнтом своїх коштів банку 
фактично в іррегулярне зберігання. Зокрема, природа збері-
гання коштів на банківському рахунку не лише обґрунтована 
в юридичній літературі (див., наприклад, [1]) також зустріча-
ється у ст. 1075 Цивільного кодексу України (далі ЦК Украї-
ни) та п. 7.1.2 ст. 7 Закону України «Про платіжні системи та 
переказ коштів в Україні». У цих умовах банк несе зобов’я-
зання перед суб’єктом господарювання – клієнтом, за дого-
вором банківського рахунку виконати розпорядження клієнта 
щодо переведення за його дорученням коштів чи видачу ко-
штів у готівковій формі. Водночас, не можна не погодитися 
із думкою професора. О.П. Подцерковного про те, що у цьо-
му разі відповідні відносини не мають речового характеру, як 
за будь-яких інших передач коштів від однієї особи до іншої 
[2, с. 170–171]. Банк зобов’язується повернути клієнту не ті 
самі гроші, а кошти того самого грошового знаку та суми.  
Це підтверджується практичним застосуванням до підпри-
ємства, яке передало кошти до збанкрутілого згодом банку 
на поточні рахунки, положень щодо черговості задоволення 
вимог такого підприємства в провадженні щодо ліквідації не-
платоспроможного банку.

Інакше кажучи, знаходячись у відносинах підпорядкування 
валютному законодавству та законодавству про платіжні систе-
ми й переказ коштів, розміщуючи кошти на банківських рахун-
ках, підприємства стають беззахисними від наслідків неплато-
спроможності банків. Єдине послаблення, що тут може бути 
враховане, говорить про те, що підприємства звільнюються від 
відповідальності за несвоєчасну сплату податків у разі непе-
рерахування коштів до бюджету з вини банків у рамках подат-
кових зобов’язань згідно з положеннями Податкового кодексу 
України. Зокрема, передбачається звільнення від відповідаль-
ності платника податків за несвоєчасне або перерахування не 
в повному обсязі сплати податків, якщо це сталося з вини банку 
(п. 129.6 ст. 129). Але, по-перше, така обставина не слугує під-
ставою звільнення від сплати податків загалом – лише звіль-
няє від відповідальності за прострочення платежу, а, по-друге, 
податкові зобов’язання є другорядними у господарській діяль-
ності. Економічна основа діяльності суб’єктів господарюван-
ня – отримання прибутку та нарощування виробництва, а тому 
певна можливість врахувати обставини неплатоспроможності 
банків для послаблення другорядних обов’язків підприємств – 
клієнтів неплатоспроможного банку, що втрачають кошти внас-
лідок такої неплатоспроможності, не може вважатися достат-
нім виправданням подібних втрат. 

Саме тому, з метою запобігання перекладення на добросо-
вісних суб’єктів господарювання ризиків неплатоспроможної 
роботи банківських установ, мають бути вжиті науково-обґрун-
товані законодавчі та інтерпретаційні заході з утворення додат-
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кових правових гарантій збереження коштів суб’єктів господа-
рювання на банківських рахунках.

У юридичній літературі висловлена думка про те, що вирі-
шення цієї ситуації можливе в інтерпретаційний спосіб шляхом 
тлумачення заборони банкам користуватися коштами клієнтів 
на банківських рахунках, а також запровадженням поділу різ-
них видів банківських операцій: «У перспективі функція реє-
стратора безготівкових розрахунків і прав власності на безго-
тівкові гроші має бути відокремлена від діяльності із залучення 
депозитів і надання кредитів. Цим не може займатися одна осо-
ба з огляду на очевидний конфлікт інтересів» [3].

Як видається, така позиція не лише не враховує особливість 
обігу грошей, які є замінними речами, а тому не можуть бути 
захищені у спосіб віндикаційного позову, але й є утопічною 
з огляду на відсутність ринкової пропозиції утворення «суто 
розрахункових банків» в Україні. Вочевидь, що якщо б це було 
економічно виправдано, такі банківські установи в Україні 
створювалися. 

Дійсно, світовій економічній практиці відомі «розрахун-
кові банки». Подібний Амстердамський банк був створений 
у 1609 році не державою, а бізнесом. Створення таких банків 
сьогодні так само не може нав’язуватися державою, позаяк 
ст. 42 Конституції України встановлюється свобода підпри-
ємницької діяльності. Створення ж спеціального державного 
розрахункового банку не може, як видається, тут вирішити си-
туації, адже функцією держави не є створення інфраструктур-
ного забезпечення господарської діяльності. Крім того, низька 
довіра до державних інституцій та відомі складнощі із приму-
совим виконанням судових рішень щодо державних установ та 
організацій доводять, що позитив від створення державного 
«розрахункового банку» не вартує високих очікувань. Хочеться 
сподіватися, що ринкові умови господарювання в Україні самі 
обумовлять потребу в таких банках. Але сьогодні правови-
ми засобами вирішити це питання неможливо, як неможливо 
примусити суб’єктів господарювання зберігати свої цінності 
в гривні, як примусити здійснювати певні види господарської 
діяльності тощо.

Як видається, поточне економіко-правове рішення має бути 
зовсім інше. Насамперед, тут має бути враховано, що НБУ та 
інші контролюючі органи в умовах законодавчого обов’язку 
підприємств здійснювати розрахунки в безготівковій формі та 
зберігати грошові кошти в банках, по суті, допускають ситуа-
цію неплатоспроможності банку. За таких умов, ці органи ма-
ють розглядатися як такі, що не вжили всіх залежних від них 
заходів для належного контролю за діяльністю банківської 
установи, що призвело до слабкості банку та подальшої його 
неліквідної роботи, переведення його у розряд проблемних.

По-друге, фактична неможливість підприємства ухилити-
ся від обов’язку щодо зберігання коштів у банку та здійснення 
безготівкових розрахунків гостро контрастує із добровільним 
характером передачі фізичними особами банкам коштів за до-
говором банківського вкладу, на який поширюються гарантії 
держави в особі Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
(далі – ФГВФО), зокрема, у розмірі 200 тис. грн. за кожним 
договором. У свою чергу, підприємства – володільці поточних 
рахунків позбавлені таких гарантій.

Більш того, якщо поглянути на черговість погашення ви-
мог кредиторів до банку, що ліквідовується за рішенням НБУ, 
то можна побачити – вимоги володільців поточних рахунків, 
тобто звичайних суб’єктів господарювання, які виконують ви-
моги закону щодо зберігання коштів на банківських рахунках 

та безготівкових платежів, винесені чи не в останню чергу. 
Зокрема, згідно зі ст. 52 Закону України «Про систему гаран-
тування вкладів фізичних осіб» встановлена черговість та по-
рядок задоволення вимог до банку, оплата витрат і здійснення 
платежів у разі ліквідації банківської установи. Зокрема, витра-
ти ФГВФО щодо ведення ліквідаційної процедури відшкодо-
вуються позачергово. Кошти, одержані в результаті ліквідації 
та продажу майна (активів) банку, спрямовуються Фондом 
на задоволення вимог кредиторів у черговості, яка складається 
із 10 позицій, а «вимоги інших вкладників, які не є пов’язаними 
особами банку, юридичних осіб – клієнтів банку, які не є пов’я-
заними особами банку, задовольняються у 7-му чергу. По суті, 
це означає примарність будь-якої перспективи щодо відшкоду-
вання коштів юридичними особами – суб’єктами господарю-
вання під час банкрутства банку. Вимоги до банку, незадоволе-
ні за недостатністю його майна, вважаються погашеними.

Що ж до вкладників – фізичних осіб, які добровільно 
на підставі договору банківського вкладу довірили кошти бан-
ку, то їх вимоги, по суті, відшкодовуються позачергово у розмі-
рі 200 тис. грн. за рахунок ФГВФО, зменшуючи, таким чином, 
майнову базу для відшкодування втрат коштів на поточних ра-
хунках суб’єктів господарювання. Адже ФГВФО відшкодовує 
собі витрати на подібні виплати у 3 чергу. Такий стан є не лише 
несправедливим, але й слугує вагомим чинником тінізації еко-
номіки та недовіри до банківської системи, виведення коштів 
суб’єктів господарювання з економіки України та обмеження 
інвестування.

Повне усунення юридичних осіб від системи гарантування 
вкладів та перекладення на них усіх ризиків неплатоспромож-
ності банківських установ, до речі, суперечить зарубіжному 
досвіду, зокрема досвіду США щодо впровадження відпо-
відних гарантій у 30-ті роки ХХ століття. Йдеться про те, що 
згідно із відповідним законодавством будь-який володілець 
банківського рахунку має право на відповідну компенсацію. 
Це є справедливим, адже по суті, зберігання коштів в банку 
на  поточному рахунку чи за договором банківського вкладу є 
зобов’язальними відносинами, у кожній із яких можливі втрати 
внаслідок банкрутства банківської установи. Так само вкладен-
ня підприємств у кошти на банківських рахунках мають сти-
мулюватися за допомогою гарантій ФГВФО, адже це попере-
джає розвиток тіньової економіки. 

Зокрема, страхування депозитів у США охоплює стра-
хуванням Федеральної корпорація зі страхування на кожний 
внесок принаймні до 250 000 доларів США на застрахований 
банк, всі види банківських вкладів, отриманих у застраховано-
му банку, включаючи «вклади на поточному рахунку», а також 
офіційне зобов’язання, «випущене банком, наприклад, чек або 
касовий переказ». Лише окремі інвестиційні ресурси в банках 
не підлягають страхуванню (забезпеченню): «гроші, вкладені 
в акції, облігації, інвестиційні фонди, поліси страхування жит-
тя, ануїтети або муніципальні цінні папери» [4].

Тут має бути враховано також загальний негативний під-
хід в українському законодавстві щодо виокремлення власно-
сті та зобов’язань юридичних осіб від зобов’язань фізичних 
осіб. Йдеться про те, що жорстке розмежуванні відповідних 
зобов’язань призводить до протиставлення прав фізичних та 
юридичних осіб. Виною цьому, значною мірою, є рішення Кон-
ституційного Суду України, яким встановлено, що окремі права 
та свободи стосуються лише фізичних осіб, але не стосують-
ся юридичних осіб (Рішення Конституційного Суду України 
у справі за конституційним зверненням Національного банку 
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України щодо офіційного тлумачення положення ч. 1 ст. 58 
Конституції України (справа про зворотну дію в часі законів 
та інших нормативно-правових актів) від 9 лютого 1999 року.

Фактично, цим рішенням було відмовлено в похідному 
сприйнятті прав та обов’язків засновника щодо юридичної осо-
би. Це увійшло в певну суперечність із положеннями Протоко-
лу № 1 Конвенції «Про захист прав людини та основополож-
них свобод», згідно з яким «кожна фізична або юридична особа 
має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути 
позбавлений свого майна, інакше як в інтересах суспільства і 
на умовах, передбачених законом або загальними принципами 
міжнародного права». Так само рішення Європейського суду 
із прав людини не розмежовують жорстко права юридичної 
особи та фізичної особи. Адже слушно можна зауважити, що 
юридична особа не існує без кінцевих бенефіціаріїв – фізич-
них осіб, втрата майна юридичної особи в економічному сенсі 
означає втрату майна фізичної особи – кінцевого бенефіціарію 
такої особи. Як правильно зазначає В. Рум’янцева, такий під-
хід випливає з того, що «економічна система держав-учасниць 
Конвенції заснована на праві приватної власності й праві віль-
но створювати такі економічні одиниці, як «юридичні особи»: 
неурядові організації, релігійні органи, засоби масової інфор-
мації і т. ін.» [5].

Саме тому, з метою подолання негативного стану проти-
ставлення майнових активів юридичних осіб та фізичних осіб – 
їх засновників, необхідним є не лише поширення на усі кошти, 
які знаходяться на поточних рахунках, забезпечувальних зо-
бов’язань ФГВФО, але поширення відповідного гарантування 
на юридичних осіб – суб’єктів підприємництва. Лише за таких 
умов несприятливі наслідки банкрутства банку, які виникають 
значною мірою – як було зазначено вище – внаслідок порушен-
ня державою умов контролю за платоспроможною роботою 
банківських установ, може бути відновлений баланс у забез-
печення платоспроможної роботи господарюючих суб’єктів за-
галом, а інвестиційні процеси в Україні отримують потужний 
сигнал для нових капіталовкладень. Адже економіко-правовою 
основою будь-яких капіталовкладень завжди виступає накопи-
чення капіталів на поточних рахунках підприємств. Без довіри 
до банківських установ, що зберігають відповідні кошти, без 
утворення стимулів для зберігання коштів на банківських ра-
хунках загалом, важко розраховувати на пожвавлення еконо-
мічної активності в України.

На користь такої пропозиції свідчить також той факт, що 
в основі бухгалтерського обліку коштів клієнтів банку лежать 
єдині підходи. Незалежно від того, чи є кошти запозиченими 
у формі банківського вкладу (депозиту), чи знаходяться вони 
на поточних рахунках на виконання договору банківсько-
го рахунку – вони відображаються на єдиному рахунку 2600. 
Цей рахунок згідно з нормативним розписом призначений 
для наступного: «облік вкладів (депозитів) на вимогу суб’єк-
тів господарювання (крім небанківських фінансових установ), 
зокрема, поточні рахунки суб’єктів господарювання та розра-
хунки за ними; надані кредити овердрафт», відповідно до Ін-
струкції про застосування Плану рахунків бухгалтерського об-
ліку банків України, затвердженої постановою правління НБУ 
№280 від 17.06.2004. Отже, відсутність для банку значення 
у розмежуванні, отриманих у депозит чи на клієнтські рахунки, 
обумовлює потребу в забезпеченні рівних умов гарантування 
цілісності відповідних коштів суб’єктів господарювання.

Звертає на себе увагу також досвід ЄС у цьому питанні. 
Йдеться про те, що Директива 94/19 / ЄС Європейського Пар-

ламенту та Ради від 30 травня 1994 р. «Про системи гаранту-
вання вкладів» [6] вимагає, аби всі держави-члени мали ті чи 
інші системи гарантування вкладів, як мінімум, на 90% від 
суми депозиту, щонайменше, 20 000 євро на особу. 7 жовтня 
2008 року Рада з економічних та фінансових питань прийня-
ла рішення збільшити мінімальну суму до 50 000 євро. [7]. 
Строки та деталі щодо процедур впровадження таких ново-
введень, звісно, є національною справою для держав-членів.  
Але збільшення суми страхування в Ірландії у вересні 
2008 року на необмежену суму змусило багато інших країн 
ЄС, починаючи зі Сполученого Королівства, відреагувати, 
збільшивши межу страхування депозитів, аби уникнути від-
току коштів до ірландських банків.

У листопаді 2007 року ЄС опублікував всеосяжний звіт 
із описом та порівнянням кожної системи страхових гаран-
тій для всіх країн-членів ЄС. У звіті зроблено висновок, що 
багато систем (але не всі) обмежували застосування гарантій 
роздрібним споживачам, як правило, приватним особам, хоча 
іноді аналогічні права також були представлені підприємствам 
малого та середнього бізнесу. Загальними для всіх систем є те, 
що вони не застосовуються для крупних (великі оптові) клієн-
тів. Аргументом за цим рішенням є те, що крупні клієнти ча-
сто в кращому становищі, ніж роздрібні, оцінюють фінансові 
ризики окремих фірм, з якими вони співпрацюють, або навіть 
здатні, у свою чергу, зменшити свій ризик за допомогою де-
кількох фінансових чи банківських інститутів. Звіт рекомендує 
продовжувати цю практику [8].

Водночас, такий підхід не лише може бути переоцінений 
для випадків нестабільної економіки, якою є економіка Украї-
ни, але вимагає виконання, бодай, вимоги щодо уведення під-
приємств малого та середнього бізнесу в механізм страхування 
(гарантування) депозитів, що в Україні відсутнє і створює пе-
редумови дестабілізації ринкових відносин та кризових явищ.

Уведення усіх господарюючих клієнтів – юридичних осіб 
у відповідне поле гарантування вкладів призведе, по-перше, 
до диверсифікації зберігання коштів в різних банках, що спри-
ятиме стабільності банківської системи загалом, а по-друге, 
створить умови для підвищення довіри до банківської системи 
загалом, усуне дисбаланс у забезпеченні прав фізичних та юри-
дичних осіб.

Крім того, нагальною потребою є відновленні балансу 
справедливого відшкодування шкоди внаслідок неплатоспро-
можності банків шляхом істотного перегляду черговості задо-
волення вимог кредиторів в процедурі банкрутства банківської 
установи.

Основним принципом, що тут має бути відображено у за-
конодавстві, як видається, є пріоритет відшкодування витрат 
особам, які направляють кошти в банк у силу законодавчої 
обов’язкової процедури, а не договірного ризику, а по-друге, 
ураховує природу страхового відшкодування у змісті взаємин 
між банком та ФГВФО.

Йдеться про те, що винесення у третю чергу витрат  
ФГВФО з відшкодування втрат вкладників фізичних осіб у ме-
жах встановленого рівня відшкодування (нині – 200 тис. грн.) 
не може, у даному разі, ставитися у 3-тю чергу відшкодування 
коштів за рахунок майна банку – банкрута перед відшкодуван-
ням витрат інших кредиторів банків, крім пов’язаних осіб. Так 
само досить суперечливо виглядає п’ята черга задоволення 
вимог Національного банку України, що виникли внаслідок 
зниження вартості застави, наданої для забезпечення кредитів 
рефінансування.
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Тут має бути також враховано застосування відомого прин-
ципу nullus commodum capere in sua injuria propria (ніхто не має 
права користуватися перевагами з власної протиправної пове-
дінки). Не забезпечивши контроль за діяльністю банківської 
установи, не здійснивши відновлення платоспроможності бан-
ківської установи, ФГВФО та НБУ не можуть користуватися 
переважним правом перед звичайними суб’єктами господа-
рювання, що користуються банківськими послугами, по суті, 
у примусовому порядку.

Крім того, ФГВФО має працювати за класичною страхо-
вою схемою, коли ризик неплатоспроможності покривається, 
передусім, за рахунок страхових фондів відповідної організа-
ції, а не за рахунок банку банкрута. За такого підходу витрати  
ФГВФО на відшкодування виплат фізичним особам – вклад-
никам банків загалом не може передувати черговості відшко-
дування звичайних кредиторів, а має знайти відображення 
в останній черзі виплат за рахунок майна банку, що ліквідо-
вується.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатува-
ти, що попри висловлені пропозиції, також не можна не помі-
тити потреби вдосконалення законодавчих умов запобігання 
та подолання кризових явищ у банківській системі, які здатні 
призвести до втрат коштів господарюючих суб’єктів. Звичай-
но, держава Україна не може гарантувати повний розмір вкла-
дів у банківських установах фізичним та юридичним особам 
у силу обмеженості обсягу бюджетних накопичень та можли-
вих зловживань із банкрутством банків. Водночас, сьогодніш-
нє покриття у розмірі 200 тис. грн. істотно застаріло, позаяк 
не змінювалося майже 10 років та не враховує реальних ризи-
ків клієнтів банківських установ від можливих втрат коштів. 
Тут законодавча підтримка процесів стабільно функціону-
вання банківського сектору та фінансово-господарської ста-
більності загалом має рухатися в бік збільшення відповідного 
розміру та розширення його суб’єктної бази. Але такого руху 
не достатньо. Йдеться про потреби запобіганню банкрутству 
банківських установ загалом шляхом запровадження дієвого 
законодавчого механізму подолання кризових явищ у банків-
ському секторі та усунення слабкості окремих його установ на 
довготривалій основі.
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Возняковская К. А. О необходимости гарантирова-
ния прав субъектов хозяйствования на средства с теку-
щих счетов при неплатежеспособности банков 

Аннотация. В статье анализируются проблемы утра-
ты субъектами хозяйствования средств на текущих сче-
тах при банкротстве банковских учреждений. Сделан вы-
вод о несправедливости и противоречивости положений 
законодательства о гарантировании вкладов только фи-
зическим лицам. Отмечается необходимость изменения 
порядка очередности удовлетворения требований кре-
диторов при ликвидации банков, расширения размера и 
круга субъектов при обеспечении взносов на банковских 
счетах.

Ключевые слова: банкротство банков, гарантирова-
ния вкладов, коты на текущих счетах, обеспечение прав 
субъектов хозяйствования, очередность удовлетворения 
требований кредиторов.

Vozniakovska K. On the need to ensure the rights 
of business entities on funds from current accounts in the 
event of banks’ insolvency

Summary. The article analyzes the problems of loss by 
business entities of funds on current accounts during bankrupt-
cy of banking institutions. It is concluded about the injustice 
and inconsistency of the provisions of the legislation on guar-
anteeing deposits only to individuals. It is propozed to change 
the order of priority of meeting creditors’ claims when banks 
are liquidated, to expand the size and range of subjects when 
pay insurance in case of bank fail.

Key words: banks’ insolvancy, deposit insurance, funds 
on current accounts, ensuring the rights of business entities, 
priority ranking of creditors’ claims.
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ ВІДПОВІДНО ДО СТАТТІ 1  
ПЕРШОГО ПРОТОКОЛУ ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ  

ПРАВ ЛЮДИНИ І ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД
Анотація. Стаття присвячена аналізу особливостей об-

меження права власності відповідно до статті 1 Першого 
Протоколу до Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод. Досліджується практика Європейського 
суду з прав людини щодо підстав обмеження права влас-
ності. У статті на основі аналізу національного законодав-
ства зроблено висновок щодо відповідності останнього 
положенням статті 1 Першого Протоколу до Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод.

Ключові слова: конфіскація, експропріація, право 
власності, Перший Протокол, Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод, Європейський суд 
з прав людини, відшкодування шкоди, реституція.

Постановка проблеми. Друга норма частини 1 статті 1 
Першого Протоколу до Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод (далі – Перший Протокол) проголошує, 
що ніхто не може бути позбавлений свого майна, інакше як 
в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і за-
гальними принципами міжнародного права. Центральне місце 
в цій нормі відводиться положенню, яке гарантує право власно-
сті, – «ніхто не може бути позбавлений своєї власності <…>» 
[1]. Таким чином, зазначене положення Першого Протоколу 
виступає нормою-гарантією захисту прав власників майна. 
Вона втілена і в статті 41 Конституції України: «<…> Ніхто 
не може бути протиправно позбавлений права власності. Пра-
во приватної власності є непорушним. Примусове відчужен-
ня об’єктів права приватної власності може бути застосоване 
лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі 
і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і 
повного відшкодування їх вартості. Примусове відчуження та-
ких об’єктів із наступним повним відшкодуванням їх вартості 
допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 
Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішен-
ням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом 
<...>» [2]. Як бачимо, в цій нормі закладений цілий комплекс 
гарантій: правових, політичних, культурних та матеріальних. 
Провідне ж місце, звичайно, займають правові та матеріальні 
гарантії права власності.

Згадані конституційні положення знаходять своє відо-
браження і в цивільному законодавстві України. Так, від-
повідно до статті 321 Цивільного кодексу України: «Право 
власності є непорушним. Ніхто не може бути протиправно 
позбавлений цього права чи обмежений у його здійсненні. 
Особа може бути позбавлена права власності або обмежена 
у його здійсненні лише у випадках і в порядку, встановлених 
законом. Примусове відчуження об’єктів права власності 
може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної 
необхідності на підставі і в порядку, встановлених законом, 
та за умови попереднього та повного відшкодування їх вар-

тості, крім випадків, встановлених частиною другою стат- 
ті 353 цього Кодексу» [3].

Мета статті – аналіз особливостей обмеження права влас-
ності відповідно до статті 1 Першого Протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод і досліджен-
ня практики Європейського суду з прав людини щодо підстав 
обмеження права власності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Щодо гаран-
тій захисту права власності у практиці Європейського суду 
з прав людини (далі – Європейський суд), то серед чисель-
них рішень останнього на особливу увагу заслуговує рішення 
у справі «Papamichalopoulos and Others v. Greece» [4], в якій 
було розглянуто питання про експропріацію земельної ділянки 
для державних інтересів, а саме – інтересів оборони. Так, згід-
но із Законом від 20 серпня 1967 року, прийнятим зі спливом 
кількох місяців після встановлення в країні воєнної диктатури, 
Греція передала Фонду Воєнно-морських сил велику ділянку 
землі в Аттиці поруч із пляжем, але виявилось, що частина пе-
реданої землі складалась із земельних угідь, які належали чо-
тирнадцятьом заявникам або їх спадкоємцям. У 1968 році троє 
із заявників отримали дозвіл на повернення свого майна, але 
Воєнно-морські сили утримали у своєму володінні всю землю, 
на якій вони побудували воєнно-морську базу і курорт для від-
починку морських офіцерів. У 1976 році на користь батька двох 
заявників було винесене рішення, залишене в силі Касаційним 
судом у 1978 році, яке визнавало його власником частини зем-
лі, але його спроби реально повернути землю були марними. 
У 1980 році міністр оборони повідомив заявникам, що, зважаю-
чи на будівництво воєнно-морської бази, реституція землі є не-
можливою, але вживаються заходи з надання їм інших ділянок 
землі в Аттиці. У 1982 році комісія експертів з Міністерства 
сільського господарства визначила такі ділянки, але передача їх 
так і не відбулась. У результаті на підставі Закону № 1341/1983 
«Про передачу земельної ділянки Фонду Воєнно-морських 
сил» у 1967 році було винесене рішення комісії з проблем 
експропріації, схвалене в останній інстанції Касаційним су-
дом у 1988 році,  яке визнавало право власності заявників на 
сільськогосподарські землі. Водночас Міністерство сільського 
господарства вже проінформувало їх про те, що землі в Аттиці 
немає, і що замість цього їм пропонують землю в префекту-
рі Прерія, в 450 км від території, зайнятої Воєнно-морськими 
силами. Однак передача землі не відбулась, оскільки її не було 
в наявності. 

Відповідно до скарги заявників, незаконне заволодіння 
Фондом Воєнно-морських сил їхньою землею з 1967 року 
суперечить статті 1 Першого Протоколу. Європейський суд 
погодився із заявниками, зазначивши, що поведінка влади 
у 1980 році, і особливо прийняття Закону № 1341/1983 «Про пе-
редачу земельної ділянки Фонду Воєнно-Морських сил», разом 
з рішенням другої Афінської комісії з проблем експропріації 



121

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 29 том 1

свідчать на користь аргументів заявників. З метою вирішення 
цього спору останніх необхідно вважати власниками спірних 
ділянок. Заволодіння спірною земельною власністю Фондом 
Воєнно-морських сил представляє собою очевидне втручання 
у здійснення заявниками права безперешкодного користування 
своїм майном. Це втручання було здійснено не з метою конт- 
ролю за використанням власності відповідно до пункту 2 стат-
ті 1 Першого Протоколу. Окрім того, формально експропріація 
земельної власності у заявників не була здійснена: згідно із За-
коном № 109/1967 «Про передачу земельної ділянки Фонду 
Воєнно-морських сил» земля, про яку йде мова, не була пере-
дана у власність Фонду Воєнно-морських сил. Оскільки ме-
тою Конвенції є захист реальних, конкретних прав, необхідно 
встановити, чи означала ситуація, що склалася, експропріацію 
de facto, як це стверджували заявники. З моменту прийняття 
Закону в 1967 році «Про передачу земельної ділянки Фонду  
Воєнно-морських сил» заявники не могли ні користуватися 
своєю власністю, ні продати її, ні заповісти, ні закласти, ні 
подарувати. Після відновлення демократії влада шукала спо-
сіб відшкодувати шкоду, завдану заявникам. Так, у 1980 році 
держава пропонувала якщо не повернення землі, то, принайм-
ні, її обмін на інші рівноцінні ділянки. Ця ініціатива призвела 
до прийняття Закону № 1341/1983, який був спрямований на 
швидке вирішення проблеми, що виникла у 1967 році. Однак 
насправді проблема заявників вирішена не була.

Європейський суд зробив висновок, що повна втрата мож-
ливості розпоряджатися спірною землею зумовила виникнення 
достатньо серйозних наслідків для заявників, які de facto були 
піддані експропріації способом, не сумісним з їхнім правом 
безперешкодно розпоряджатися своїм майном. У результаті 
мало місце порушення статті 1 Першого Протоколу.

Як бачимо, у згаданій вище справі виникла ситуація, харак-
терна для багатьох держав, коли експропріація приватної влас-
ності особи здійснюється в інтересах держави і суспільства 
без справедливої компенсації. Вимога обов’язкової компенса-
ції за експропріацію майна в інтересах держави і суспільства 
закріплена в ряді нормативно-правових актів України. Так, 
згідно із частиною 4 статті 41 Конституції України примусо-
ве відчуження об’єктів права приватної власності може бути 
застосоване лише як виняток із мотивів суспільної необхідно-
сті, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови 
попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове 
відчуження таких об’єктів із наступним повним відшкодуван-
ням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи над-
звичайного стану [2].

Відповідно до частини 3 статті 321 Цивільного кодексу 
України примусове відчуження об’єктів права власності може 
бути застосоване лише як виняток із мотивів суспільної не-
обхідності на підставі і в порядку, встановлених законом, та 
за умови попереднього та повного відшкодування їх вартості, 
крім випадків, встановлених частиною другою статті 353 цього 
Кодексу [3].

Стаття 146 Земельного кодексу України проголошує, що ви-
куп земельних ділянок для суспільних потреб, які перебувають 
у власності фізичних та юридичних осіб, здійснюється у випад-
ках та в порядку, встановлених законом [5]. Таким законом є 
Закон України від 17 листопада 2009 року № 1559-VI «Про від-
чуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, 
що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, 
для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності». 
У статті 4 цього Закону закріплені принципи відчуження об’єк-

тів права приватної власності для суспільних потреб чи з мо-
тивів суспільної необхідності, зокрема: «Фізичні або юридичні 
особи не можуть бути протиправно позбавлені права приватної 
власності на земельні ділянки, інші об’єкти нерухомого май-
на, що на них розміщені. Викуп чи примусове відчуження зе-
мельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них 
розміщені, допускається на підставі та в порядку, встановлених 
цим Законом. Викуп земельних ділянок для суспільних потреб, 
інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 
перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, може 
здійснюватися за умови відшкодування їх вартості відповідно 
до закону. Примусове відчуження земельних ділянок, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебу-
вають у власності фізичних або юридичних осіб, може бути 
застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності 
за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості на 
підставі та в порядку, встановлених законом. <…> Примусове 
відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідно-
сті здійснюється за умови надання її власнику відповідно іншої 
рівноцінної земельної ділянки, якщо інше не погоджено з влас-
ником відчужуваної земельної ділянки. Примусове відчужен-
ня житлового будинку (частини будинку, жилого приміщення) 
у зв’язку з викупом або примусовим відчуженням земельної 
ділянки здійснюється за умови надання його власнику (влас-
никам) у власність іншого благоустроєного житлового будинку 
(частини будинку, жилого приміщення) з дотриманням вимог, 
передбачених житловим законодавством, якщо інше не пого-
джено з власником (власниками) відчужуваного житлового бу-
динку (частини будинку, жилого приміщення)» [6].

Про необхідність застосування цього Закону йдеться також 
у пункті 9 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
16 квітня 2004 року № 7 «Про практику застосування суда-
ми земельного законодавства при розгляді цивільних справ», 
а саме – викуп земельних ділянок для суспільних потреб і при-
мусове відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної не-
обхідності (статті 146, 147 Земельного кодексу України) прово-
диться відповідно до Закону України від 17 листопада 2009 р. 
№ 1559-VI «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єк-
тів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають 
у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів сус-
пільної необхідності» в порядку, передбаченому відповідними 
процесуальними кодексами [7].

Іншим нормативно-правовим актом, що заслуговує на ува-
гу, є Закон України від 17 травня 2012 р. № 4765-VI «Про пе-
редачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану», стаття 
3 якого закріплює способи примусового відчуження або вилу-
чення майна, зокрема: «Примусове відчуження майна в умо-
вах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану може 
здійснюватися з попереднім повним відшкодуванням його 
вартості. У разі неможливості попереднього повного відшко-
дування за примусово відчужене майно таке майно примусово 
відчужується з наступним повним відшкодуванням його варто-
сті. Вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану здійснюється без відшкодування вартості 
такого майна» [8].

На виконання згаданого вище Закону було прийнято Ка-
бінетом Міністрів України 31 жовтня 2012 року Постанову 
№ 998, якою затверджено Порядок розгляду заяв та здійснення 
виплат для наступної повної компенсації за майно, примусо-
во відчужене в умовах правового режиму воєнного чи надзви-
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чайного стану [9]. Цей Порядок визначає механізм прийняття, 
розгляду заяв та здійснення виплат для наступної повної ком-
пенсації за майно, примусово відчужене в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану.

В іншому Законі України від 8 вересня 2005 року  
№ 2862-IV «Про автомобільні дороги» йдеться про те, що в разі 
необхідності відчуження землі, що є приватною чи комуналь-
ною власністю, для будівництва та реконструкції автомобіль-
них доріг загального користування створюється державна комі-
сія, яка пропонує викуп земельних ділянок за ринковою ціною 
з урахуванням ринкової вартості розташованих на ній будинків 
чи споруд. У разі незгоди власників із запропонованою ціною 
викуп цих земель здійснюється в судовому порядку (частина 2 
статті 14) [10].

Серед багатосторонніх угод, які передбачають захист прав 
власників майна у випадку націоналізації, реквізиції, необхідно 
виділити Конвенцію про захист прав інвестора від 28 березня 
1997 року, стаття 9 якої присвячена висвітленню гарантій захи-
сту інвестицій від націоналізації, реквізиції, від рішень та дій 
(бездіяльності) державних органів і посадових осіб, які обме-
жують права інвестора. Так, інвестиції не підлягають націо-
налізації і не можуть бути піддані реквізиції, крім виняткових 
випадків (стихійних лих, аварій, епідемій, епізоотій та інших 
обставин, які мають надзвичайний характер), передбачених на-
ціональним законодавством Сторін, коли ці заходи вживаються 
в суспільних інтересах, передбачених Основним законом (Кон-
ституцією) країни-реципієнта. Націоналізація або реквізиція не 
можуть бути здійснені без виплати інвестору адекватної ком-
пенсації. Рішення про націоналізацію або реквізицію інвести-
цій приймаються в порядку, встановленому національним зако-
нодавством країни-реципієнта. Рішення державних органів про 
націоналізацію або реквізиції інвестицій можуть бути оскарже-
ні в порядку, встановленому національним законодавством кра-
їни-реципієнта. Інвестор має право на відшкодування збитків, 
завданих йому рішеннями і діями (бездіяльністю) державних 
органів або посадових осіб, що суперечать законодавству краї-
ни-реципієнта і нормам міжнародного права [11].

Серед універсальних міжнародних договорів про захист 
прав інвесторів необхідно виділити Сеульську конвенцію 
1985 року про заснування багатостороннього агентства з гаран-
тій інвестицій [12]. 

Не менш важливим для досліджуваного питання є рішен-
ня Європейського суду у справі ““Stran” Greek Refineries and 
Stratis Andreadis v. Greece” [13]. Так, відповідно до контракту, 
укладеного 22 липня 1972 року між Грецією і паном Андреа-
дісом, останній взяв на себе зобов’язання побудувати і управ-
ляти нафтопереробним заводом в Мегарі. Держава зобов’язу-
валася придбати землю для будівництва заводу і ратифікувала 
контракт декретом, опублікованим в «Офіційній газеті». Однак 
держава не виконала свій обов’язок. Чотирнадцятого жовтня 
1977 року уряд припинив дію контракту відповідно до Закону 
№ 141/1975 «Про припинення дії преференційних контрактів, 
укладених під час перебування при владі воєнного режиму». 
Компанія «Стрен» подала позов в Суд великої інстанції міста 
Афіни з вимогою оплатити понесені витрати. Держава оскар-
жила компетенцію суду, і справа перейшла в арбітраж, прова-
дження якого було завершено 17 лютого 1984 року винесен-
ням рішення на користь заявників. Другого травня 1985 року 
держава оскаржила це рішення в Суді великої інстанції міста 
Афіни на підставі того, що арбітражне застереження в контр-
акті було анульоване і що в результаті арбітражне рішення не 

мало юридичної сили. Суд великої інстанції, і згодом 4 листо-
пада 1986 року Апеляційний суд міста Афіни винесли рішення 
проти держави. Двадцять п’ятого травня 1987 року, коли спра-
ва очікувала свого розгляду в Касаційному суді і після того, як 
суддя-доповідач вже направив сторонам свій висновок, який 
також був на користь позивачів, парламент прийняв Закон 
№ 1701/1987, який передбачав, що всі застереження, в тому 
числі арбітражні, у преференційних контрактах, укладених 
під час воєнного режиму, відміняються й арбітражні рішення 
втрачають силу. Законом також передбачалось, що всі претен-
зії, які виникають в результаті припинення дії цих контрактів, 
підпадають під дію спливу строку давності. Шістнадцято-
го травня 1989 року Касаційний суд у повному складі визнав 
Закон № 1701/1987 конституційним. Рішенням від 11 квітня 
1990 року перший відділ Касаційного суду анулював рішення 
Апеляційного суду від 4  листопада 1986 року. 

Європейський суд у своєму рішенні одноголосно визнав, 
що грецькими судами була порушена стаття 1 Першого Прото-
колу. Заявники стверджували, що вони є жертвами порушення 
статті 1 Першого Протоколу. На їхню думку, прийняття і за-
стосування статті 12 Закону № 1701/1987 позбавило їх права 
власності. Основні аргументи уряду Греції зводилися до того, 
що жодне «майно» позивачів, яке підпадає під дію статті 1 
Першого Протоколу, не виступало об’єктом втручання у зв’яз-
ку з юридичними наслідками прийняття Закону № 1701/1987. 
У свою чергу, заявники стверджували, що хоча власність 
не була передана державі, наслідком дії положень частин 2 і 
3 статті 12 цього Закону було позбавлення їх майна de facto, 
оскільки було скасовано остаточне і обов’язкове арбітражне рі-
шення на їхню користь. 

Європейський суд постановив, що мало місце втручання 
у право власності заявників, гарантоване статтею 1 Першого 
Протоколу. Згідно із частиною 2 статті 12 Закону № 1701/1987 
арбітражне рішення ставало недійсним і таким, що не має 
обов’язкової сили. Частина 3 цього Закону передбачала, що 
будь-яка претензія до держави на підставі контрактів, подібних 
тому, який був укладений заявниками, не може бути предметом 
звернення в суд. Таким чином, заявники не могли домогтися 
виконання арбітражного рішення, відповідно до якого держава 
зобов’язувалась виплатити певні суми як відшкодування ви-
трат, понесених заявниками під час виконання своїх договірних 
зобов’язань. 

З аналізу обставин справи випливає, що таке втручання 
не було ні конфіскацією, ні заходом із контролю за викорис-
танням власності; воно підпадає під дію частини 1 статті 1 
Першого Протоколу, що передбачає наступне: кожна фізична 
чи юридична особа має право безперешкодно користуватися 
своїм майном; ніхто не може бути позбавлений свого майна, 
окрім як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених 
законом і загальними принципами міжнародного права. Тому 
Європейський суд повинен був визначити, чи було встановле-
но справедливу рівновагу між вимогами захисту інтересів су-
спільства і вимогами захисту основних прав людини [14]. Він 
постановив, що демократична грецька держава повинна була 
припинити дію контракту, який, на її думку, завдає економічної 
шкоди. Згідно із практикою міжнародних і третейських судів 
будь-яка держава, безумовно, має суверенне право вносити 
зміни і навіть припиняти дію контракту, укладеного з приват-
ними особами, за умови відшкодування матеріальних витрат. 
Це свідчить як про визнання того, що інтереси держави мають 
пріоритет щодо договірних зобов’язань, так і про необхідність 
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зберігати справедливу рівновагу в договірних відносинах [15]. 
Отже, прийнявши на стадії слухання справи у Касаційному суді 
рішення втрутитися, щоб припинити за допомогою закону дію 
контракту, проголосивши недійсним арбітражне застереження і 
скасувавши арбітражне рішення від 27 лютого 1984 року, зако-
нодавець порушив на шкоду заявникам рівновагу, яка повинна 
дотримуватися між захистом права власності і вимогами пу-
блічного інтересу. 

Висновки. Таким чином, на підставі аналізу практики 
Європейського суду з прав людини можна зробити висновок, 
що обмеження права власності допускається лише за наявно-
сті певних підстав. Водночас визначення таких підстав здійс-
нюється з урахуванням конкретних обставин справи, про що 
свідчить не зовсім однозначний підхід Європейського суду 
у визначенні наявності порушення положень статті 1 Першого 
Протоколу. При цьому положення національного законодавства 
щодо обмеження права власності, в тому числі конфіскації май-
на, переважно відповідають принципам, якими керується Єв-
ропейський суд у винесенні рішень з досліджуваного питання.
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Блаживская Н. Е. Ограничение права собственно-
сти в соответствии со статьей 1 Протокола к Конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод

Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей 
ограничения права собственности в соответствии со ста-
тьей 1 Первого Протокола к Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод. Исследуется практика Евро-
пейского суда по правам человека относительно основа-
ний ограничения права собственности. В статье на основе 
анализа национального законодательства сделан вывод о 
соответствии последнего положениям статьи 1 Первого 
Протокола к Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод.

Ключевые слова: конфискация, экспроприация, пра-
во собственности, Первый Протокол, Конвенция о защи-
те прав человека и основных свобод, Европейский суд по 
правам человека, возмещение вреда, реституция.

Blazhivska N. The limitation of property right in ac-
cordance with Article 1 of the First Protocol to the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms

Summary. The article is devoted to the analysis of the fea-
tures of the property rights’ restriction in accordance with Arti-
cle 1 of the First Protocol to the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms. The practice of 
the European Court of Human Rights regarding the grounds 
for abridgement property rights is studied. There is concluded 
in the article on the basis of the national legislation analysis 
about the correspondence of the last to provisions of Article 
1 of the First Protocol to the Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms.

Key words: confiscation, expropriation, property right, 
First Protocol, Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms, European Court of Human Rights, 
compensation for harm, restitution.
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СУБ’ЄКТИ, ЯКІ НАДАЮТЬ СУДУ КОНСУЛЬТАЦІЙНУ ДОПОМОГУ 
ПІД ЧАС РОЗГЛЯДУ І ВИРІШЕННЯ СПРАВИ: ПРОБЛЕМНІ 

ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ТА ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАКРІПЛЕННЯ
Анотація. Стаття присвячена уточненню окремих 

положень щодо правового статусу суб’єктів, які надають 
суду консультаційну допомогу; формуванню на цій осно-
ві висновків стосовно розмежування відповідних проце-
суальних статусів; окресленню напрямків щодо внесення 
змін до чинного цивільного процесуального законодав-
ства.

Ключові слова: спеціаліст, органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, висновок на виконання 
повноважень, суд, цивільний процес.

Постановка проблеми. Аналіз норм чинного цивільного 
процесуального законодавства дозволяє визначити лише двох 
учасників цивільного процесу, які надають суду консультацій-
ну допомогу під час розгляду і вирішення справи: спеціаліст  
(ст. 54 Цивільного процесуального кодексу України від 
18.03.2004 р. № 1618-IV (далі – ЦПК України) [1] та суб’єкт 
публічної влади, який бере участь у справі з метою надання 
висновків на виконання своїх повноважень (ч. 3 ст. 45 ЦПК 
України). Попри те, що цей перелік не відрізняється різнома-
нітністю, дослідження доктринальних джерел, судової прак-
тики застосування відповідних положень цивільного проце-
суального законодавства надає підстави для висновків про 
неоднакове сприйняття відповідних положень як науковцями, 
так і практичними працівниками, зокрема суддями. Так, у юри-
дичній літературі неодноразово предметом уваги ставало пи-
тання відмінностей висновку вказаних суб’єктів публічної вла-
ди від висновку експерта [2, с. 81-82; 3, с. 138]. Слід відмітити, 
що при наданні відповідей на таке питання авторами не достат-
ньою мірою враховується основна відмінність – призначення 
вказаних форм участі осіб у цивільному процесі. Це призво-
дить до неповного висвітлення інших відмінностей між ними. 
Недостатність уваги у науковій літературі до визначення про-
цесуального статусу суб’єктів, передбачених у ч. 3 ст. 45 ЦПК 
України призводить до окремих спірних пропозицій щодо утво-
рення нових процесуальних статусів, наприклад, щодо участі 
«фахівців у певній галузі знань» [4, с. 124]. В судовій практи-
ці зустрічаються випадки, коли суд залучає суб’єктів публіч-
ної влади для подання висновку замість призначення судової 
експертизи [5]. Слід вказати, що правове регулювання особли-
востей участі вказаних осіб у цивільному процесі не отримало 
свого істотного розвитку у положеннях проекту Закону України 
«Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу 
України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та інших законодавчих 
актів» від 23.03.2017 р. № 6232 [6]. Так, відповідно до ч. 1 ст. 57 
проекту змін до Цивільного процесуального кодексу України, 
метою участі у цивільному процесі вказаних осіб є захист прав, 
свобод та інтересів інших осіб, або державних чи суспільних 

інтересів. Без істотних змін залишились також положення щодо 
їх процесуальних прав та обов’язків (ст. 58). Вказане свідчить 
про необхідність уточнення положень щодо правового статусу 
суб’єктів, які надають суду консультаційну допомогу. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. Питанням проце-
суального статусу таких учасників цивільного процесу, як екс-
перт, спеціаліст, а також органи та особи, яким законом надано 
право захищати права, свободи та інтереси інших осіб (ст. 45 
ЦПК України) завжди приділялась значна увага, в тому числі і 
протягом останніх років. Водночас, у рамках дослідження ос-
танньої категорії учасників цивільного процесу основна увага 
приділялась дослідженню діяльності прокурора (І. П. Тимо-
шевська), органів місцевого самоврядування (Ю. С. Дацко), ок-
ремих органів державної влади. Досліджень, присвячених уча-
сті у цивільному процесі суб’єктів, передбачених у ч. 3 ст. 45 
ЦПК України, як монографічного характеру, так і навіть на рів-
ні наукових публікацій майже не зустрічається. В окремих ви-
падках відповідні питання розглядаються поверхово, в рамках 
досліджень більш загального характеру (І. П. Тимошевська), 
або ж досліджень певного галузевого спрямування (Г. В. Чурпі-
та). Окремі аспекти участі у цивільному процесі вказаних осіб 
висвітлюються у навчальних виданнях [2, с. 81; 8,  с. 201]. 

Метою статті є уточнення окремих положень щодо пра-
вового статусу суб’єктів, які надають суду консультаційну 
допомогу; формування на цій основі висновків стосовно роз-
межування відповідних процесуальних статусів; окреслення 
напрямків щодо внесення змін до чинного цивільного процесу-
ального законодавства.

Виклад основного матеріалу. Завданням участі в цивіль-
ному процесі суб’єктів публічної влади, передбачених у ч. 3 
ст. 45 ЦПК України у юридичній літературі визначається реа-
лізація покладених на них законом функціональних обов’язків 
[2, с. 81]. Завдання діяльності експерта зумовлено значенням 
висновку експерта як одного з джерел доказів у цивільному 
процесі. С.В. Васильєв пов’язує відмінності висновку суб’єк-
тів, передбачених ч. 3 ст. 45 ЦПК України, від висновку експер-
та із: метою вказаного висновку, суб’єктами, які його прово-
дять, наслідками, який викликає такий висновок. 

Г. В. Чурпіта доповнює вказані відмінності такими, як від-
сутність у висновку експерта правової оцінки обставин справи; 
висновок експерта є засобом доказування; висновок експерта 
є наслідком проведення спеціального дослідження; можли-
вість застосування до суб’єкта проведення такого досліджен-
ня кримінальної відповідальності; специфічне коло суб’єктів 
проведення експертизи, визначене чинним законодавством 
[7, с. 165]. І. П. Тимошевська окреслює відмінності участі 
у цивільному процесі органів публічної влади для надання 
висновків на виконання своїх повноважень від участі у спра-
ві експерта: висновок є формою здійснення обов’язків, а ви-
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сновок експерта отримується для отримання доказів у справі;  
висновок органу публічної влади може містити правовий за 
своїм характером висновок, і навіть пропонувати варіант ви-
рішення справи [3, с. 138]. Визнаючи ґрунтовність вказаних 
підходів, вбачається за доцільне вказати також на призначення 
діяльності вказаних осіб як на основну відмінність між ними.  
Так, у висновку експерта викладаються висновки про факти 
(нові фактичні дані у справі). Метою проведення експертизи 
є саме це. Щодо ж висновку суб’єктів, передбачених у ч. 3 
ст. 45 ЦПК України, то його метою є отримання суджень, що 
ґрунтуються на фактах (фактичних даних). Так, у справах про 
усиновлення органи опіки та піклування надають висновок 
про доцільність усиновлення та відповідність його інтересам 
дитини. Саме з цієї причини слід визнати спірними позиції ок-
ремих авторів щодо визнання висновку вказаних органів окре-
мим джерелом доказування в цивільному процесі [3, с. 138]. 
Як слушно вказує С. В. Васильєв, такий висновок може бути, 
за наявності підстав – письмовим доказом у справі – стосов-
но тих обставин, що стали підставою для кінцевого судження  
[2, с. 82]. Втім, навіть у цьому випадку суд має зважати на мету, 
для досягнення якої відповідні органи збирали та досліджува-
ли факти. У зв’язку із наведеним, спірною вбачається судова 
практика, коли для спростування висновку експерта (отрима-
ного не у порядку розгляду судової справи) до участі у спра-
ві залучається орган державної влади для подання висновку 
на виконання своїх повноважень [5]. У подібних випадках, 
за наявності підстав доцільніше призначати судову експертизу 
під час розгляду справи.

Інше, що привертає до себе увагу – це поширене у юридич-
ній літературі визначення суб’єктів публічної влади, передба-
чених у ч. 3 ст. 45 ЦПК України фактично як суб’єктів захисту 
прав у цивільному судочинстві. Зокрема, С. В. Васильєв вказує 
саме на таку мету їх діяльності при наданні висновку на ви-
конання своїх повноважень [2, с. 81]. Повністю підтримуючи 
зазначене, слід враховувати, що кінцевим суб’єктом, який ухва-
лює рішення у справі, є суд. Тому діяльність вказаних суб’єктів 
слід охарактеризувати скоріше як сприяючу. Вказане підтвер-
джується положенням ч. 1 ст. 212 ЦПК України, відповідно до 
якого єдиним критерієм оцінки доказів судом є його внутрішнє 
переконання. Остаточне рішення у справі приймається виключ-
но судом. Тому слід погодитись із усталеною в юридичній літе-
ратурі позицією, що вказані висновки не є обов’язковими для 
суду, але незгоду з ними суд має мотивувати. 

Вирішуючи питання щодо доцільності розгляду вказаних 
суб’єктів публічної влади як суб’єктів захисту прав, свобод, 
законних інтересів, слід зважати на неоднаковість наукових 
позицій щодо розуміння поняття «захист суб’єктивних прав». 
Так, у процесуальній доктрині усталеним є визначення форм 
захисту суб’єктивних приватних прав, з аналізу положень щодо 
яких можливо виділити таку ознаку захисту, як здійснення 
його шляхом винесення уповноваженою особою (в тому числі  
і у випадку самозахисту) певного рішення, що тягне юридич-
ні наслідки. Практично всі форми захисту приватних прав 
здійснюються у результаті правозастосування як специфічної 
правової діяльності, із ухваленням її результату відповідного 
рішення, що тягне юридичні наслідки примусового характеру 
стосовно порушника відповідних прав [8, с. 11-17]. Повертаю-
чись до цивільного судочинства, можливо вказати, що висно-
вок суб’єктів публічної влади, що подається ними відповідно 
до ч. 3 ст. 45 ЦПК України, не носить примусового, обов’яз-
кового характеру, не створює прав та обов’язків для суб’єкта, 

який порушує права, свободи, законні інтереси. Адресатом 
цього висновку, в першу чергу, є суд, який обов’язково має при-
йняти цей висновок до розгляду і у разі незгоди з ним навести 
свої мотиви. З урахуванням цього висновку лише суд приймає 
рішення у справі і безпосередньо захищає таким чином суб’єк-
тивні права, свободи, законні інтереси. Тобто, безпосереднім 
суб’єктом захисту прав слід визначити саме суд. З іншого боку, 
не можна не зважати також на усталене у теорії права розумін-
ня правового захисту з позиції комплексу заходів, спрямованих 
на забезпечення відповідних прав. За такого розуміння поняття 
«захист прав» набуває діалектичної форми: захист може вважа-
тись таким, що відбувся не з моменту винесення відповідного 
рішення, а за умови якщо реально здійснюються передбачені 
у законі заходи. За таких обставин діяльність суб’єктів публіч-
ної влади, визначених у ч. 3 ст. 45 ЦПК України без сумніву слід 
вважати саме захистом прав. Проте, у такому разі постає питан-
ня щодо вичерпності класифікації форм захисту суб’єктивних 
приватних прав, свобод, законних інтересів, що наводиться 
у цивільній процесуальній літературі. Адже така класифікація 
під такими формами захисту традиційно розуміє виключно ті 
види діяльності, що закінчуються ухваленням правозастосов-
ного за своєю сутністю рішення. Так, результатом застосування 
адміністративної форми захисту суб’єктивних приватних прав 
наводиться правозастосовне рішення відповідних суб’єктів 
публічної влади [9, с. 19; 8, с. 12]. З огляду на вказане, слід 
включити до адміністративної форми захисту суб’єктивних 
приватних прав також діяльність суб’єктів публічної влади,  
передбачену ч. 3 ст. 45 ЦПК України.

Із питанням захисту суб’єктивних приватних прав, сво-
бод, законних інтересів у порядку цивільного судочинства тіс-
но пов’язане питання кола суб’єктів, які можуть брати участь 
у розгляді справи на підставі ч. 3 ст. 45 ЦПК України. Так, від-
повідно до вказаної норми, такими є органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування. В юридичній літературі 
вказується на проблемні питання визначення процесуального 
статусу осіб, які на вимогу суду проводять наукові дослідження 
і дають відповідь на важливі питання, що стосуються розгляду 
справи, наприклад – з метою підтвердження необґрунтовано-
сті та неповноти висновку експерта, який було надано раніше.  
На обґрунтування такої позиції наводяться положення щодо 
відмінностей таких осіб від спеціалістів та від суб’єктів, пе-
редбачених ч. 3 ст. 45 ЦПК України. У зв’язку із цим вказується 
на доцільність присвоєння такому висновку статусу окремого 
джерела доказування [4, с. 124]. Слід вказати, що така позиція 
потребує подальшого обґрунтування. Так, проведення науко-
вого дослідження, за наявності підстав, може здійснюватись у 
порядку проведення відповідної судової експертизи. У разі ви-
ходу поставлених на дослідження питань за межі спеціальних 
знань у галузі науки, мистецтва, техніки, ремесла тощо та вхо-
дження їх до сфери права є підстави казати про втручання та-
кого дослідження у незалежність суду, зокрема щодо оцінки зі-
браних у справі фактів. Певним винятком із вказаного можливо 
вважати випадки, передбачені п. 3 ч. 1 ст. 360-1 ЦПК України, 
зокрема стосовно звернення судді-доповідача Верховного Суду 
України до фахівців Науково-консультативної ради при Вер-
ховному Суді України стосовно підготовки наукового висновку 
щодо норми права, яка неоднаково застосована судом (судами) 
касаційної інстанції. Втім, з огляду на інстанційність таких 
справ, складність тлумачення відповідних норм права, мож-
ливо вказати на винятковий характер таких випадків, а отже – 
спірність позиції щодо впровадження до ЦПК України такого 
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окремого процесуального статусу, як «фахівець у певній галузі 
знань». Питання щодо доцільності подання до суду результатів 
вказаних вище досліджень потребує окремої уваги, і не може 
бути повноцінно розглянуто в межах цього дослідження. Вод-
ночас, не викликає сумнівів необхідність подальшого обґрунту-
вання позиції щодо впровадження у цивільне судочинство та-
кого окремого джерела доказів, як «висновок фахівця у певній  
галузі знань».

Висновки. Проведене дослідження надає підстави для на-
ступних висновків: 

1. Основним критерієм розмежування участі у цивільному 
процесі суб’єктів публічної влади для подання висновків на ви-
конання своїх повноважень (ч. 3 ст. 45 ЦПК України) та екс-
перта слід вважати мету діяльності вказаних осіб. Результатом 
висновку суб’єкта публічної влади є судження, а результатом 
висновку експерта – фактичні дані. 

2. Діяльність суб’єктів публічної влади, які беруть участь 
у справі для подання висновку на виконання своїх повноважень 
(ч. 3 ст. 45 ЦПК України), слід охарактеризувати як сприяючу 
стосовно захисту прав, свобод та інтересів. Остаточно захист 
у даному випадку здійснюється судом.

3. Слід включити до адміністративної форми захисту 
суб’єктивних приватних прав також діяльність суб’єктів пу-
блічної влади, передбачену ч. 3 ст. 45 ЦПК України. 

4. Слід приєднатись до позиції вчених щодо недоцільності 
закріплення висновку суб’єкта публічної влади на виконання 
своїх повноважень самостійним окремим джерелом доказів 
у цивільному процесі. 

5. Відсутня необхідність у формуванні такого окремого 
процесуального статусу, як «фахівець у певній галузі знань». 
За наявності підстав відповідні дослідження можуть прово-
дитись або в порядку проведення судової експертизи, або ж 
шляхом залучення до участі у справі суб’єктів публічної влади, 
передбачених ч. 3 ст. 45 ЦПК України. 

6. Перспективним напрямком подальших досліджень є 
уточнення кола суб’єктів, які можуть бути залучені у порядку, 
передбаченому ч. 3 ст. 45 ЦПК України та відповідних питань, 
з яких вони можуть подавати висновки на виконання своїх по-
вноважень.
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ПРАВОВІ ПОЛОЖЕННЯ ЩОДО ІНШИХ ОСІБ  
ЯК УЧАСНИКІВ ЦИВІЛЬНИХ ВІДНОСИН

Анотація. Стаття присвячена дослідженню юридичної 
природи принципу загальної охорони прав та обов’язків та 
його правового зв’язку з іншими особами як учасниками 
цивільних відносин.

Ключові слова: інша особа, третя особа, суб’єктивні 
права та обов’язки, межі здійснення прав, охорона та за-
хист прав. 

Постановка проблеми. В юридичній літературі неоднора-
зово піднімалося питання з приводу специфіки доктринального 
принципу, який стосується загальної охорони прав суб’єктив-
ного характеру та віддзеркаленої дії таких прав на всіх інших 
осіб, однак що ж до місця інших осіб в межах дії цього прин-
ципу, то це питання, про що свідчить аналіз доктринальних 
досліджень, як правило, не знаходило належної увагу серед 
науковців. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Юридична при-
рода цього доктринального принципу неодноразово знаходила 
свою увагу в юридичній літературі, зокрема, його специфі-
ка аналізувалася в працях В.К. Райхера, И.В. Бекланищевої,                        
С.І. Шимон, О.С. Іоффе і ін., однак  щодо правового зв’язку 
наведеного принципу з такими учасниками цивільних відно-
син, як інші особи, то це питання, як правило, не знаходило 
належної уваги серед науковців, що й зумовило актуальність 
обраної тематики для наукового дослідження.

Мета статті – дослідити специфіку дії доктринального 
принципу та його правового зв’язку з такою категорією учас-
ників цивільних відносин як інші особи.

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, В.К. Рай-
хер, аналізуючи суб’єктивні характеристики зобов’язальних 
правовідносин, звертав увагу на те, що принцип загальної 
охорони стосується не тільки речових правовідносин, оскіль-
ки «і особисте, зобов’язальне право вимоги, яке належить кре-
дитору щодо боржника, повинен «визнавати» і «поважати» не 
тільки сам боржник, але, і без сумніву, «всі інші особи». Обов’я-
зок «визнавати», «поважати», «не порушувати», «дотримувати-
ся» тощо – це «загальна родова ознака будь-якого правовідно-
шення, незалежно від того, чи буде воно, за своєю структурою, 
абсолютним чи відносним, речовим або зобов’язальним» [5]. 
Аналогічної позиції дотримувався й О.С. Іоффе, зокрема, за-
уважував автор, цей принцип має актуальний характер і у ви-
падку набуття уповноваженими особами зобов’язальних прав, 
які не володіють речовими елементами, наводячи як приклад 
права, які виникають із зобов’язань про відшкодування шкоди, 
безпідставного збагачення чи у зв’язку із включенням у запо-
віт умови про легат. З огляду на те, що їх здійсненню може 
перешкоджати не тільки зобов’язана сторона, як це думають 
прихильники традиційного погляду, але також будь-яка третя 
особа, яка не пов’язана з уповноваженим у зобов’язальному 
правовідношенні, тому ці права, на думку автора, є такими, що 
потребують всезагального захисту [2, с. 622], внаслідок чого, 

зауважує О.С. Іоффе, дія цього принципу покликана позбави-
ти можливості всіх третіх осіб вчиняти дії, які перешкоджати-
муть здійсненню прав і обов’язків сторонами зобов’язання або 
«сприяти» їм ухилятися від виконання ними своїх обов’язків. 

Захист зобов’язальних прав від порушень з боку всіх інших 
осіб, а також їх «відображена дія» на права всіх інших осіб, 
у разі настання відповідних юридичних фактів матиме своїм 
правовим наслідком виникнення правовідносин між останньою 
та однією із сторін відповідного правовідношення. Так, ніхто 
не повинен перешкоджати здійсненню права замовника на оп-
латне виконання певної роботи підрядником, поклажодавця – 
на збереження його майна зберігачем, вантажовідправника – 
на доставку його товару перевізником з одного пункту в інший, 
і , навпаки, ніхто не повинен перешкоджати здійсненню прав і 
обов’язків їх контрагентами, і всяке порушення таких обов’яз-
ків призводить до покладення на правопорушника нового 
обов’язку щодо уповноваженого в зобов’язанні [2, с. 623].

З огляду на це, як вважає автор, має бути вирішене пи-
тання, чим відрізняються зобов’язальні права як права від-
носні від права власності як права абсолютного, тому даючи 
відповідь на поставлене запитання, О.С. Іоффе звертає увагу 
на наступне: на всіх третіх осіб може бути покладена тільки 
пасивна функція, що є наслідком загального захисту суб’єк-
тивних прав, у той час як на контрагента в зобов’язанні, –  
як активна, так і пасивна, при чому обидві ці функції свідчать 
про залежний характер «влади» управомоченого, тобто про 
відносну дію приналежних йому прав. Покладення пасивного 
обов’язку на всіх інших осіб в абсолютних правах є результа-
том існування прав на боці управомоченого. Треті особи не 
повинні перешкоджати здійсненню його права, і покладені на 
них обов’язки мають вирішальне значення для управомочено-
го. Покладення пасивного обов’язку на всіх інших осіб у від-
носних правах є наслідком не тільки існування прав на боці 
управомоченого, але й існування обов’язків на боці його кон-
трагента. Треті особи не повинні перешкоджати здійсненню 
прав та виконанню обов’язків контрагентами в зобов’язанні, 
однак покладений на третіх осіб обов’язків пасивного харак-
теру, має для уповноважених осіб у зобов’язальному право-
відношенні другорядне значення в порівнянні з обов’язками 
зобов’язаної сторони такого зобов’язального правовідношен-
ня. Іншими словами, будучи прямою щодо абсолютних прав, 
всезагальний пасивний обов’язок є опосередкованим щодо 
прав відносних [2, с. 624–625].

Так, И.В. Бекланищева, аналізуючи юридичну природу ци-
вільно-правового договору, звертає увагу на абсолютний захист 
договірних прав, відповідно до якого зобов’язальне право, яке 
виникає на підставі цивільно-правового договору, може під-
лягати захисту не тільки від особи, яка є контрагентом такого 
договору, але й також від порушень з боку третіх осіб, якщо 
відповідальність контрагента з тих чи інших причин виключа-
ється [1, с. 188]. 
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Ідея, яка, свого часу, розвивалася В.К. Райхером та  
О.С. Іоффе, на сьогоднішній день в цивілістичній думці Укра-
їни розвивається С.І. Шимон, зокрема, як зауважує авторка, 
саме зобов’язальне право вимоги одночасно є й елементом 
зовнішніх абсолютних відносин, де всі треті особи не повинні 
створювати перешкод для його здійснення і де це суб’єктивне 
право як таке, що має вартість, об’єктивується і стає об’єктом 
обороту. Абсолютність правовідношення обумовлює можли-
вість суб’єктивного права стати об’єктом [6, с. 210]. Управомо-
чена особа (кредитор), – пише С. І. Шимон, – має право вимоги 
в зобов’язанні та абсолютне право на право вимоги. Основний 
зміст цього абсолютного права кредитора на вимоги становить 
особливе відношення приналежності, яке пов’язує кредитора 
із зобов’язальною вимогою. Цей зв’язок подібний до того, який 
пов’язує власника і річ, правоволодільця і результат інтелекту-
альної діяльності. Його наявність свідчить про те, що суб’єкт 
цього абсолютного права є повновладним господарем відповід-
ного майнового блага [6, с. 210].

Як випливає з наведеного, зважаючи на концепцію, про яку 
йдеться в працях В.К. Райхера, О.С. Іоффе, С.І. Шимон і ін., 
особа, яка володіє зобов’язальним правом вимоги, аналогічно 
як і особа, яка володіє речовими правами, перебуває у правово-
му зв’язку не тільки з таким правом вимоги, але й також із не-
визначеною кількістю осіб, на яких покладаються обов’язки 
пасивного характеру щодо не порушення таких прав. Однак 
на відміну від речових правовідносин в зобов’язальних дія 
цього принципу має ширший характер, що обумовлено юри-
дичною природою таких правовідносин, зокрема, в останньому 
випадку, змістом дії цього принципу буде не перешкоджання 
з боку невизначеного кола осіб як у здійсненні прав уповно-
важеними особами, так і у виконанні зобов’язаними особами 
своїх обов’язків. В цьому випадку, як і у випадку із речовими 
правовідносинами осіб, на яких в межах дії цього принципу, 
покладаються обов’язки пасивного характеру, слід також іме-
нувати іншими особами, а не третіми, що зумовлено відсутніс-
тю їх належної персоніфікації.

Таким чином, суб’єкти зобов’язальних правовідносин, 
будучи носіями як суб’єктивних прав, так і обов’язків, при 
чому незалежно від специфіки юридичних фактів, якими 
опосередковувалося їх виникнення, мають у своєму розпо-
рядження щодо захисту таких прав як зобов’язально-право-
ві способи, так і речові, що обумовлено специфікою пра-
вового зв’язку таких осіб в межах аналізованого принципу, 
з відповідними правами та обов’язками зобов’язального 
характеру. Зроблений висновок стосуються не тільки осіб, 
які є сторонами відповідних договорів чи загалом зобов’я-
зальних правовідносин, але й також третіх осіб як суб’єк-
тів цивільних правовідносин, оскільки останні, як відомо, 
з огляду на специфіку форми їх участі в цивільних право-
відносинах, можуть також володіти як суб’єктивними пра-
вами, так і обов’язками. Тому, у таких випадках, йтиметься 
про захист у той чи інший спосіб осіб, які володіють відпо-
відними правами чи обов’язками суб’єктивного характеру, 
саме від інших осіб, а не від третіх. Як  зазначено в юри-
дичній літературі, іншою особою є будь-який учасник ци-
вільних відносин, який не є суб’єктом правовідношення, не 
перебуває в жодному правовому зв’язку ні з одним із його 
суб’єктів, такі правові зв’язки не обумовлюються ні самим 
правовідношенням, ні з поза його меж, у зв’язку із чим про 
інших осіб слід говорити саме як про учасників цивільних 
відносин, а не як суб’єктів. Інша особа як учасник цивіль-

них відносин не є ідентифікованою, у неї не виникає жод-
них суб’єктивних прав та обов’язків [4, с. 127–128].

Однак, ведучи мову про принцип загальної охорони суб’єк-
тивних прав та обов’язків та їх «віддзеркалену дію» на всіх інших 
осіб, не можна не звернути увагу на наступне, й самі учасники 
цивільних правовідносин (ст. 2 ЦК України), вчиняючи ті чи інші 
дії або утримуючись від їх вчинення, при чому незалежно від 
того, чи такі дії охоплюються правочинностями, які становлять 
зміст їх цивільної правосуб’єктності чи їх суб’єктивних прав або 
обов’язків як суб’єктів цивільних правовідносин, має відбувати-
ся у спосіб, який би не порушував суб’єктивних прав та інтересів 
інших осіб як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України). 
Варто зауважити, що в останньому випадку має йтися також про 
інших осіб як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України), 
а не про третіх осіб як суб’єктів цивільного правовідношення, 
що обумовлено відсутністю в таких осіб позитивного правово-
го зв’язку з відповідними юридичними фактами, тобто зв’язку, 
який би існував до  моменту вчинення відповідного цивільного 
правопорушення. До прикладу, як передбачено ч. 1 ст. 780 ЦК 
України, шкода, завдана третім особам у зв’язку з користуван-
ням річчю, переданою у найм, відшкодовується наймачем на за-
гальних підставах. Як випливає з наведеного, відповідальність за 
шкоду, яка заподіяна наймачем майна під час користування май-
ном, переданим у найм, відшкодовується безпосередньо найма-
чем, а не наймодавцем як однією зі сторін наведеного договору. 
Винятком із цього правила може бути випадок, про який йдеть-
ся в ч. 2 наведеної статті, зокрема, як передбачено положенням 
наведеної правової норми, шкода, завдана у зв’язку з користу-
ванням річчю, відшкодовується наймодавцем, якщо буде вста-
новлено, що це сталося внаслідок особливих властивостей або 
недоліків речі, про наявність яких наймач не був попереджений 
наймодавцем і про які він не знав і не міг знати. Умова договору 
найму про звільнення наймодавця від відповідальності за шко-
ду, завдану внаслідок особливих властивостей чи недоліків речі, 
про наявність яких наймач не був попереджений наймодавцем 
і про які він не знав і не міг знати, є нікчемною.

Як випливає з наведеного, особа, користуючись майном, 
отриманим на підставі договору майнового найму, повинна 
користуватися ним у спосіб, який би не порушував прав та ін-
тересі інших осіб, тобто осіб, які не є суб’єктами відповідно-
го договору, тому незважаючи на те, що законодавець в межах 
аналізованої договірної конструкції оперує поняттям треті осо-
би, тим не менше, в такому випадку йдеться саме про інших 
осіб як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України). Це ж 
стосується й наймодавця, під час здійснення ним права власно-
сті у спосіб передання відповідного майна у майновий найм. 
Іншими словами, йдеться про те, що здійснюючи свої права як 
особа наймача, так і особа наймодавця, під час укладення від-
повідних договорів не повинні порушувати прав та інтересів 
інших осіб як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України). 

Наведені положення є актуальними не тільки для зобов’я-
зальних прав, але й також речових, зокрема, як зауважила 
Н.С. Кузнєцова, право власності згідно з діючим українським 
законодавством визначається через класичну формулу: влас-
ник може володіти, користуватися і розпоряджатися майном 
в межах, визначених законом, а оскільки закон є продуктом 
державної діяльності, можна тлумачити цей принцип як мож-
ливість використовувати майно на свій розсуд в межах, перед-
бачених законом, визначених державою і закріплених в законі  
[3, с. 270]. Водночас, як відзначається авторкою, свобода роз-
суду власника під час реалізації приналежного йому права 
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власності не може бути безмежною – її межі установлюють-
ся правовими нормами, посилаючись на положення ст. 13, 319 
ЦК України [3, с. 270]. Іншими словами, у кожному із випадків 
здійснення як зобов’язальних, так і речових прав йдеться, пере-
дусім, про межі здійснення таких прав як суб’єктивних. Із цього 
приводу не можна не звернути увагу на ст. 13 ЦК України, якою 
з огляду на її загальний характер, встановлюються межі здійс-
нення (ст. 2 ЦК України) суб’єктивних прав без прив’язки їх 
до зобов’язальних чи речових. Встановлення таких меж якраз і 
покликане убезпечити інших осіб як учасників цивільних від-
носин (ст. 2 ЦК України) від порушення їхніх прав та інтересів 
під час здійснення уповноваженими особами своїх суб’єктив-
них прав. Тобто як правова категорія «межі здійснення прав» 
в силу своєї специфіки, є такою, яка має безпосереднє відно-
шення до інших осіб як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК 
України), а не до третіх осіб як суб’єктів цивільних правовідно-
син, що випливає з розуміння як інших осіб, так і третіх. 

Про порушення суб’єктивних прав та інтересів інших осіб 
як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України) може йтися 
не тільки у випадку здійснення суб’єктивних прав чи виконан-
ня обов’язків суб’єктами з існуючого цивільного правовідно-
шення, але й також на стадії виникнення відповідного право-
відношення, тобто вчинення відповідного юридичного факту. 
Недаремно законодавець, визначаючи правові наслідки вчи-
нення недійсних правочинів в загальних положеннях ст. 215, 
216 ЦК України врегульовує правові аспекти захисту прав та 
інтересів осіб, які не є суб’єктами недійсних правочинів, але 
право та інтерес яких, внаслідок вчинення таких правочинів, 
було порушеним. Як передбачено ч. 3 ст. 215 ЦК України, якщо 
недійсність правочину прямо не встановлена законом, але одна 
із сторін або інша заінтересована особа заперечує його дій-
сність на підставах, встановлених законом, такий правочин 
може бути визнаний судом недійсним (оспорюваний право-
чин). Якщо з огляду на вчинення недійсного правочину другій 
стороні або третій особі завдано збитків та моральної шкоди, 
вони підлягають відшкодуванню винною стороною (ч. 2 ст. 216 
ЦК України).

Як випливає з наведеного, передбачаючи положення тако-
го змісту, законодавець, передусім, виходив із того, що зміст 
вчиненого учасниками цивільних відносин (ст. 2 ЦК України) 
правочину повинен стосуватися самих його суб’єктів, і жодним 
чином не повинен торкатися прав та інтересів інших учасників 
цивільних відносин (ст. 2 ЦК України), які не є його суб’єк-
тами, не ведучи мову вже про порушення їхніх суб’єктивних 
прав чи інтересів. Тому коли йдеться про зацікавлених осіб 
в контексті наведених положень, то, передусім, мається на ува-
зі осіб, які не є суб’єктами відповідних правочинів, при чому 
як правочинів, якими опосередковуються відносини з участю 
третіх осіб, так і правочинів, якими така участь не опосеред-
ковується. Хоча, на що необхідно звернути увагу, як зацікав-
лені особи, в останньому випадку, можуть бути і треті особи,  
зокрема, якщо йдеться про такі договірні конструкції як дого-
вір на користь третьої особи (ст. 636 ЦК України), про виконан-
ня третій особі, а також договір дарування з обов’язком обдаро-
вуваного на користь третьої особи (ст. 725 ЦК України) тощо,  
що обумовлено специфікою останніх. 

З врахуванням наведених міркувань, як нам видається, й 
передбачена законодавцем ст. 511 ЦК України, положенням 
якої обмежується можливість встановлення зобов’язанням 
обов’язків для осіб, які не брали участі у виникнення такого 
зобов’язання, але з виникненням якого стали його суб’єкта-

ми, тому якщо в попередньому випадку йшлося про правові 
наслідки вчинених юридичних фактів, але щодо інших осіб 
як учасників цивільних відносин (ст. 2 ЦК України), то, в цьо-
му випадку, йдеться про правові наслідки відповідних правочи-
нів, але щодо третіх осіб як суб’єктів правовідношень з таких 
юридичних фактів.

Підсумовуючи, необхідно зауважити, про учасників цивіль-
них правовідносин (ст. 2 ЦК України) як інших осіб слід вести 
й у випадках, якими не передбачається наявність позитивного 
правового зв’язку з відповідними правочинами, вчинення яких 
призвело до порушення суб’єктивних прав та інтересів остан-
ніх. Сказане стосується не тільки правових наслідків вчине-
них правочинів, але й загалом правових наслідків здійснення 
суб’єктивних прав та виконання обов’язків, зокрема й третіми 
особами.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатува-
ти, що, зважаючи на специфіку таких понять, як треті особи 
та інші в межах доктринального принципу загальної охорони 
прав та обов’язків суб’єктивного характеру, та їх віддзеркале-
ної дії на всіх інших осіб, йдеться саме про інших осіб як учас-
ників цивільних правовідносин, а не третіх осіб як самостійних 
суб’єктів цивільних правовідносин, що необхідно враховувати 
в подальшому під час дослідження дії цього принципу в межах 
цивільних правовідносин.
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