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ATYPISCHE FORMEN DER BESCHAFTIGUNG IN DER UKRAINE

AHoTanis. Y CTarTi MIKPECTIOEThCS, 1O 33 OCTAHHI JECATH-
TITTS TEXHONOTTYHUI PO3BUTOK BUPOOHMYMX CHCTEM 1 TTi/IBUIICHHS
THYYKOCTI PHHKIB TIpalli i 3aKOHOABCTBA MPU3BEIH 10 BUHHKHEHHS
CAMHX PI3HUX JIOTOBIPHHX BITHOCHH i3 mpauiBHIKamu. CIiTbHON
PUCOI0 TaK 3BAHMX HECTAHHAPTHUX (hOpM 3aHHATOCTI € Te, IO BCi
BOHH TaK 4d 1HAKIIE Bi[PI3HAIOTHCS BiJl 3a{HATOCT] HA YMOBAX T0B-
HOTO po00YOro Yacy B iHTepecax OHOTO HiTKO BH3HAYEHOTO Po0o-
TOIABL, 10 B OUTBIIOCT] CHCTEM HAIOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA
PO3TIAMAETHCS K «CTAHAAPTHAY a00 «ITOCTIHHAY (hopMa 3aIHATOCTi.
ComianbHi TapTHEPH MPHJIIAIOTH Bee OITBIIY YBATy MTHTAHHIM PETy-
THOBAHHS HECTAHAAPTHUX (OPM 3aHHATOCTI, 1110 IPUBENO JIO TIOSBH
I[iT01 HU3KH YTOJ[ HA MDKHAPOJHOMY 1 HAllIOHATILHOMY PiBHSX.

Kntouosi cioBa: Hecraumaptai opMu 3aiHATOCTI, ayTCop-
CHHT, ayTcTa(diHT, MPUBATHI areHTCTBA 3aHHATOCTI, MpALiBHUK,
TPY/OBI IIpaBa.

Zusammenfassung. Der Artikel betont, dass in den vergange-
nen Jahrzehnten haben die zunehmende Komplexitét der Produkti-
onssysteme und die hohere Flexibilitdt der Arbeitsmarkte und der
arbeitsrechtlichen Vorschriften zur Entwicklung einer Vielfalt von
vertraglichen Regelungen fiir die Arbeitnehmer gefiihrt. Ein ge-
meinsames Merkmal der sogenannten atypischen Formen der Be-
schiftigung ist die Tatsache, dass sie sich auf die eine oder andere
Weise von der festen Vollzeitbeschaftigung bei einem einzigen und
genau bezeichneten Arbeitgeber unterscheiden, die in den Rechts-
vorschriften der meisten Lander als die «Standard»- oder «reguld-
re» Form der Beschéftigung angesehen wird.

Die zunchmende Beachtung, die Sozialpartner der Regelung
atypischer Formen der Beschéftigung schenken, fiihrt zu einer Rei-
he von Vereinbarungen auf internationaler und nationaler Ebene

Schliisselworter: Atypische Formen der Beschiftigung,
Outsourcing, Outstaffing, Private Arbeitsvermittlung, Arbeitneh-
mer, Rechte der Arbeitnehmer,

Die Formulation of problem. Outsourcing, Outstaffing, Leih-
arbeit, Teilzeittdtigkeit, Befristete Beschiftigung, zusammen mit
einigen anderen Formen werden von einem Konzept vereint — Aty-
pische Formen der Beschaftigung oder «Nicht-Standard»—Beschaf-
tigungsformen — Phénomene, die weiter verbreitet in Industrie- und
Entwicklungsldndern geworden sind.

Die Analyse von Publikationen. Aktuelle Themen der recht-
lichen Regulierung der Atypische Beschéftigung in einer Markt-
wirtschaft ist das Thema der Studie von ukrainischen und aus-
lindischen Wissenschaftler, wie zum Beispiel: F. Andersson,
A.P.Bizyukow,R. Bispinck, W. Brehmer, U. Brinkmann, P.H. Cappel-
li,S. Clauwaert, G.1. Chanyshewa, K. Dorre, M. Eichert, P. Fadeuilhe,
E.S. Gerasimova, V.E. Gimpelson, S.Y. Golovina, J. Ortmann,
M. Hall, T. Hartmann, H. Hausmann, A. Heshmati, R.I. Kapelyus-
hnikov, B. Keller, L. Kiselew, S. Klaus-Schelletter, T.Y. Korshu-
nova, M. Kurzina, C. Lang, I. Motorna, A. Miiller, A.F. Nurtdino-
wa, S.A. Prilipko, P. Protsch, S. Robenack, S.A. Saurin, H. Seifert,
I. Schomann, T. Schulten, K. Schulze Buschoff, G. Vakhitova,
S. Wolfing, G. Wiinsche usw. Das Ziel des Artikels ist es, die Fra-

gen der Umsetzung der Arbeitsrechte der Arbeitnehmer in atypi-
schen Beschaftigungsformen.

Das Grundmaterial. Der Flexibilisierung der Erwerbsformen,
die — so das IAB (Das Institut fiir Arbeitsmarkt — und Berufsfor-
schung) — voraussichtlich auch weiter rasch voranschreiten und
damit expansiv bleiben diirfte), korrespondiert eine zunehmende
Vielfalt von Varianten nicht-standardisierter Arbeitsverhiltnisse.
Die unterschiedlichen nicht standardisierten Arbeitsverhaltnisse
zeichnen sich durch je besondere Implikationen fiir die in dieser
Weise Beschftigten aus. Mini- und Midi-Jobs beispielsweise ha-
ben eine eigene Versicherungspfl icht, befristete Arbeitsverhaltnisse
defi nieren sich {iber die Dauer, andere Formen fl exibler Arbeit iiber
den periodischen oder situativen Beschiftigungsumfang (Leih-,
Teilzeit- oder auch Kurzarbeit) [1, s. 22].

Das klassische Normalarbeitsverhltnis verliert mehr und mehr
seine pragende Dominanz auf dem Arbeitsmarkt.

Laut «World Employment and Social Outlook 2015 (WESO)»,
dem neuen jahrlichen Bericht der International Labour Organizati-
on (ILO), sind nur ein Viertel der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer weltweit in stabilen Beschaftigungsverhaltnissen.

Mehr als 60 Prozent aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben iiberhaupt keinen Beschaftigungsvertrag. Davon arbeitet die
Mehrzahl in Entwicklungsléndern als «own-account worker» auf
eigene Rechnung oder in Familienarbeit. Aber auch in der Gruppe
der Beschéftigten, die Lohn oder Gehalt beziehen, besitzen weniger
als die Halfte (42 Prozent) einen dauerhaften Arbeitsvertrag [2].

Die Hauptrolle bei der Ausdehnung der Formen prekérer
Beschéftigung spielt die Arbeitsmarktkrise. Denn ohne ein ent-
sprechendes Angebot an Arbeitskréften wéren Formen prekarer
Beschiftigung irrelevant. Prekar ist also insbesondere die Lage
einer grofien Personengruppe, die sich damit am Rand des regula-
ren Arbeitsmarktes behaupten will. Um iiberhaupt in Zeiten einer
schwierigen Arbeitsmarktlage in ein Arbeitsverhiltnis aufgenom-
men zu werden, nehmen sie Nachteile in Kauf, die sie unter anderen
Umstinden beanstanden wiirden. Was fiir den einzelnen individuell
rational ist, «lieber prekdre Arbeit als gar keine Arbeity, fiihrt zu
einer gesellschaftlichen Entwicklung, die offensichtliche Gefahren
erzeugt [3, s. 44].

Der immer stirkere Wettbewerb unter den Vorzeichen eines
globalen Marktes mit immensen Auswirkungen auf Kosten und
Flexibilitdt erzwingt heutzutage bei fast jedem Unternehmen stra-
tegische Uberlegungen zum Thema Outsourcing. Voraussetzung fiir
die Realisierung der Einsparpotentiale ist es, die mit dem Outsour-
cing verbunden Risiken beherrschen zu konnen. Ein professionelles
Risikomanagement beinhaltet, alle Risiken der Auslagerung zu ana-
lysieren, zu erfassen und kontinuierlich zu iiberwachen. Die Haupt-
risiken bei der Verlagerung von (Teil-)Aufgaben oder Leistungen
lassen sich in vier Kategorien einordnen: a) Projektmanagement
(den Risiken des Ubergangs muf} durch ein dediziertes Projektma-
nagement Rechnung getragen warden); b) Betriebsiibergang (ein
optimaler Betriebsiibergang zum Provider erfordert eine detaillierte
Planung); ¢) Onshore-Organisation (die Organisation muss sorgfél-
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tig auf die Verdnderungen vorbereitet warden; d) Providerauswahl
(die geforderte Realisierungsqualitdt muss durch Auswahl des rich-
tigen Offshore-Partners sichergestellt warden) [4, s. 92].

In vielen Landern der 28 EU-Staaten ist atypische Beschifti-
gung weit verbreitet: 36,4 Prozent aller Erwerbstatigen im Alter von
15 bis 64 Jahren waren 2006 atypisch beschéftigt. Im Zeitraum zwi-
schen 2006 und 2014 zeigt sich zudem in 20 der 28 EU-Lander eine
Zunahme der atypisch Beschftigten. Fiir alle 28 EU-Staaten ist der
Anteil der atypisch Beschéftigten in diesem Zeitraum um 1,4 Pro-
zent gestiegen. Bemerkenswert ist, dass atypische Beschiftigung
insgesamt zwar vorwiegend Frauen betrifft. Jiingere Menschen
(15-29 Jahre) sind am héufigsten in atypischen Beschaftigungsver-
hiltnissen beschftigt, gefolgt von dlteren Personen (55-64 Jahre).
Nur im Vereinigten Konigreich arbeiten Altere hdufiger als Jiingere
in atypischer Beschaftigung [5, s. 6, 11].

In den letzten Jahren kam es in der Ukraine zu einer Zunahme
des Auftretens von Formen prekérer Beschéftigung wie Outsour-
cing, flexibler Beschiftigung und versteckten Arbeitsbezichungen.

Mit 16,000 IT-Absolventen ukrainischer Universititen jahrlich
landet unser Staat auf dem 4. Platz weltweit fiir die Anzahl der IT-
Fachkréfte. Nach der Anzahl der Absolventen nimmt die Ukraine zu-
sammen mit den USA, Indien und Russland eine Spitzenposition ein.

Diese Informationen wurden vor kurzem von dem fiihrenden
Verband Ukrainischer Softwareentwicklungs- und IT-Outsour-
cing-Unternehmen, der Ukrainischen Hi-Tech Initiative im Bericht
«Erkunden der Ukraine. IT Outsourcing-Industrie» offenbart. Laut
dem Bericht hat das Marktvolumen von Softwareentwicklungs-
und IT-Outsourcing-Dienstleistungen in den letzten 8 Jahren um
den Faktor zehn gewachsen oder um 30-40% im Durchschnitt jahr-
lich [6].

Nach unterschiedlichen Schitzungen gibt es in der Ukraine ca.
4.000 IT-Unternehmen. 85% dieser Unternehmen sind kleine und
mittelstindische Unternechmen mit weniger als 80 Arbeitsplatzen.
Der Grofiteil der Unternehmen ist in den groBen Stadten der Uk-
raine angesiedelt: Kiew (44,9%), Kharkiv (18,7%), Lwiw (9,3%),
Dnipropetrovsk (8,2%) und Odessa (5,5%).

Mehr als 80% aller ukrainischen 1T-Outsourcing-Unternehmen
arbeiten fiir ausldndische Markte. Die meisten Kunden ukrainischer
Entwickler kommen dabei aus Europa, aus Nordamerika und Aus-
tralien. Das Jahr 2015 war fiir ukrainische IT-Unternehmen durch
zunehmende Komplexitétsstufen von 1T-Projekten gekennzeichnet.
Damit verbunden ist eine kontinuierliche und aktive Entwicklung
von Fahigkeiten und berufliche Entwicklung der Programmierer [7].

Die Ukraine zdhlt mittlerweile zu den weltweit fiihrenden Soft-
wareexporteuren. An dem Standort sind rund 3.200 IT-Unterneh-
men tétig, davon 2.000 in der Softwareentwicklung. Von der in der
Ukraine entwickelten Software werden 80% exportiert. Das Markt-
volumen fiir [T-Outsourcing von 2 Mrd. USS wird die Ukraine bis
2016 verdoppeln, schitzen Experten [8].

Ukrainische IT-Freelancer werden aufgrund ihres guten Rufs
weltweit stark nachgefragt. Freelancern ist es erlaubt, mit ausléndi-
schen Bestellern ohne einen Abschluss eines Vertrages zusammen-
zuarbeiten. Fiir die Auszahlung miissen die Banken nicht mehr Ver-
trage mit einem originalen Stempel fordern, weil es ab jetzt fiir die
Einhaltung der Devisengesetzgebung ausreicht, dass eine Rechnung
tiber die Erbringung der Dienstleistungen vorliegt. Dafiir reicht eine
Rechnung, zusammen mit einem Dokument iiber die Bezahlung der
Dienstleistungen.

Das hat die Nationalbank der Ukraine in seinem Schreiben
Nr. 2201012/46746 erlautert. Im vorgenannten Schreiben geht es
um die Durchfithrung der Kontrolle von Operationen von Steuer-

8

residenten, die ihre Dienstleistungen an Nichtresidenten {iber das
[nternet verkaufen.

Diese Vorgehensweise erstreckt sich auf den Arbeitsmarkt der
Freelancer (Copywriter, Programmierer, Ubersetzer, Designer), auf
direkte Verkdufe (Copywriter, Programmierer, Ubersetzer, Desig-
ner), auf die Geschafte der Anlagen (Programmierer), auf Plattfor-
men (Fotografen, Illustratoren, Operatoren), Marktplatze (Meister,
Vermittler von Waren «Made In Ukraine») und auf Reklamever-
mittler (Blogger, Inhaber von Webseiten) [9].

Die Tendenz von Freelancern bleibt auch im Jahr 2016 ein ak-
tuelles Thema. Immer mehr Arbeitnehmer bevorzugen die Arbeit
auflerhalb des Biiros, vor allem handelt es sich um Berufe im Be-
reich des Marketings, Beratung und IT. Die Arbeitgeber konnen mit
diesen Tendenzen gut leben, denn bei der Einschaltung von Freelan-
cern konnen viele Kosten in Zusammenhang mit der Biiromiete und
Arbeitsplatzgestaltung gespart werden. Zugleich kann es sich an der
Effizienz und Organisation der Arbeit auswirken [10].

Forderungen, den Arbeitsmarkt zu deregulieren und flexib-
le Beschaftigungsformen zu fordern, gehoren seit Jahren zu den
Kernpunkten in der beschftigungspolitischen Debatte. Unter Oko-
nomen dominiert die Auffassung, die andauernde Massenarbeits-
losigkeit sei in erster Linie auf Inflexibilititen des Arbeitsmarktes
zurlickzufithren. Diese Einschitzung fuBt vor allem auf theore-
tischen Annahmen {ber die Funktionsmechanismen des Arbeits-
marktes. Die Expansion dieser Beschiftigungsformen wirft jedoch
neue Probleme auf, die sich nun in Form erhéhter Prekaritatsrisiken
niederschlagen.

Die Haufung sozialer Risiken bei atypisch Beschaftigten hat
zur Folge, dass sie im Vergleich zu Beschftigten mit Normalar-
beitsverhaltnis haufiger nur Niedriglohne beziehen. Das wird nach
Erkenntnissen der Wissenschaftler moglich, weil es zwar einen ge-
setzlich vorgeschriebenen Gleichbehandlungsgrundsatz gibt, dieser
aber hdufig ausgehebelt wird [11].

Derzeit sollte die Ukraine die notwendigen Anderungen in der
Gesetzgebung zu machen. Ein positives Beispiel stellt in diesem
Kontext Frankreich dar. So besteht in Frankreich zum einen be-
reits seit 1972 der Equal Pay Grundsatz, welcher impliziert, dass
Leiharbeitnehmer/innen vom ersten Tag ihrer Beschéftigung an, die
gleiche Entlohnung erhalten wie regulér beschaftigte Arbeitnehmer/
innen, die eine vergleichbare Qualifikation aufweisen. Zum anderen
haben Leiharbeitnehmer/innen Anspruch auf einen Prekaritéits-Bo-
nus, welcher 10% des Entgeltes entspricht, um sie fiir die hohere
Arbeitsplatzunsicherheit und die nicht vorhandene Gewinnpartizi-
pation, die in vielen Betrieben fiir reguldr Beschéftigte vorgesehen
ist, zu entschadigen. Zudem existieren verschiedene branchenspe-
zifische Qualifizierungsfonds, in welche die Verleiher 2,15% der
Lohnsumme einzahlen und die zum Beispiel dazu genutzt werden,
um WeiterbildungsmaB- nahmen der Leiharbeitnehmer zu finanzie-
ren. Dariiber hinaus gibt es seit 1992 einen Sozialfonds, welcher
unter anderem Unterstiitzung in Form von giinstigen Darlehen fiir
Leiharbeitnehmer/innen, Kinderbetreuungsmafnahmen und Mobi-
litatshilfen anbietet [12, s. 14].

Fiir die Gewerkschaften bleibt das Ziel, die Gleichbehandlung
beim Lohn und den sonstigen Arbeitsbedingungen im Betrieb tat-
sichlich durchzusetzen. Den Einsatz der Leiharbeiter in einem Be-
trieb zeitlich zu begrenzen. Es kann nicht hingenommen werden,
dass Leiharbeiter dauerhaft und unbefristet in einem Betrieb einge-
setzt werden. Nach einer bestimmten Dauer der Beschéftigung muss
ein gesetzlicher Anspruch auf Festanstellung im Entleihunternehmen
entstehen. Dies konnte eine Briicke aus dem Zeitarbeitsunternehmen
in die Strukturen des Entleihunternehmens hinsichtlich Arbeitsentgelt
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und — bedingungen bauen. Allerdings besteht das Risiko, dass die
Entleihbetriebe kurz vor Eintritt des Anspruchs den Zeitarbeitnehmer
abberufen und einen anderen Arbeitnehmer entsenden. Dennoch wer-
den die Gewerkschaften an dieser Forderung festhalten, vor allem vor
dem Hintergrund, dass dadurch der dauerhafte Verleih aus eigenen
Tochterunternehmen unterbunden werden kann [13, s. 13].

Dariiber hinaus zeichnet sich innerhalb der Gruppe der abhén-
gig Beschiftigten eine neue Dynamik ab. Weniger als 40 Prozent
der Lohn- und Gehaltsempfinger gehen einer unbefristeten Voll-
zeitbeschaftigung nach, und selbst dieser Anteil ist anscheinend
riicklaufig. Somit sind weltweit nahezu sechs von zehn Lohn- und
Gehaltsempféngern entweder teilzeitbeschaftigt oder stehen in be-
fristeten Arbeitsverhéltnissen. Frauen sind in diesen befristeten und
teilzeitorientierten Formen der abhéngigen Beschéftigung tiberpro-
portional vertreten. Kurz, das klassische Beschéftigungsmodell ist
immer weniger représentativ fiir die heutige Arbeitswelt, da weni-
ger als einer von vier Erwerbstitigen zu Bedingungen beschéftigt
ist, die diesem Modell entsprechen [14].

Das Fazit. Hauptursache fiir diese Entwicklung ist, die vom uk-
rainische Gesetzgeber geschaffene Mdglichkeit vom Prinzip der
Gleichbehandlung durch Kollektivvertrdgen abzuweichen. In je-
dem Fall sollte zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine ar-
beitsrechtliche Vereinbarung getroffen werden. Atypisch Beschf-
tigten geniefen dieselben Rechte wie vergleichbare Arbeitnehmer
in den Einrichtungen des Arbeitgebers (auch denselben Zugang zu
Aus- und Weiterbildung). Der Arbeitgeber ist nach einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Kollektivvertrige fiir den Gesundheits-
schutz und die Sicherheit den Atypisch Beschéftigten verantwort-
lich. Auch Kontrollrechte des Arbeitgebers, die aus seiner Sorgfalts-
pflicht dem Arbeitnehmer gegeniiber erwachsen, was beispielsweise
die Einhaltung von Unfallverhiitungsvorschriften anbetrifft, sollten
in die Vereinbarung aufgenommen werden. Gleiches gilt fiir Fragen
der IT-Sicherheit oder des Arbeits- und Versicherungsschutzes.
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Jlaryruna M. B. Arunnysbie (opmMbl 3aHATOCTH B
Ykpaune

AHHoOTanus. B crarbe mopuepkuBaercs, 4To 3a MOCIEN-
HUE JECATWIETHS TEXHOJOIMYEeCKOEe pa3BUTHE IPOU3BO/I-
CTBEHHBIX CHCTEM M IOBBIIIEHHE T'MOKOCTH PBIHKOB TpyIa U
3aKOHO/JATEJIbCTBA IIPUBEIIN K BOSHUKHOBEHHUIO CAMBIX Pa3HbIX
JIOTOBOPHBIX OTHOLIEHUH ¢ paboTHUKamu. OOweil yepToil Tak
Ha3bIBAEMbBIX HECTAHIAPTHBIX (OPM 3aHATOCTU SABIAECTCS TO,
YTO BCE OHM TaK WIM MHA4Ye OTIMYAIOTCS OT 3aHATOCTH HA ycC-
JIOBUSIX IIOJIHOTO pabouero BpeMeHH B MHTEpecax OfHOIO 4eT-
KO OIpeAeICHHOro paboToaaTens, 4To B OOJIBIIMHCTBE CUCTEM
HALMOHAJIBHOTO 3aKOHONATENIbCTBA PACCMATPHUBAETCSl  Kak
«CTaHAAPTHASD) I «IIOCTOSTHHAs (opMa 3aHATOCTH.

CounanbHbIe TAPTHEPHI YIEISIOT BCe OoJblIee BHUMAHUE
BOIIPOCAM PETyINPOBaHHs HECTAHIAPTHBIX (OPM 3aHATOCTH,
YTO IIPUBEJIO K MOSABJICHUIO 1IEJIO0T0 PsAjia COITIAlICHUI Ha MEX-
JYHapOJHOM U HAllMOHAJIILHOM YPOBHSIX.

KiroueBble c10Ba: HecTaHaapTHble (OPMbI 3aHATOCTH,
ayTCOPCUHT, ayTcTaGUHT, YaCTHbIE ar€HTCTBA 3aHATOCTH, pa-
OOTHHK, TPYJOBBIC IIPaBa.

Lagutina I. Atypical forms of employment in Ukraine

Summary. The article proves that non-standard forms of
employment contracts cover diverse forms of employment re-
lationships. The most common forms are fixed-term contracts
and part-time contracts. This forms of employment is particu-
larly affected by impact of economic crisis, putting employees
in a very insecure and precarious position. Rising structural
unemployment and global competition in 1980s led to de-
mands for greater flexibility in labour markets, which resulted
in reforms of employment protection legislation.

The article emphasizes that work under non-standard forms
of employment contracts can affect employees in a variety of
ways.
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